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RESUMO

Apos a Reforma do Estado, desencadeada entre os anos 1994/1995, surgiu o modelo de
gestao por Organizagdes Sociais (OS), no qual uma entidade privada sem fins lucrativos,
apos a se qualificar com OS, esta habilitada a celebrar com o Estado um Contrato de Gestao
(CG) e, por consequéncia, prestar servigos a populagao, mediante o recebimento de recursos
publicos, cessao de servidores e bens publicos. Por outro lado, a OS também fica respon-
savel por cumprir metas e atingir todos os resultados previstos no proprio Contrato. Assim,
0 presente estudo analisa os Contratos de Gestao da Casa do Estudante de Pernambuco
(CEP), referentes a 2018 e 2019, bem como o cumprimento de metas e a correta aplicagao
dos recursos publicos, com foco na melhoria da qualidade regulatéria. Quanto a metodolo-
gia, trata-se de um estudo exploratorio e descritivo, desenvolvido através de uma pesquisa
documental de carater qualitativo sobre a atividade de fiscalizacao realizada pela ARPE.
Como resultado, por meio de um comparativo de aplicagéo de recursos nos dois contratos,
foi possivel observar que a CEP exerceu seu papel de forma eficiente, cumprindo as metas
estipuladas no contrato. Conclui-se que o aprimoramento da gestéo, associado a investi-
mentos publicos e fiscalizacao contratual, possibilita o exercicio das atividades delegadas
de forma correta demonstrando sensivel melhoria da qualidade regulatoria.

PALAVRAS-CHAVES: Administracao Publica. Fiscalizagao. Contrato de Gestao.
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INTRODUCAQ/OBJETIVOS

O Principio Constitucional da Eficiéncia foi apresentado ao ordenamento juridico brasileiro
por meio da Emenda Constitucional n°® 19 (1998), sendo acrescentado ao caput do artigo
37 da Constituicdo Federal (1988), passando a fazer parte do conjunto dos Principios da
Administragdo Publica.

A ordem social é regulamentada pelo Estado através de um conjunto de normas, que por
sua vez sdo representadas por principios juridicos. Na licdo de Mello (2000), conceitua-se
principio como mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo
de critério para sua exata compreensao e inteligéncia exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tdnica e lhe da sentido harmdnico.

O Estado, no que diz respeito a prestacdo do servico publico, inicialmente concentrou o
dever precipuo de satisfazer as necessidades da populacao. Ao longo dos anaos, foi verifica-
do que essa concentragdo sobrecarregava o Estado, que comegou a ndo desempenhar de
forma eficaz as obrigacdes e o papel que lhe competiam. A prestacao estatal a sociedade
tornou-se ineficiente, atrelada ainda, a ideia de rigidez do regime juridico publico. Assim,
aléem de sobrecarregado, o Estado estava preso ao seu regime rigido — trazido pela Cons-
tituicdo Federal (1988) —tornando a sua autonomia restrita na opgéo pela estratégia a ser
utilizada para a entrega do servigo a sociedade.

Os servicos prestados pelo Estado passaram a ser descentralizados por meio da entrega,
por parte da Administra¢éo Direta, as entidades da Administragdo Publica Indireta (Autar-
quia, Fundacdes e Empresas Publicas Estatais).

Apos esse processo de descentralizagdo por meio de outorga, surgiu a descentralizagcéo
por delegacéo e a consequente entrega da execugdo de alguns servigos publicos a pessoas
fisicas e juridicas (particulares), através de contratos assinados com o Poder Publico.

Com a publicacdo da Lei Federal n® 9.784 (1999), que passou a regular o processo adminis-
trativo no ambito da Administracao Publica Federal, a eficiéncia ingressou expressamente
no ordenamento juridico brasileiro.

Assim, em conjunto com a Emenda Constitucional n® 19 (1998), a eficiéncia adquiriu o sta-
tus constitucional ao ser incorporada ao texto da Constituicdo (1988), passando a ser um
Principio Constitucional de observancia obrigatoria por parte da Administracdo Publica.

Nessa senda, através da constitucionalizacao do Principio da Eficiéncia, o legislador trouxe
mecanismos de viabiliza¢cdo de uma reforma estrutural no Estado Brasileiro abolindo o re-
gime juridico unico, estabelecendo teto constitucional para a remuneracéo dos servidores,
reestruturando carreiras denominadas como tipicas de Estado, criando a figura do Contrato
de Gestao, entre outros.
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Assim, este estudo sera conduzido com o proposito de responder a seguinte pergunta,
constituida como problema de pesquisa: Independente da obrigacéo legal, a OS/CEP exer-
ce seu papel de forma eficiente, cumprindo as metas estipuladas no Contrato de Gestao?

Diante de tal contexto, a pesquisa teve como objetivo analisar os Contratos de Gestao da
Casa do Estudante de Pernambuco, referentes a 2018 e 2019, bem como o cumprimento
de metas e a correta aplicacéo dos recursos publicos, com foco na melhoria da qualidade
regulatoria.

Este estudo se justifica pelo aumento, nos ultimos anos, das parcerias entre administracao
publica e entidades do terceiro setor das mais variadas &reas, pelos impactos decorren-
tes de suas atividades na sociedade e, pressuposto, pela quantidade de recursos publicos
movimentados. Soma-se a estes pontos a importancia de discutir o controle exercido pela
Administracao Publica por meio do Contrato de Gestao, as possibilidades de sua utilizacao
pelo poder publico com os 6rgdos da administracéo indireta, agéncias executivas e, sobre-
tudo com as organizagdes sociais.

REFERENCIAL TEORICO

CONTRATO DE GESTAQ

Com o objetivo de alcancar melhores resultados na Administragéo Publica, foram criados
novos instrumentos no ambito do Direito Publico, o que conferiu maior autonomia aos
entes administrativos e estabeleceu parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos.
Segundo Paes (2000), conceitua-se Contrato de Gestao como sendo:

Instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizacéo Social, com
vistas a formacdo de parcerias para fomento e execugdo das atividades de ensino, de pesquisa
cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico, de protecdo e de preservagdo do meio ambiente, cul-
tura e saude.

Ou seja, o Contrato de Gestao é um ajuste celebrado pelo Poder Publico com érgaos e en-
tidades da Administracao direta, indireta e entidades privadas que sao qualificadas como
Organizacdes Sociais, para Lhes ampliar a autonomia gerencial, orcamentaria e financeira
ou para lhes prestar variados auxilios e lhes fixar metas de desempenho na consecucao de
seus objetivos.

Por parte do Poder Publico contratante, o Contrato de Gestao € um instrumento de implan-
tacao, supervisdo e avaliacdo de politicas publicas, de forma descentralizada, racionalizada
e autonomizada, na medida em que vincula recursos ao atingimento de finalidades publi-
cas. No ambito interno das organizacdes (estatais ou ndo estatais) contratadas, o Contrato
de Gestao se coloca como um instrumento de gestao estratégica (Paes, 2000).
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Na ligao Pereira Junior e Dotti (2009), o Contrato de Gestao comporta inumeras figuras
juridicas, das mais diversas naturezas. Assim, ndo é possivel reconhecer que o Contrato de
Gestdo apresenta natureza juridica propria e autbnoma. Em alguns casos, nem ato juridico
bilateral existira, isto é, nem contrato configurar-se-a.

E prudente afirmar que o Contrato de Gestdo agregou um novo modelo utilizado pela Ad-
ministracao Publica para tornar-se mais eficiente mediante ajuste do Poder Publico com
as entidades da Administragéo Direta, Indireta e Entidades privadas que venham a se qua-
lificar como OS. Conforme dito, apds adotar um novo modelo utilizado pela Administracao
Publica, buscou-se atingir a idealizada autonomia gerencial, orcamentaria e financeira.

O Contrato de Gestao pode assumir, também, a natureza juridica de contrato administrativo,
pelo qual o Estado e a entidade do universo privado ajustam um acordo de vontade para a for-
macao de vinculo e a estipulagéo de obrigagdes reciprocas, aproximando a autoridade do setor
publico da eficiéncia do setor privado, em determinadas areas, a fim de que, em ultima instan-
cia, direitos e obrigagdes sejam revertidas em prol do bem-estar coletivo e do interesse publico.

O Contrato de Gestao esta previsto no artigo 37 da Constituicao (1988), mediante advento
da Emenda Constitucional n° 19 (1998). Antes da publicacéo da referida Emenda, existia no
texto constitucional a previsdo somente de publicacdo de Decretos.

Assim, os poucos contratos de gestéo celebrados antes da referida emenda, acabavam sendo
impugnados pelo Tribunal de Contas, j& que o controle exclusivamente decorre da Constitui-
¢ao ou de leis infraconstitucionais e ndo de decretos (Bittencourt et al apud Di Pietro, 2000).

Extrai-se, entao, a premissa de que o Contrato de Gestao ampliou a autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira dos entes administrativos, buscando, como dito alhures, melho-
res resultados da Administragéo Publica.

Nota-se, portanto, que o Contrato de Gestao é tido como um instrumento moderno de ad-
ministragéo por objetivos, que consiste em estabelecer compromissos periddicos com obje-
tivos e metas de cada uma das empresas estatais que contratam com o Estado. Tornando-se
existente uma migracao do enfoque da atividade governamental dos métodos (Eficiéncia)
para os resultados (Eficacia).

ORIGEM DO CONTRATO DE GESTAOQ E ATUAL APLICACAO NO BRASIL

Ha registros de que o Contrato de Gestao surgiu na Franca, que possui um ordenamento
juridico mais flexivel, comparado ao Brasil. Sequndo Di Pietro (2000), no Direito francés,
tais contratos foram utilizados com denominacdes diversas em fases sucessivas: contratos
de programa, contratos de empresa, contratos de plano, contratos de objetivos.

Fazendo um parelho com o modelo do Direito Administrativo Francés, o Direito Administra-
tivo no Brasil adotado pela Constitui¢io (1988) é rigido quanto ao exercicio da liberdade
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de seus atos. Ou seja, a Administra¢éo Publica pauta-se no Principio da Legalidade que esta
insculpido no caput do artigo 37 da Constitui¢io, sendo possivel apenas fazer ou deixar de
fazer algo em virtude de lei. Ou seja, a Administracdo Publica s6 podera fazer o que a lei
expressamente permite.

Na Franca, por outro lado, conforme ensina Di Pietro (2000), “o Direito Administrativo é em
grande parte jurisprudencial, muito menos legislado que o nosso, deixando muito mais
espaco para as inovagoes feitas pela Administra¢éo Publica”

No Brasil, o Decreto Federal n® 137 (1991), que instituiu o programa de gestao das empre-
sas estatais, mencionou o Contrato de Gestao pela primeira vez no ordenamento juridico
patrio. Ocorre que na pratica, regular a matéria por meio de Decreto, afrontava o Principio
da Legalidade, considerando que o tema deveria ser regulamentado por lei infraconstitu-
cional ou por emenda a Constituicio Federal.

E sabido que o artigo 37 da Constituicio (1988) prevé que as entidades da Administrac&o Indi-
reta poderao celebrar Contrato de Gestao com o Estado. Assim, & necessario que no Contrato de
Gestao sejam estabelecidas metas a serem cumpridas pelo ente administrativo e, em contra-
partida, o ente contratante recebera maior autonomia no desempenho de suas fungoes.

Assim, temos que ao Estado compete avaliar os resultados dessa congregacao de esforgos
e demonstrar, juntamente com a entidade parceira—a quem é imposto o dever de prestar
contas — a satisfatoria aplicacéo dos recursos e o atendimento do interesse publico. Tudo a
luz da eficacia e da eficiéncia, como ja preceituava o artigo 15 da Declaracao dos Direitos
do Homem e do Cidadao (1789), verbis: a sociedade tem o direito de pedir, a todo agente pu-
blico, que preste conta de sua administracao.

Necessario, ainda, esclarecer que ao se utilizar de dinheiro publico, o agente delegado tera
que justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes.

Tal regramento foi consolidado com o advento da Emenda Constitucional n® 19 (1998), que
atualizou por definitivo o dever da prestacao de contas, seja por pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que venha a utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar di-
nheiro, bens e valores publicos. Na licao de Pereira Junior e Dotti (2009), esse regramento
repercutiu de forma positiva sobre as Organizagdes Sociais.

AS ORGANIZACOES SOCIAIS — PARCERIA COM O PODER PUBLICO

De acordo com Paes (2000), a Organizacao Social € um modelo ou uma qualificacao de
organizacéo publica nédo estatal criada dentro de um projeto de reforma do Estado, para
que associagoes civis sem fins lucrativos e fundacdes de direito privado possam absorver
atividades publicizaveis mediante qualificacao especifica de Llei.
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As Organizagdes Sociais objetivam ser um modelo de parceria entre o Estado e a Socie-
dade, mas nédo constituem uma nova pessoa juridica, séo inseridas no ambito das pessoas
juridicas ja existentes sob a forma de fundagdes, associagdes civis e sociedades civis, todas
sem fins lucrativos. Portanto, elas nao fazem parte da Administracao Publica, vez que sao
pessoas juridicas de direito privado.

Apos ser qualificada como OS, a entidade estara habilitada a receber recursos financeiros,
administrar bens e equipamentos, e pessoal do Estado. Em contrapartida, para que seja
possivel formalizar uma parceria, a Organizacao Social se obriga a firmar um Contrato de
Gestao com o Poder Publico, por meio do qual serao acordadas metas de desempenho que
assegurem a qualidade e a efetividade dos servigos prestados ao publico.

Os servigos que sdo prestados pelas Organizac¢des Sociais séo insuscetiveis de permisséo
OU MesMO concessao, pois, nos termos do artigo 175 da Constitui¢ao (1988), incubem com
exclusividade ao Estado, pois envolvem investimentos de grande porte em servicos que
sdo essenciais para a coletividade, colocados a disposic¢éo da populagéo.

Como dito anteriormente, é cabivel a celebracao de um Contrato de Gestao entre Poder
Publico com entidades privadas sem fins lucrativos que exercem atividade de interesse pu-
blico. Neste caso, o Contrato de Gestao estabeleceria um ajuste entre o Estado e a entidade
ja previamente qualificada como Organizacao Social, com o intuito de formar uma parceria
entre as partes para fomento e execucao de atividades.

As entidades de Terceiro Setor (ndo governamentais e institucionalizadas) cuidam de ser-
vicos destinados a sociedade e nao estatais, com o incentivo a fiscalizacao do Estado, me-
diante vinculo juridico instituido por meio de Contrato de Gestao.

O Contrato de Gestao, além de nao se confundir com a concessao de servigo publico, ndao
pode envolver atividades econdmicas, tipicamente privadas, e instrumento de acumulagio
lucrativa egoista (Justen Filho, 2009).

A inclusdo das OrganizagOes Sociais no cenario politico-administrativo brasileiro é tida
como um avanco significativo para praticas institucionais de solidariedade e de descen-
tralizacao, edificando a busca pela valorizacao do homem e o reforco da sua cidadania,
liberdade e responsabilidade social, ao que acredita a Constituicio (1988).

O método de escolha de tais entidades como parceiras do poder publico deve atender aos
Principios da Isonomia, Impessoalidade, Moralidade e outros correlatos, que regem a Admi-
nistragdo Publica e o seu patrimdnio como um todo.

Nesta hipétese de contrato também serdo fixadas metas a serem alcancadas pela Orga-
nizacdo Social que recebera, em contrapartida, uma série de beneficios do Estado como
verbas orgamentérias e servidores publicos trabalhando em suas atividades, mas sendo
pagos pelos cofres publicos.
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Segundo Di Pietro (2000), o Contrato de Gestao, quando celebrado com entidades da Ad-
ministracao Indireta, tem por objetivo ampliar a sua autonomia; porém, quando celebrado
com organizagdes sociais, restringe a sua autonomia, pois, as entidades privadas sujeitam-
-se as exigéncias contidas no Contrato de Gestao.

Nesse contexto, de acordo com informagdes obtidas no website da Casa do Estudante de Per-
nambuco , a entidade surgiu em 1930, visando dar assisténcia aos estudantes de baixa renda
oriundos do interior do estado. Assim, esta Organizac¢ao Social garante a assisténcia e a rea-
lizagao profissional do estudante carente vindo do interior do estado para estudar em Recife.

AGENCIA DE REGULACAO DE PERNAMBUCO E O SEU PAPEL DE REGULACAO NO TERCEIRO SETOR

A Agéncia de Regulacéo de Pernambuco (ARPE) é conceituada como uma autarquia espe-
cial, que esta vinculada ao Gabinete do Governador do Estado, dotada de autonomia finan-
ceira, orcamentaria, funcional e administrativa.

Informacdes disponibilizadas no Portal Institucional da Agéncia mencionam que sua atuagéo
é pautada na regulacéo dos servicos publicos delegados pelo Estado, garantindo o equilibrio
das relac@es entre poder concedente, setores regulados e usuérios, assegurando a efetivacio
desses servicos e contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico do Estado.

De grande importancia para a atuacéo da ARPE, a Lei Complementar Estadual n°® 11.743
(2000), regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 23.046 (2001), sistematizou a prestacao
de servicos publicos nao exclusivos, dispondo sobre a qualificacao das entidades priva-
das sem fins econémicos, que podem receber, mediante Decreto, o titulo de Organizacoes
Sociais ou de Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), permitindo a
delegacéo de atividades nédo exclusivas de Estado, por meio da assinatura de instrumentos
de pactuagao, seja por meio de Contrato de Gestao ou de Termo de Parceria.

No que tange a fiscalizacao das OS, por meio de Contrato de Gestao, e das OSCIP, por meio
de Termo de Parceria, a Lei n° 11.743 (2000), em seu artigo 22 e o Decreto Estadual n°®
23.046 (2001), atribuiram a ARPE, a funcéo de atuar como orgdo de Normatizagédo e de
Controle das Entidades Privadas sem Fins Econémicos, qualificadas como OS e OSCIP, que
fazem parte do Sistema Integrado de Prestacéo das Atividades Publicas Nao-Exclusivas.

Como 6rgéo de normatizagdo e de controle do sistema, a Agéncia publicou em 15 dezem-
bro de 2010, a Resolugdo ARPE n°® 067 (2010), regulamentando as condigdes e os procedi-
mentos para 0 monitoramento e fiscalizacao dos servicos pactuados com Entidades Sociais,
por meio de Contrato de Gestao ou Termo de Parceria.

As principais atividades executadas pela Agéncia, no exercicio da fiscalizacao das OS e OS-
CIP, de acordo com a Resolugdo ARPE n°® 067 (2010) sdo: anélise prévia dos instrumentos
de pactuacao (Edital de Selecao, Contrato de Gestao, Termo de Parceria, Plano de trabalho,
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Termo Aditivo, Regulamento de Compras e Contratacao etc.), Monitoramento (acompanha-
mento das metas pactuadas nos instrumentos de parceria), Fiscalizagdo das atividades e
analise de prestagéo de contas.

As atividades publicas ndo exclusivas sdo aquelas desempenhadas pelos 6rgéos e enti-
dades da administracdo e que, por forca de previsdo constitucional também podem ser
exercidas pela iniciativa privada, a exemplo da promocéo de assisténcia social, assisténcia
hospitalar e ambulatorial, seguranga alimentar e nutricional, dentre outras.

MATERIAL E METODOS

Seguindo a classificacao tipoldgica de Gil (2017), esta pesquisa se classifica com explora-
toria e descritiva, com abordagem qualitativa. Trata-se de um estudo de caso realizado com
base em uma das atividades de fiscalizacao da ARPE, utilizando-se as técnicas de analise
das prestagdes de contas e observagédo direta, ndo participante.

Aunidade de andlise foi o Contrato de Gestao da OS Casa do Estudante de Pernambuco, fisca-
lizado pela ARPE, com vigéncia iniciando em agosto de 2018 e findando-se em julho de 2019.

Inicialmente, foi necessario realizar uma visita técnica na Agéncia de Regulacdo de Per-
nambuco, na qual foram observadas a principais caracteristicas, rotinas e dindmica de fun-
cionamento na regulagao e fiscalizacao dos Contratos de Gestao. Os dados coletados foram
analisados e agrupados, considerando o Contrato de Gestao vigente ou seu Termo Aditivo,
0 objeto, a vigéncia e o valor, utilizando uma planilha do Programa Excel.

A coleta dos dados secundarios englobou buscas em legislacao especifica (Constituicao
Federal, Leis e Decretos) e documentos eletronicos disponiveis nos sites oficiais do Governo
de Pernambuco e de suas Secretarias de Estado, a exemplo do papel regulador da ARPE.

Este estudo pode ser visto como uma contribuicdo inicial a ser amplamente discutida e evo-
luida a medida que desperte o interesse de outros pesquisadores, em especial, sobre a atual
realidade de politicas voltadas a aprimorar a Gestdo Publica no ambito dos Contratos de Ges-
tao. Foram consideradas as etapas de observacao seguindo o roteiro a seqguir: Identificacao do
Contrato de Gestao vigente; Vigéncia do Contrato analisado; Parceiro Publico da Casa do Estu-
dante; Objeto do Contrato; Valor do Contrato; Estudantes assistidos e Resultados Alcancados.

RESULTADOS/DISCUSSAQ

As informagdes inseridas no Quadro 1, foram obtidas através do banco de dados da ARPE,
disponivel de forma publica e gratuita no endereco eletrdnico da Agéncia. A pesquisa foi
realizada por meio de um comparativo dos resultados alcangados nos anos de 2018 e
2019. Analise realizada para o ano de 2018:
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Quadro 1 - Identificacdo do Contrato de Gestao vigente; vigéncia do Contrato analisado; Parceiro Publico da
Casa do Estudante; objeto do Contrato; valor do Contrato; quantitativo de estudantes assistidos.

CASA DO ESTUDANTE DE PERNAMBUCO ANO DE 2018

Contrato de Parceiro Valor do Quantidade de

Gestao Ve Publico CaED Contrato estudantes SIifE

Moradia e
alimentacdo
08/2018 estudzzies de
001/2017 até SEE - $ 2.100.000,00 278 http://cepos.org.br/

baixa renda
07/2019 .
oriundos do
interior do

Estado.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.

De acordo com a analise, foi possivel verificar que o instrumento de pactuacao vigente € o
Contrato de Gestao n°® 001/2017, com vigéncia iniciada em agosto de 2018 e término em
julho de 2019.

O Contrato tem como Parceiro Publico a Secretaria Estadual de Educagéo (SEE) e o seu ob-
jetivo é garantir moradia e alimentacéo aos estudantes de baixa renda oriundos do interior
do Estado de Pernambuco. O valor do repasse financeiro por parte do Governo de Estado de
Pernambuco foi de R$ 2.100.000,00 (dois milhdes e cem mil reais), com objetivo precipuo
de dar suporte ao quantitativo de 278 (duzentos e setenta e oito estudantes), com informa-
cOes disponiveis no sitio eletrdnico da Casa do Estudantes e repassadas a ARPE por meio
de prestacdo de contas e relatério de gestdo. Quanto ao ano 2019, as informagdes estao
apresentadas no quadro 2.

Quadro 2 - Identificacdo do Contrato de Gestao vigente; vigéncia do Contrato analisado; Parceiro Publico da
Casa do Estudante; objeto do Contrato; valor do Contrato; quantitativo de estudantes assistidos.

CASA DO ESTUDANTE DE PERNAMBUCO ANO DE 2019

Contrato de Parceiro Quantidade de

Gestio Vigéncia Pablico Objeto Valor do Contrato estudantes Site

Moradia e
alimentacao
aos
08/2018 estudantes
001/2017 até SEE de baixa R$ 2.100.000,00 300 http://cepos.org.br/

07/2019 renda
oriundos do
interior do
Estado.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.
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A anédlise revela que no ano de 2019 os dados levantados se mantiveram idénticos aos do
ano de 2018, com excec¢do do quantitativo de estudantes, visto que em razao do contexto
social e econdmico de varios estudantes, bem como da grande demanda, a OS CEP se esfor-
cou para proporcionar um aumento do quantitativo de jovens oriundos do sistema publico
de educacéo, atingindo um total de 300 (trezentos) estudantes carentes.

A Administracdo Publica é responséavel por desenvolver atividades voltadas as necessida-
des coletivas, na maioria das vezes realizadas pelos 6rgaos do Poder Executivo, atribui¢éo
de grande importéncia tendo em vista o Principio da Supremacia do Interesse Publico so-
bre o privado, exercido por 6rgédos e pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da
fungéo administrativa do Estado.

O controle e a eficiéncia exercida por meio do Contrato Administrativo, antes de ser uma
prerrogativa, € um dever, considerando que a sua finalidade esta voltada para a adequada
execucao dos servicos prestados, tendo por base o interesse coletivo.

O Contrato de Gestao, portanto, seria a formalizacao de um contrato como forma de mobili-
zar os administradores para os objetivos do Governo, que Lhes concederia maior autonomia
assegurando também maior eficiéncia do controle de resultados.

Conclui-se que esse tipo contrato descreve as atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes
do Poder Publico e seu contratado, devendo sua elaboracdo se nortear pelos principios
gerais da administracao publica, além do principio da eficiéncia, consagrado na Emenda
Constitucional n° 19 (1998), informador do modelo gerencial adotado pela Administragéo,
devendo sofrer rigorosa fiscalizacao para que seu objetivo nao seja desviado para o inte-
resse privado, e efetivando a realizagdo das necessidades coletivas.

No ambito do estado de Pernambuco, a ARPE tem uma grande importancia, exercendo uma
atividade pautada na regulacéo dos servicos publicos delegados pelo Estado, sobretudo na
fiscalizacao dos Contratos de Gestao, a exemplo do Contrato firmado com a Casa do Estu-
dante de Pernambuco.

Assim, garante-se o equilibrio das relagdes entre poder concedente, setores regulados e
usuarios, assegurando a execucao de tais servigos e contribuindo para o desenvolvimento
socioecondmico do estado, exercendo ainda, o papel de regular e fiscalizar os Contratos de
Gestao firmados entre o Estado e a Organizacao Social Casa do Estudante de Pernambuco.

CONCLUSAO

A presente pesquisa proporcionou um estudo de caso, utilizando como parametro de atu-
acdo uma das atividades desenvolvidas pela ARPE, de que forma a Administragdo Publica
exerce o seu controle estatal por meio dos Contratos de Gestao, sendo o objeto da pesquisa
o Contrato de Gestao firmado pelo Estado de Pernambuco e a Organizacao Social Casa do
Estudante de Pernambuco.
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A atuacéo estatal plena é um dever precipuo e esta dissociado a qualquer tipo de barreira
de atuacao. Por isso, sua finalidade esta diretamente ligada a adequacao e execucao dos
servigos prestados, satisfazendo o interesse coletivo. Logo, é concebida a ideia de que o
advento do Contrato de Gestao passou a mobilizar os administradores a cumprir objetivos
com maior autonomia, eficiéncia, e controle de resultados.

O surgimento do Contrato de Gestao foi positivo para a atuacao do Estado relativa aos con-
tratos firmados, visto que foram repensadas atividades desenvolvidas e as praticas admi-
nistrativas, que buscaram elaborar indicadores, aperfeicoando a administracéo e aplicagio
dos recursos publicos.

Reforce-se que esta pesquisa deve ser entendida como uma contribuigéo inicial a ser am-
plamente debatida e aperfeigcoada por ulteriores estudos que tratem da gestéo contratual
no setor publico.

O trabalho realizou o levantamento de dados com rela¢éo a uma atividade de grande re-
levancia social para Pernambuco. A Casa do Estudante de Pernambuco visa atender, com
qualidade, aos estudantes do ensino superior e da educagéo bésica, oriundos do sistema
de publico de ensino de Pernambuco, pertencentes as camadas sociais mais vulneraveis,
vindos do interior do Estado.

Durante o estudo de caso realizado, foi possivel verificar que o valor do repasse financeiro
por parte do Governo de Estado de Pernambuco atinge a monta de R$ 2.100.000,00 (dois mi-
Lhdes e cem mil reais), e o Contrato de Gestao estudado tem por objetivo precipuo dar supor-
te a varios estudantes de baixa renda. Nesse contexto, verificou-se que no ano de 2019, houve
um discreto aumento de 22 (vinte e dois) estudantes assistidos pela Casa do Estudante.

Com um maior investimento, o Estado podera proporcionar um aumento mais significativo
de estudantes assistidos pela Casa do Estudante de Pernambuco. Nesse contexto, uma op-
¢ao de aumento de receita— o que possibilitaria maior aparelhamento — seria a busca por
doagbes, subvencdes e emendas parlamentares. E notorio que a Administragio Pdblica tem
o dever de buscar uma melhor forma atender os anseios de necessidades sociais.

Por isso, & necessario sempre buscar um aprimoramento e modernizagao da atuagéo admi-
nistrativa dos Gestores Publicos, o que possibilita maior efetividade nos servicos prestados
pelo Estado.

E preciso estimular uma maior interagio entres os trés setores socioecondmicos que mo-
vimentam e permitem o crescimento do pais (Estado, Empresas e Organizac¢des Sociais),
para que seja possivel fomentar ainda mais o crescimento do Terceiro Setor (Organizagdes
Sociais), pois seu carater social gera grandes beneficios coletivos e suprem demandas do
Estado para com a populacao de maneira eficiente.

Como recomendacéo e sugestdo para proximos estudos que abordem o assunto em ques-
téo, sugere-se que se aplique esse estudo nos demais estados brasileiros, permitindo uma
visualizagéo de como as Organizagdes Sociais estao trabalhando em prol da sociedade.
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