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1. OBJETIVO 

Esta Nota Técnica contém informações econômico-financeiras e 
procedimentos utilizados para promover o reequilíbrio do Contrato de Concessão 
firmado entre o Estado de Pernambuco, representado pela Empresa Pernambucana 
de Transporte Coletivo Intermunicipal (EPTI), e a empresa SOCICAM Administração, 
Projetos e Representações Ltda. (SOCICAM), diante da supressão dos Terminais 
Rodoviários de Araripina, Gravatá, Limoeiro, Palmares, Petrolândia e Salgueiro. 

Cabe registrar que a SOCICAM solicitou alteração das Tarifas de Embarque 
aplicáveis nos Terminais Rodoviários concedidos, mediante a Carta SAP/NDT/RCF 
Nº 007/2017, de 06/09/2017, encaminhada à ARPE, com cópia para a Presidência 
da EPTI, e que originou o Processo ARPE/DEF/CT nº 7200496-1/2017, de 
06/09/2017. 

 

2. CONSIDERAÇÕES INICIAIS 

Registra-se, preliminarmente, que a proposta da SOCICAM está inserida no 
contexto do Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Concessão de Serviço Público 
nº 1.041.080/08, recomendado pela EPTI no Relatório Técnico de Apoio ao 
Processo de Revisão do referido Contrato (Relatório EPTI), encaminhado à ARPE 
por e-mail, em 30/07/2017, como desdobramento da reunião, realizada em 
28/07/2017, entre a ARPE e a EPTI1. 

O citado Relatório EPTI informa que a Resolução ARPE nº 060/2009, de 
29/10/2009 (antiga nº 010/2009), em conjunto com a ausência de cobrança das 
tarifas de uso dos sanitários, encontram-se entre os fatores do desequilíbrio 
apresentados pela SOCICAM, conforme o trecho a seguir transcrito. 

O estudo que será apresentado a seguir constata que o Contrato está 
desequilibrado e que o principal evento causador desse desequilíbrio é a 
inconsistência no volume de passageiros dos TERMINAIS RODOVIÁRIOS, 
projetado pela CONCEDENTE no Termo de Referência (Anexo I do Edital) 
e o volume real de passageiros dos Terminais Rodoviários apurados pela 
Concessionária. 

[...] 

Além do principal fator de desequilíbrio, apontado acima, outros fatores 
também foram elencados pela Concessionária, a saber: 

                                            
1
 Cópias da Memória de Reunião de 28/07/2017 e do e-mail de encaminhamento foram anexadas ao 

Processo ARPE/DEF/CT nº 7200496-1/2017. 
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1) Edição da Resolução ARPE nº 010/2009, com vigência desde 
01/11/2009, que alterou a tabela das distâncias e valores devidos das 
Tarifas de Embarque cobradas nos terminais rodoviários concedidos, 
revogando desta forma as regras estabelecidas na Resolução ARPE nº 
007/2008 que era parte integrante do Processo Licitatório; e 

2) Ausência de autorização para cobrança da tarifa dos sanitários. (sem 
grifos no original) 

Motivada pela análise preliminar do Relatório EPTI, e com foco no 
detalhamento dos motivos alegados pela SOCICAM para a revisão do contrato, a 
ARPE solicitou reunião, realizada em 17/08/2017, com representantes da EPTI, 
resultando nos seguintes encaminhamentos2: 

a. Apresentação na ARPE por representante da SOCICAM do Plano de 
Metas, Fluxo de Caixa e respectiva Taxa Interna de Retorno (TIR), em 
nova reunião, agendada para 28/08/2017. 

b. Alinhamento de entendimentos sobre possível alteração da Resolução 
ARPE nº 10/2009, a partir de estudos adaptados à nova realidade do 
Sistema de Transporte Coletivo Intermunicipal de Passageiros, e 
considere as alterações contratuais propostas no Relatório EPTI. 

Assim, a SOCICAM apresentou fluxo de caixa, com a nova TIR proposta, e 
expôs as causas principais do desequilíbrio financeiro do contrato. Nessa ocasião 
ficou acertado que a Concessionária formalizasse, com conhecimento da EPTI, 
estudo para revisão tarifária com alteração da estrutura, apresentando todos os 
documentos comprobatórios, tais como: demonstrações contábeis, custo 
operacional, fluxo de caixa, plano de metas de investimentos com memorial 
descritivo, entre outros considerados necessários para embasar a sua proposta 
(Memória de Reunião de 28/08/2017, anexada ao Processo). 

Posteriormente, pelo Ofício nº 0155/2017/DP-EPTI, de 02/10/2017, a EPTI 
encaminhou cópia do Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Concessão de Serviço 
Público nº 1.041.080/08, acompanhado da versão revisada, em 25/09/2017, do 
Relatório de Apoio Técnico, considerando as contribuições da Secretaria das 
Cidades e da ARPE, contendo as seguintes medidas de reequilíbrio contratual: 

1) Acatar a devolução dos terminais rodoviários de: ARARIPINA, 
GRAVATÁ, LIMOEIRO, PALMARES, PETROLÂNDIA e SALGUEIRO, 
conforme análise apresentada na subseção 6.2, desde que a soma das 
receitas auferidas dos terminais a serem devolvidos não ultrapassem o 
limite legal de 25% do valor estimado total do contrato que é de R$ 
143.328.433,72 (cento e quarenta e três milhões, trezentos e vinte oito mil, 
quatrocentos e trinta e três reais e setenta e dois centavos); 

2) Condicionar à devolução dos terminais rodoviários elencados acima 
que, nos municípios onde os terminais rodoviários serão desativados, ou 

                                            
2
 Memória de Reunião de 18/08/2017, anexada ao Processo ARPE/DEF/CT nº 7200496-1/2017. 
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seja, nos municípios onde a gestão municipal ou a empresa operadora de 
transporte regular da região não tenha interesse em manter o equipamento 
– terminal rodoviário - em operação a Concessionária deverá construir 01 
(um) ponto de embarque e desembarque para atender os usuários; 

3) Condicionar à devolução dos terminais rodoviários elencados acima, 
que sejam encerrados todos os contratos de locação das lojas/box, sendo a 
Concessionária responsável pelo pagamento de eventuais indenizações aos 
comerciantes; 

4) Solicitar à ARPE a realização de estudos para alteração da estrutura 
tarifária referente as tarifas de embarques, incluindo a receita decorrente da 
utilização de sanitários; 

5) Edição de nova Resolução ARPE com a definição das novas tarifas 
de embarque; 

6) Suprimir do Contrato de Concessão o item 16 e seus subitens, 
deixando de existir repartição de risco do volume de passageiros dos 
terminais rodoviários, ou seja, a partir da assinatura do aditivo contratual a 
concessionária passa a assumir o risco do volume de passageiros, uma vez 
que, já dispõe de informações suficientes para aferição do mercado; 

7) Utilizar como parâmetro para análise do equilíbrio econômico-
financeiro, a Taxa Interna de Retorno (TIR), de 9,95% conforme novo fluxo 
de caixa apresentado pela Concessionária e validado pela ARPE; 

8) Apresentar nova PROPOSTA TÉCNICA, com os programas de 
reforma e manutenção dos terminais de: 1) RECIFE (TIP); 2) CARUARU; 3) 
PETROLINA; 4) GARANHUNS; 5) SERRA TALHADA e 6) ARCOVERDE. A 
nova Proposta Técnica deverá ser encaminhada pela Concessionária à 
EPTI e, após aprovação fará parte do instrumento contratual, até o final de 
outubro/2017. Através da nova Proposta Técnica, ficam revogadas as 
condições inicialmente previstas no edital; 

9) Estabelecer o Índice Nacional de Preços ao Consumidor Amplo - 
IPCA para efeito de reajuste anual, utilizando como data-base a data de 
assinatura do Aditivo Contratual; 

10) A Concessionária deverá PERDOAR À DÍVIDA referente às perdas 
financeiras apontadas no estudo, uma vez que os prejuízos foram causados 
numa situação de repartição de risco e, em contrapartida não foi exigido da 
concessionária os investimentos previstos inicialmente; 

11) Alterar o item “PAGAMENTO” do Contrato permanecendo a 
obrigação da CONCESSIONÁRIA pagar mensalmente ao Poder 
Concedente o valor ofertado em sua proposta comercial de 2,05% (dois 
vírgula zero cinco por cento) do valor da receita bruta dos terminais, até o 
10º dia útil do mês subsequente, através de repasse bancário à EPTI, bem 
como à ARPE, obedecida a seguinte proporção: 

I - 1,55% (um vírgula cinquenta e cinco por cento) sobre o total da 
receita bruta dos terminais para a EPTI; e  
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II - 0,50% (zero vírgula cinquenta por cento) sobre o total do valor da 
receita bruta dos terminais para a ARPE. (sem grifos no original) 

A partir dessas orientações básicas contidas na Cláusula Primeira do 
Segundo Termo Aditivo ao Contrato, a ARPE considerou formalmente iniciado, o 
Processo de Reequilíbrio das Tarifas de Embarque dos Terminais que 
permaneceram concedidos à SOCICAM. 

 

3. SOLICITAÇÃO DA SOCICAM 

A SOCICAM informou que utilizou em seu estudo como base de comparação, 
a matriz do Fluxo de Caixa original constante do processo licitatório, registrando as 
seguintes premissas: 

1) Ano 1 ao Ano 8: compreendendo o período de outubro de 2008 a 
setembro 2016. 

a) Foram utilizados os valores reais constantes nas escriturações 
contábeis para Receitas, Despesas e Investimentos. 

2) Ano 9: compreendendo o período de outubro de 2016 a setembro de 
2017. 

a) Para o período de outubro de 2016 a maio de 2017 foram 
utilizados os valores reais constantes nas escriturações 
contábeis para Receitas, Despesas e Investimentos. 

b) No período de junho de 2017 a setembro de 2017 utilizou-se a 
média dos valores reais de janeiro a maio de 2017 para Receitas 
e Despesas. 

c) Para o Investimento do período de outubro de 2016 a setembro 
de 2017, considerou-se o total dos serviços já contratados 
(Sistema de Prevenção contra Incêndio e Descarga 
Atmosférica). 

3) Ano 10 ao Ano 30: compreendendo ao período de outubro de 2017 a 
setembro de 2038. 

a) Para cada período de 12 meses a SOCICAM considerou a média 
dos valores reais de janeiro a maio de 2017 para as Receitas 
(exceto receita de Tarifas de Embarque) e Despesas. 

b) Para o cálculo das Receitas de Tarifas de Embarque a SOCICAM 
utilizou a média real de passageiros do período de junho de 
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2016 a maio de 2017, por degrau tarifário, multiplicado pelo valor 
das tarifas propostas, conforme o quadro a seguir. 

DESCRIÇÃO 
MÉDIA MENSAL 

PAX 
TETs 

SUGERIDAS 
FATURAMENTO 

PREVISTO 

CD - Linhas Intermunicipais com até 50km 18.243 0,50 9.121,50 

MD - Linhas Intermunicipais de 51 a 100km 20.375 1,00 20.375,00 

LD - Linhas Intermunicipais de 101 a 200km 37.575 2,80 105.210,00 

XD - Linhas Intermunicipais acima de 200km 14.658 6,00 87.948,00 

Linhas Interestaduais 57.648 6,00 345.888,00 

TOTAIS 148.499 
 

568.542,50 

c) Para os investimentos deste período foram considerados: 

i) Ano 10, Ano 11 e Ano 12 - Investimentos estimados 
conforme Memorial Descritivo em anexo. 

ii) Ano 19 e Ano 25 - Expectativa de reinvestimento em 
equipamentos / pequenas reformas. 

4) Os valores do Fluxo de Caixa a partir de julho de 2017 (a setembro de 
2038) referem-se aos terminais de Recife, Caruaru, Arcoverde, 
Garanhuns, Petrolina e Serra Talhada. 

5) Considerando que a Concessão iniciou em 2008, bem como que os 
valores representados no fluxo de caixa até 10° ano de concessão 
trazem a evolução inflacionária de seus preços unitários neste período, 
a SOCICAM deflacionou o fluxo de caixa para julho/2008, mês base do 
estudo original usado como comparação para reequilíbrio contratual, 
utilizando: 

a) O Índice Nacional de Preços ao Consumidor Amplo - IPCA, que 
em julho/2008 era 733,4870 e em julho/2017 chegou a 
1.248,3303, conforme extraído das séries históricas do IBGE. 

b) O número índice do IPCA em cada mês Julho dos 10 anos 
anteriores, considerando este mês como aniversário do contrato 
em termos de períodos no fluxo de caixa. 

Mês/ano Número índice acumulado a partir de Jan/93 

jul/17 1.248,33 

jul/16 1.215,38 

jul/15 1.117,73 

jul/14 1.020,21 

jul/13 957,9227 

jul/12 901,3998 

jul/11 856,8554 

jul/10 801,7537 

jul/09 766,49 

jul/08 733,487 
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6) Conforme explicado, tanto o fluxo de caixa original quanto o fluxo de 
caixa de reequilíbrio contratual tiveram seus valores base ajustados 
para julho/2008, com isso na manutenção do equilíbrio do contrato, 
após 10 anos de concessão, obteve-se uma Taxa Interna de Retorno 
sem a consideração de inflação. 

A SOCICAM para obter as tarifas de embarque (TET) sugeridas no item 3 
utilizou uma Receita Média Mensal de Referência no valor de R$ 568.357,77 
resultante da aplicação das tarifas fixadas na Resolução ARPE nº 47/2008 (antiga 
07/2008), atualizadas pela variação acumulada do IPCA de abril/2008 a julho/2017 
(1,746764047), sobre a média mensal de passageiros por categoria de embarque, 
conforme apresentado no quadro descritivo, a seguir. 

Descrição 

Tarifa de Embarque (R$) 
Média Mensal 
Passageiros 

Receita Média 
Mensal (R$) Res. 47/2008 

Corrigida IPCA 
(1,746764047) 

Linhas Intermunicipais com até 40 km 0,30 0,52 18.243 9.559,86 

Linhas Intermunicipais de 41 a 100 km 0,55 0,96 20.375 19.574,67 

Linhas Intermunicipais de 101 a 200 km 2,00 3,49 37.575 131.269,32 

Linhas Intermunicipais acima de 200 km 3,23 5,64 14.658 82.701,14 

Linhas Interestaduais 3,23 5,64 57.648 325.252,78 

Total 568.357,77 

Quanto à Tarifa para o Uso dos Sanitários, a SOCICAM apresentou cópia do 
“Demonstrativo do Custo Mensal para a Manutenção e Limpeza de 4 Sanitários 
Abertos ao Público no TIP”, anexado originalmente à carta SAP/NDT/RCF/EPTI Nº 
013/16, de 23/11/2016. 

Nesse demonstrativo, a Socicam utilizou como demanda para a oferta do 
serviço, a expectativa de uso dos sanitários de 20% da média dos passageiros 
embarcados no TIP, no período de novembro/2015 a outubro/2016, propondo uma 
tarifa no valor unitário de R$ 1,50, totalizando uma Receita Média Mensal Bruta de 
R$ 29.637,00 para a cobertura de um custo total apresentado de R$ 59.921,55 (v. 
Quadros IV, II e Resumo, transcritos a seguir). 

 
QUADRO IV 

RESUMO DAS DESPESAS DIRETAS MENSAIS 

TOTAL DE GASTOS COM FUNCIONÁRIOS R$ 40.800,11 

TOTAL DE MATERIAL DE CONSUMO R$ 9.878,20 

TOTAL DE OUTROS CUSTOS DIRETOS  R$ 5.019,96 

TOTAL DOS GASTOS COM 4 BANHEIROS R$ 55.698,27 
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QUADRO II 

RECEITA ESTIMADA 

MÉDIA PASSAGEIROS EMBARCADOS - ÚLTIMOS 12 MESES 98.794 

EXPECTATIVA DE PASSAGEIROS QUE UTILIZARÃO O SERVIÇO DE SANITÁRIO 20,00% 19.758 

TARIFA SOLICITADA R$ 1,50 

TOTAL DA RECEITA ESTIMADA  R$ 29.637,00  

 

IMPOSTOS INCIDENTES SOBRE A RECEITA 

PIS FATURAMENTO 1,65% R$ 489,01 

COFINS 7,60% R$ 2.252,41 

ISS 5,00% R$ 1.481,85 

TOTAL DOS IMPOSTOS R$ 4.223,27 

 

RECEITA LÍQUIDA R$ 25.413,73  

 

RESUMO 

TOTAL DOS GASTOS (QUADRO IV) R$ 55.698,27 

TOTAL DOS IMPOSTOS R$ 4.223,27 

CUSTO TOTAL R$ 59.921,54 

VALOR DA TARIFA DE UTILIZAÇÃO DO SANITÁRIO PARA SUPORTAR CUSTOS R$ 3,03 

VALOR DA TARIFA DE UTILIZAÇÃO DO SANITÁRIO SOLICITADA R$ 1,50 

A SOCICAM, conforme o e-mail enviado à ARPE, em 17/10/20173, registrou 
que seria satisfatória uma tarifa de utilização de sanitário no valor de R$ 1,00 nos 
termos transcritos a seguir. 

[...] verificou-se que esse valor (R$ 1,50) poderia não ser compatível com a 
faixa de renda dos usuários de algumas regiões de desenvolvimento do 
estado de Pernambuco, bem como que a cobrança de Tarifa de Utilização 
de Sanitário de forma isolada poderia representar uma evasão de receita e, 
no futuro, comprometer o equilíbrio ora estudado. 

Assim, a SOCICAM refez os seus cálculos, considerando como satisfatória 
uma Tarifa de Utilização de Sanitário, embutida na tarifa de embarque, no 
valor de R$ 1,00 (um real), evitando com isso grande impacto, quando da 
recuperação das perdas da inflação, bem como, possível perda de 
demanda. (sem grifos no original) 

Registra-se que a SOCICAM para compor sua proposta encaminhou Planilha 
Eletrônica contendo: 

a) Premissas utilizadas para o Estudo Tarifário (Premissas); 

b) Memorial Descritivo das Obras de 2018 a 2021, complementado pelo 
respectivo cronograma físico-financeiro (Memorial); 

c) Demonstrativo da depreciação, amortização sobre benfeitorias em 
propriedade de terceiros e amortização do intangível, a partir de 2017 
até 2038 (Deprec); 

                                            
3
 O e-mail impresso foi anexado ao Processo ARPE nº 7200496-1/2017. 
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d) Quantidade de embarques dos terminais que serão mantidos no 
Contrato, de junho/2016 a maio/2017, por degrau tarifário (M_Emb); 

e) Série histórica do IPCA de janeiro/2008 a julho/2017 (IPCA); 

f) Histórico dos reajustes aplicados às tarifas da Resolução ARPE nº 
60/2009 e prospecção para 2017 (TETs_O); 

g) Comparativo do faturamento projetado a partir das tarifas definidas nas 
Resoluções ARPE nº 47/2008 e nº 60/2009, corrigidas pelo IPCA até 
31/07/2017 (TETs) e sugestão de novas tarifas a serem aplicadas; 

h) Investimentos realizados de 2008 a 2017 (INVEST); 

i) Demonstração do resultado gerencial – realizado por exercício de 2008 
a 2016 (Cons_Exerc); 

j) Fluxo de Caixa de 2008 a 2038 (Fluxo de Caixa); 

k) Demonstração do resultado gerencial, por período de operação do ano 1 
ao ano 30 (Cons_Ano); 

l) Detalhamento do resultado gerencial, por mês de outubro/2008 a 
setembro/2038 (Cons_Mês); e 

m) Demonstração do resultado gerencial por Terminal Rodoviário (Araripina, 
Arcoverde, Caruaru, Garanhuns, Gravatá, Limoeiro, Palmares, 
Petrolândia, Petrolina, Recife, Salgueiro, Serra Talhada). 

Além dessas informações foram encaminhados os Balanços Patrimoniais e 
Demonstrações de Resultados de 2008 a 2016; Razões Contábeis da conta de 
investimento de 2008 a setembro/2017; Planilha Eletrônica contendo Estudo 
Econômico-Financeiro e Fluxo de Caixa da proposta original e correspondentes 
documentos digitalizados (Processo Licitatório de 2008). 

Para compor a proposta de Tarifa de Utilização de Sanitário a SOCICAM 
encaminhou, por e-mail, em 17/10/2017, a Carta SAP/NDT/RCF/EPTI Nº 013/2016, 
de 23/11/2016, e os seguintes anexos digitalizados: 

a) Carta 0004/09, de 02/02/2009, à Secretaria de Transportes do Estado de 
Pernambuco (SETRA) com proposta de tarifa para uso dos sanitários; 

b) Carta PER/ARPE-047/2009, de 30/09/2009, endereçada à ARPE, com 
igual proposta de tarifa para uso dos sanitários; 

c) Resoluções ARPE nº 07/2008 e nº 10/2009; 

d) Apresentação do estudo elaborado pela ARPE que embasou a alteração 
na estrutura das tarifas de embarque (Resolução ARPE nº 10/2009), em 
formato de folheto impresso; 

e) Carta SAP-014/2011, de 16/03/2011, à SETRA demonstrando a 
necessidade de recuperação das perdas e de reequilíbrio do contrato de 
concessão; e 
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f) Demonstrativo do Custo Mensal para a Manutenção e Limpeza de 4 
Sanitários Abertos ao Público no TIP. 

 

4. LEGISLAÇÃO E OUTROS NORMATIVOS APLICÁVEIS 

 Lei Federal nº 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispõe sobre o regime 
de concessão e permissão da prestação de serviços públicos, previsto no art. 
175 da Constituição Federal. 

Art. 29. Incumbe ao poder concedente: 

[...] 

V - homologar reajustes e proceder à revisão das tarifas na forma 
desta Lei, das normas pertinentes e do contrato. 

 Lei Estadual nº 12.524, de 30/12/2003, altera e consolida as disposições 
da Lei nº 12.126, de 12/12/2001, que criou a Agência de Regulação dos 
Serviços Públicos Delegados do Estado de Pernambuco – ARPE. 

Art. 3º Compete à ARPE a regulação de todos os serviços públicos 
delegados pelo Estado de Pernambuco, ou por ele diretamente 
prestados, embora sujeitos à delegação, quer de sua competência ou 
a ele delegados por outros entes federados, em decorrência de 
norma legal ou regulamentar, disposição convenial ou contratual. 

§ 1º A atividade reguladora da ARPE deverá ser exercida, em 
especial, nas seguintes áreas: 

[...] 

V - transportes 

[...] 

Art. 4º Compete ainda à ARPE: 

I - fixar, reajustar, revisar, homologar ou encaminhar ao ente 
delegado, tarifas, seus valores e estruturas; 

 Lei Estadual nº 13.254, de 21 de junho de 2007, alterada pela Lei 
Estadual nº 15.200, de 17 de dezembro de 2013, que estrutura o Sistema 
de Transporte Coletivo Intermunicipal de Passageiros do Estado de 
Pernambuco e autoriza a criação da Empresa Pernambucana de Transporte 
Intermunicipal - EPTI. 
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Art. 9º Os Terminais Rodoviários, como parte do Sistema de 
Transporte Coletivo Intermunicipal de Passageiros, são um serviço 
público e poderão ser explorados diretamente pelo Estado ou 
mediante concessão. 

Parágrafo único. Os Terminais Rodoviários podem ser objeto de 
contratos de arrendamento e locação de áreas e pontos comerciais, 
ou ainda ser cedidos, mediante convênio, aos Municípios em cujo 
território estão instalados. 

 Decreto Estadual nº 36.372, de 05 de abril de 2011, que aprova o Estatuto 
da Empresa Pernambucana de Transporte Coletivo Intermunicipal - EPTI. 

Art. 6º A EPTI exercerá os poderes outorgados pelo Governo do 
Estado, com a finalidade de implantar a Política de Transporte 
Coletivo Intermunicipal de Passageiros, competindo-lhe: 

[...] 

V - construir, administrar e explorar os Terminais Rodoviários do 
Estado, inclusive o estacionamento de veículos nas áreas dos 
Terminais e zonas contíguas, podendo celebrar contratos de 
arrendamento e locação de áreas e pontos comerciais nos referidos 
Terminais, bem como cedê-los aos Municípios em cujo território 
estejam instalados, ou ainda concedê-los à iniciativa privada, 
mediante processo licitatório; 

 Decreto Estadual nº 40.559, de 31 de março de 2014, que modifica e 
aprova o Regulamento dos Serviços Rodoviários Intermunicipais de 
Transporte de Passageiros do Estado de Pernambuco. 

CAPÍTULO I 
DA CIRCUNSCRIÇÃO, COMPETÊNCIA E DEFINIÇÕES. 

Seção II 
Da Estruturação e Regulação do Sistema 

Art. 4º O STCIP/PE será gerido pela Empresa Pernambucana de 
Transporte Intermunicipal - EPTI, empresa pública vinculada a 
Secretaria de Infraestrutura do Estado, observado o disposto na Lei 
13.254, de 2007, e nas demais normas aplicáveis, a quem compete: 

[...] 

III - construir, administrar, explorar e fiscalizar o funcionamento dos 
Terminais Rodoviários do Estado, inclusive das áreas de 
estacionamento de veículos, diretamente ou mediante concessão à 
iniciativa privada ou cessão aos Municípios; 
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IV - calcular os valores de tarifa, seus reajustes e as revisões 
previstas em Contrato, submetendo os estudos a Agência 
Reguladora do Estado de Pernambuco - ARPE para aprovação e 
homologação; 

CAPÍTULO V 
DA DELEGAÇÃO DOS SERVIÇOS 

[...] 

Seção II 
Do Contrato de Concessão ou de Permissão 

Art. 33. A concessão ou permissão será explorada mediante contrato 
e estará sujeita a regulação, controle e fiscalização da ARPE e da 
EPTI. 

[...] 
Seção IV 

Da Revisão do Contrato 

Art. 37. Haverá revisão a cada 4 (quatro) anos de execução do 
contrato ou, extraordinariamente, a qualquer momento, desde que 
ocorra um dos seguintes fatos: 

I - modificação unilateral do contrato, ou alteração dos requisitos 
mínimos de prestação dos serviços, conforme especificado no Edital, 
em seus anexos e neste Regulamento, impostas pelo Poder 
concedente; 

II - alteração na ordem tributária, ressalvado o imposto incidente 
sobre a renda ou lucro; 

III - variação extraordinária, imprevisível ou previsível, mas de 
proporções imponderáveis, nos custos dos serviços considerados à 
época da formulação da proposta; 

IV - ações ou omissões ilícitas do Poder Concedente ou de quem o 
represente; 

V - redução de custos do delegatário, decorrente de incentivos de 
qualquer gênero, oferecidos por entes da Federação ou entidades 
integrantes da administração indireta, tais como linhas de crédito 
especiais, benefícios oriundos da celebração de convênios, 
incentivos fiscais e outros; 

VI - introdução, por determinação do Poder Concedente, de serviços 
acessórios não previstos no Contrato; e 

VII - comprovado desequilíbrio econômico-financeiro do Contrato. 
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 Contrato de Concessão Nº 1.041.08-0/08, de 19 de setembro de 2008, e 
alterações, em especial o Segundo Termo Aditivo, de 29 de setembro de 
2017, celebrado entre o Estado de Pernambuco, representado pela Secretaria 
das Cidades em conjunto com a Empresa Pernambucana de Transporte 
Coletivo Intermunicipal - EPTI e a SOCICAM Administração, Projetos e 
Representações Ltda. 

 Resolução ARPE nº 47/2008 (antiga nº 007/2008), de 07 de abril de 2008, 
que homologa as Tarifas de Embarque dos Terminais Rodoviários do Estado 
de Pernambuco. 

 Resolução ARPE nº 60/2009 (antiga nº 010/2009), de 29 de outubro de 
2009, que altera a estrutura e estabelece novas Tarifas de Embarque dos 
Terminais Rodoviários do Estado de Pernambuco, bem como o Estudo 
Técnico respectivo, de 27/10/2009, registrado em Nota Técnica, atendendo 
ao Ofício nº 597/2009, de 20/10/2009, da Secretaria de Transportes do 
Estado de Pernambuco – SETRA. 

 Resolução ARPE nº 112/2016, de 18 de julho de 2016, que homologa o 
Reajuste das Tarifas de Embarque dos Terminais Rodoviários Concedidos 
pelo Estado de Pernambuco à SOCICAM Administração, Projetos e 
Representações Ltda., em especial, o art. 2º que define as tarifas exatas a 
serem utilizadas como mecanismo compensatório dos arredondamentos 
tarifários. 

 

5. ANÁLISES DA ARPE 

A SOCICAM, além da inconsistência no volume de passageiros previsto no 
Edital, apontou como outras possíveis causas de desequilíbrio econômico-financeiro 
do Contrato de Concessão os seguintes aspectos diretamente relacionados com a 
atuação da ARPE: 

a) Edição da Resolução ARPE nº 010/2009 (atual nº 60/2009), com 
vigência desde 01/11/2009, que alterou a Resolução ARPE nº 
007/2008 (atual nº 47/2008), integrante do Processo Licitatório; e 

b) Ausência de autorização para cobrança de Tarifa de Utilização de 
Sanitário, nos termos previstos na Resolução ARPE nº 007/2008. 

Registra-se que as análises da ARPE se concentraram preliminarmente 
nessas questões e na possibilidade de ser realizada uma revisão tarifária 
extraordinária em decorrência do solicitado pela SOCICAM. 
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5.1. IMPACTO NA RECEITA PROVOCADO PELA EDIÇÃO DA RESOLUÇÃO ARPE Nº 60/2009 

Convém observar que o principal motivo apontado pela SOCICAM nas 
negociações que resultaram na devolução de seis terminais rodoviários referiu-se à 
defasagem entre o volume de passageiros previsto no Edital de Concessão dos 
Terminais Rodoviários e o movimento de passageiros realizado (v. item 1 do 
Relatório de Apoio Técnico da EPTI). 

Para viabilizar o cálculo do impacto provocado na receita da SOCICAM pela 
Resolução ARPE nº 60/2009 (antiga 10/2009) ao modificar a Resolução ARPE nº 
47/2008 (antiga 07/2008), foi necessário desconsiderar, portanto, o volume de 
passageiros projetado no Edital, bem como o total de passageiros utilizado na Nota 
Técnica ARPE que embasou as modificações promovidas. 

Por esse motivo, visando constatar se houve desequilíbrio econômico-
financeiro do Contrato de Concessão, utilizou-se a média mensal de passageiros por 
categoria de embarque, informada no estudo da SOCICAM, para o período de 
junho/2016 a maio/2017 (v. Anexo A). 

Aplicando-se as tarifas de cada Resolução, verificou-se que, mantido 
inalterado o fluxo médio de passageiros nas duas faixas iniciais, a Receita Média 
Mensal da Concessionária não seria impactada (v. Quadros 1 e 2). 

Quadro 1 – Receita Média Mensal - Resolução ARPE nº 47/2008 

Categoria 
de Embarque 

Tarifa 
(R$) 

Média de 
Passageiros 

Receita Média Mensal 
(R$) 

Até 40 km 0,30 18.243 5.472,90 

De 41 a 100 km 0,55 20.375 11.206,25 

De 101 a 200 km 2,00 37.575 75.150,00 

Acima de 201 km 3,23 14.658 47.345,34 

Interestadual 3,23 57.648 186.203,04 

Total   325.377,53 

Quadro 2 – Receita Média Mensal - Resolução ARPE nº 60/2009 

Categoria 
de Embarque 

Tarifa 
(R$) 

Média de 
Passageiros 

Receita Média Mensal 
(R$) 

Até 50 km 0,30 18.243 5.472,90 

De 51 a 100 km 0,55 20.375 11.206,25 

De 101 a 200 km 1,40 37.575 52.605,00 

Acima de 201 km 3,55 14.658 52.035,90 

Interestadual 3,55 57.648 204.650,40 

Total   325.970,45 
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Registra-se que, conforme o resultado obtido, a Receita Média Mensal 
calculada utilizando a estrutura tarifária da Resolução ARPE nº 60/2009, 
apresentaria uma elevação, embora pouco significativa (0,2%). 

Dessa forma, não ficou caracterizada uma defasagem de receita média 
mensal decorrente das modificações introduzidas pela Resolução ARPE nº 60/2009 
(antiga nº 010/2009), que provocasse desequilíbrio econômico-financeiro contratual 
suficiente para embasar a realização de um procedimento de Revisão Tarifária 
Extraordinária. 

 

5.2. DEFASAGEM DE RECEITA APRESENTADA NO ESTUDO DA SOCICAM 

O método de análise adotado no Estudo Tarifário da SOCICAM quanto à 
receita estimada, utilizou a média mensal de passageiros, por categoria de 
embarque de junho/2016 a maio/2017, comparando os resultados obtidos pela 
aplicação da estrutura das tarifas de embarque das Resoluções ARPE nº 47/2008 
(antiga 07/2008) e nº 60/2009 (antiga 10/2009), atualizadas pelo IPCA, conforme 
indicado a seguir. 

As tarifas fixadas na Resolução ARPE nº 47/2008 (antiga 07/2008), foram 
atualizadas, pela SOCICAM, usando a variação acumulada do IPCA de abril/2008 a 
julho/2017 (fator = 1,746764047), resultando numa Receita Média Mensal estimada 
de R$ 568.357,77. 

Já as tarifas da Resolução ARPE nº 60/2009 (antiga 10/2009), foram 
atualizadas pela variação acumulada do IPCA de novembro/2009 a julho/2017 (fator 
= 1,617769531) sendo projetada uma Receita Média Mensal de R$ 527.345,06. 

Dessa forma a SOCICAM encontrou uma diferença de (-)7,22% entre as 
receitas médias estimadas usando as estruturas tarifárias atualizadas até julho/2017. 

A ARPE, utilizando a lógica do estudo apresentado pela SOCICAM, aplicou a 
variação acumulada do IPCA para atualizar as tarifas definidas na Resolução ARPE 
nº 47/2008, com os seguintes ajustes no período utilizado: 

a) o início da correção das tarifas foi ajustado para outubro/2008, 
correspondente ao mês de início da concessão, substituindo o proposto 
pela SOCICAM (abril/2008); 

b) o final da correção foi ajustado para setembro/2017, tendo em vista a 
mudança da data base de reajuste tarifário, conforme o Segundo Termo 
Aditivo do Contrato. 

Dessa forma, aplicando-se a média mensal de passageiros, informada pela 
SOCICAM (junho/2016 a maio/2017), às tarifas da Resolução ARPE nº 47/2008, 
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corrigidas pela variação acumulada do IPCA de outubro/2008 a setembro/2017 (fator 
= 1,692759), a ARPE calculou uma Receita Média Mensal estimada de                           
R$ 551.145,75 (v. Quadro 3). 

Quadro 3 – Receita Média Mensal - Resolução ARPE nº 47/2008 

Categoria 
de Embarque 

Tarifa (R$) 
(Resolução 47/2008) Média Mensal de 

Passageiros 
Receita Média 
Mensal (R$) 

01/10/2008 
Corrigida até 

30/09/2017 

Até 40 km 0,30 0,51 18.243 9.303,93 

De 41 a 100 km 0,55 0,93 20.375 18.948,75 

De 101 a 200 km 2,00 3,39 37.575 127.379,25 

Acima de 201 km 3,23 5,47 14.658 80.179,26 

Interestadual 3,23 5,47 57.648 315.334,56 

Total    551.145,75 

Da mesma forma, as tarifas dispostas na Resolução ARPE nº 60/2009 foram 
atualizadas pela variação acumulada do IPCA de novembro/2009 até setembro/2017 
(fator = 1,617770), resultando numa Receita Média Mensal de R$ 527.028,76 (v. 
Quadro 4). 

Quadro 4 – Receita Média Mensal – Resolução nº 60/2009 

Categoria 
de Embarque 

Tarifa (R$) 
(Resolução 60/2009) Média Mensal de 

Passageiros 
Receita Média 
Mensal (R$) 

01/11/2009 
Corrigida até 

30/09/2017 

Até 50 km 0,30 0,49 18.243 8.939,07 

De 51 a 100 km 0,55 0,89 20.375 18.133,75 

De 101 a 200 km 1,40 2,26 37.575 84.919,50 

Acima de 201 km 3,55 5,74 14.658 84.136,92 

Interestadual 3,55 5,74 57.648 330.899,52 

Total    527.028,76 

As análises realizadas evidenciaram que a diferença média mensal apurada 
(-R$ 24.116,99) se originou da inflação do período de 01/10/2008 a 31/10/2009, 
desconsiderada na Nota Técnica que embasou a Resolução ARPE nº 60/2009. A 
inflação desse período, medida pela variação acumulada do IPCA, corresponde a 
4,6353%. 

Registra-se, ainda, que no primeiro reajuste tarifário da SOCICAM, realizado 
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no início de 2012, as Tarifas de Embarque foram atualizadas pela variação do IPCA 
de 01/11/2009 a 31/12/2011 (13,6780%)4. 

Assim, para a análise das novas tarifas de embarque por categoria, utilizou-
se como referência uma previsão de receita média mensal de R$ 551.145,75, 
considerando que esse valor compensa os efeitos da inflação do período de 
01/10/2008 a 31/10/2009, recuperando o faturamento estimado pela SOCICAM com 
base na Resolução ARPE nº 47/2008, devidamente corrigido pela variação do IPCA. 

 

5.3. REAJUSTE DAS TARIFAS DE EMBARQUE 2017 

A tarifa exata de cada categoria de embarque é um dos principais 
parâmetros a ser considerado no processo de reajuste tarifário dos terminais 
concedidos, pois constituem mecanismos de compensação dos arredondamentos 
realizados para melhor operacionalização do pagamento pelos usuários. 

Assim, as tarifas exatas atuais, definidas como base para o reajuste de 2017 
pela Resolução ARPE nº 112/2016, foram reajustadas cumulativamente pela 
variação do IPCA dos seguintes períodos: 

a) 01/10/2008 a 31/10/2009, no valor de 4,6353%, recuperando o reajuste 
não considerado na edição da Resolução ARPE nº 60/2009; e 

b) 01/06/2016 a 30/09/2017, no valor de 3,9699%, correspondente ao 
reajuste anual de 2017, acrescentando-se o deslocamento da data base 
da SOCICAM (julho para setembro). 

Apresentam-se, no Quadro 5, a seguir, as tarifas exatas reajustadas pela 
variação do IPCA acumulada de cada período, bem como as tarifas arredondadas, 
em caráter preliminar, a serem utilizadas na sequência desta análise. 

Quadro 5 – Tarifa Arredondada Preliminar – Reajuste 2017 

Categoria 
de Embarque 

Tarifa Exata 
2016 (R$) 

Tarifa Exata Reajustada pelo IPCA (R$) 
Tarifa Arredondada 

Preliminar (R$) 
01/10/2008 – 31/10/2009 

(4,6353%) 
01/06/2016 - 30/09/2017 

(3,9699%) 

Até 50 km 0,4683 0,4900 0,5095 0,50 

De 51 a 100 km 0,8587 0,8985 0,9342 0,95 

De 101 a 200 km 2,1860 2,2873 2,3781 2,40 

Acima de 201 km 5,5431 5,8000 6,0303 6,00 

Interestadual 5,5431 5,8000 6,0303 6,00 

                                            
4
 V. art. 1º da Resolução ARPE nº 73/2012, de 26/01/2012. 
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Com base nessas tarifas arredondadas preliminares, a receita média mensal 
seria estimada em R$ 552.493,75 superior ao valor de referência indicado no 
subitem 5.2 (R$ 551.145,75), conforme demonstrado no Quadro 6, a seguir. 

Quadro 6 – Estimativa de Receita Média Mensal – Tarifa Preliminar 

Categoria 
de Embarque 

Tarifa Arredondada 
Preliminar (R$) 

Média Mensal de 
Passageiros 

Receita Média 
Mensal (R$) 

Até 50 km 0,50 18.243 9.121,50 

De 51 a 100 km 0,95 20.375 19.356,25 

De 101 a 200 km 2,40 37.575 90.180,00 

Acima de 201 km 6,00 14.658 87.948,00 

Interestadual 6,00 57.648 345.888,00 

Total Médio Mensal (R$) 552.493,75 

Valor de Referência Mensal (R$) 551.145,75 

Diferença (R$) (+) 1.348,00 

Diferença (%) (+) 0,24 

Registra-se que a Taxa Interna de Retorno (TIR) do fluxo de caixa, analisado 
contemplando unicamente essas tarifas arredondadas preliminares, seria de 9,45%. 

Convém observar que o fluxo de caixa que embasou a TIR contratual 
(9,95%) já contemplava na receita operacional estimada pela SOCICAM o 
recebimento pelo serviço de utilização de sanitário. 

 

5.4. TARIFA DE UTILIZAÇÃO DE SANITÁRIO 

A SOCICAM propôs, preliminarmente, uma Tarifa de Utilização de Sanitário no 
valor de R$ 1,50 estimando uma receita média mensal bruta de R$ 29.637,00 por 
uma expectativa de demanda de 20% da média dos passageiros embarcados no TIP 
no período de novembro/2015 a outubro/2016. 

Posteriormente, como alternativa a ser analisada pela ARPE, informou a 
inclusão da receita correspondente a uma tarifa de R$ 1,00 pelo uso dos sanitários 
nas tarifas de embarque propostas. 

Na análise realizada, a ARPE manteve a expectativa de uso dos sanitários 
(20%), ajustando o período de passageiros embarcados no TIP para junho/2016 a 
maio/2017, compatível com as projeções utilizadas nas tarifas de embarque. 
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Verifica-se no Quadro 7, a seguir, que ao se acrescentar a receita de 
sanitários, com base em ambas as tarifas propostas pela SOCICAM, a TIR se elevaria 
a valores superiores ao fixado no Contrato de Concessão (9,95%). 

Quadro 7 – Estimativa de Resultado Incluindo a Receita de Uso de Sanitários 

Média Mensal de Passageiros 
Previsão de Receita 
de Sanitários (R$) 

Recife - TIP 
Uso de Sanitários 

(20% TIP) 
Tarifa de 
R$ 1,50 

Tarifa de 
R$ 1,00 

97.024 19.405 29.107,50 19.405,00 

Receita Média - Tarifa Embarque Preliminar 552.493,75 552.493,75 

Total Previsto (Tarifa de Embarque Preliminar + Sanitários) 581.601,25 571.898,75 

TIR (Fluxo de Caixa) 10,34% 10,05% 

Como medida de ajuste, visando tanto à manutenção da TIR Contratual, 
quanto à busca pela modicidade tarifária, a tarifa de embarque da categoria 
correspondente a “De 51 a 100 km” foi arredondada para R$ 0,90, obtendo-se uma 
receita média mensal de R$ 551.475,00 muito próxima do valor adotado como 
referência (v. Quadro 8). 

Quadro 8 – Estimativa de Receita Média Mensal – Tarifa Arredondada 2017 

Categoria 
de Embarque 

Tarifa Arredondada 
(R$) 

Média Mensal de 
Passageiros 

Faturamento Médio 
Mensal (R$) 

Até 50 km 0,50 18.243 9.121,50 

De 51 a 100 km 0,90 20.375 18.337,50 

De 101 a 200 km 2,40 37.575 90.180,00 

Acima de 201 km 6,00 14.658 87.948,00 

Interestadual 6,00 57.648 345.888,00 

Total Médio Mensal (R$) 551.475,00 

Valor de Referência Mensal (R$) 551.145,75 

Diferença (R$) (+) 329,25 

Diferença (%) (+) 0,06 

Em seguida, esse faturamento foi somado à receita média estimada de 
sanitários para uma tarifa de R$ 1,00 (R$ 19.405,00), verificando-se que a TIR 
resultante do fluxo de caixa seria de 10,02%, ainda superior à do Contrato de 
Concessão (9,95%). 
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Tendo em vista que a prestação do serviço de sanitário deverá ser mantida 
de forma gratuita5, concomitante à oferta desse serviço com pagamento de tarifa, a 
ARPE admitiu, para compor o cálculo da TIR resultante do fluxo de caixa, a 
possibilidade da demanda estimada pela SOCICAM não se realizar. 

Em complemento, verificou-se o percentual de passageiros pagantes de 
tarifa de uso de sanitário, cuja receita apropriada no fluxo de caixa, corresponderia 
ao valor da TIR contratual, obtendo-se 17,5%, conforme apresentado no Quadro 9, a 
seguir. 

Quadro 9 – Resultado Operacional Estimado 

Descrição 
Estimativa de Receita Média 

Mensal, incluindo Sanitários (R$) 

20% Pagantes 17,5% Pagantes 

Faturamento Médio Total Embarque (R$) 551.475,00 551.475,00 

Receita de Sanitários (Tarifa de R$ 1,00) 19.405,00 16.980,00 

Receita Média Mensal (Embarque + Sanitários) 570.880,00 568.455,00 

TIR Resultante (Fluxo de Caixa) 10,02% 9,95% 

Convém observar que as despesas indicadas pela SOCICAM referentes à 
manutenção e limpeza dos sanitários do Terminal Rodoviário do Recife (TIP) 
encontram-se distribuídas no fluxo de caixa nas contas de apuração do custo pela 
prestação do serviço (Mão de Obra e Conservação e Limpeza). 

Pelo exposto, sugere-se a fixação pela ARPE de uma Tarifa de Utilização de 
Sanitário no valor de R$ 1,00 devendo-se analisar, oportunamente, os resultados de 
sua aplicação. 

 

6. CONSIDERAÇÕES FINAIS 

A SOCICAM na carta SAP/NDT/RCF nº 007/2017, encaminhou à ARPE seu 
“Estudo para a Revisão Tarifária”, indicando que haveria uma alteração da estrutura 
das tarifas de embarque, decorrente da devolução ao Estado de seis terminais 
rodoviários concedidos, associada a possíveis impactos ocasionados pela 
Resolução ARPE nº 60/2009, bem como da necessidade de cobrança de tarifa de 
uso de sanitários prevista no Contrato de Concessão. 

Nesse processo, a ARPE verificou que não houve impacto na receita da 
SOCICAM decorrente das modificações promovidas pela Resolução ARPE nº 
60/2009, como havia sido inicialmente apontado (v. Quadros 1 e 2).  

                                            
5
 Disposição contida no art. 2º da Resolução ARPE nº 48/2008. 
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Além disso, a SOCICAM não propôs modificação das categorias de embarque 
homologadas na estrutura tarifária atual (v. Resolução ARPE nº 112/2016). 

Convém registrar que fica caracterizado um procedimento de reajuste 
tarifário, quando se verifica a necessidade de recuperação econômica do valor 
original de tarifa para compensar efeitos inflacionários, mediante a aplicação de um 
índice oficial, geralmente indicado em contrato. 

A ARPE verificou que a variação da inflação referente ao período de 
outubro/2008 a outubro/2009, foi desconsiderada tanto pelos estudos que 
embasaram a Resolução ARPE nº 60/2009, quanto no reajuste tarifário realizado em 
2012. 

Assim, no Reajuste de 2017 foi considerada a inflação dos períodos de 
01/10/2008 a 31/10/2009; e de 01/06/2016 a 30/09/2017, resultando numa variação 
média correspondente a 7,85%, obtida pela comparação entre a tarifa média atual e 
a reajustada, ponderadas pelo volume médio mensal de passageiros dos terminais 
que permanecerão concedidos à SOCICAM (v. Quadro 10). 

Quadro 10 – Variação das Tarifas Médias de Embarque - Reajuste 2017 

Categoria de 
Embarque 

Média Mensal 
Passageiros 

Tarifa Vigente (R$) 
Res. 112/2016 

Tarifa Reajustada 
(R$) 

Variação 
(%) 

Exata Arredondada Exata Arredondada 

Até 50 km 18.243 0,4683 0,50 0,5095 0,50 0,00 

De 51 a 100 km 20.375 0,8587 0,90 0,9342 0,90 0,00 

De 101 a 200 km 37.575 2,1860 2,20 2,3781 2,40 9,09 

Acima de 201 km 14.658 5,5431 5,55 6,0303 6,00 8,11 

Interestadual 57.648 5,5431 5,55 6,0303 6,00 8,11 

Média Ponderada  - 3,44 - 3,71 7,85 

Ainda que não tenha se configurado a necessidade de uma revisão tarifária, 
destaca-se que as Demonstrações de Resultado dos últimos três anos, 
apresentadas pela SOCICAM neste processo, foram analisadas de forma sintética 
com objetivo de identificar possíveis distorções, sem a verificação de nenhum ponto 
relevante. 

Embora haja a previsão de revisões contratuais, a cada quatro anos, no 
Decreto Estadual nº 40.559/2014 (art. 37), sugere-se explicitar no Contrato da 
SOCICAM, a possibilidade de utilização dos mecanismos de Revisão Tarifária 
Ordinária e Extraordinária, fundamentais à promoção do equilíbrio econômico-
financeiro da concessão. 
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A SOCICAM também enviou para ARPE um cronograma físico-financeiro das 
benfeitorias previstas para o período de 2018 a 2021, detalhando os investimentos 
mensais para os terminais que continuarão concedidos e que servirá de base para 
aferição dos investimentos realizados para a próxima revisão tarifária. Por este 
motivo, essas informações foram incorporadas a esta Nota Técnica (Anexo B). 

Outra informação importante refere-se à receita bruta total estimada em     
R$ 143.328.433,72 conforme registro no Contrato de Concessão. Observou-se que 
esse valor não estava compatível com a receita bruta total apresentada no fluxo de 
caixa da proposta elaborada em 2008 pela SOCICAM (R$ 259.707.320,00). 

Assim, convém registrar que considerando as alterações promovidas pelo 
Segundo Termo Aditivo, e as receitas operacionais a serem obtidas, incluindo a 
tarifa de uso do sanitário, a Receita Bruta Total estimada para o Contrato de 
Concessão passou a ser de R$ 161.258.305,88 (cento e sessenta e um milhões 
duzentos e cinquenta e oito mil trezentos e cinco reais e oitenta e oito centavos). 
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7. CONCLUSÃO 

Diante do exposto, e considerando o pleito da SOCICAM, conclui-se pela: 

a) aplicação do índice equivalente a 7,85% (sete inteiros e oitenta e cinco 
centésimos por cento) decorrente da variação do IPCA dos períodos de 
01/10/2008 a 31/10/2009; e de 01/06/2016 a 30/09/2017, visando 
compensar os efeitos da inflação nas Tarifas de Embarque; e 

b) autorização da cobrança de Tarifa de Utilização de Sanitário no valor de 
R$ 1,00 (um real), devendo a SOCICAM manter a prestação do serviço de 
sanitário de forma gratuita, conforme a Resolução ARPE nº 47/2008. 

Sugere-se, em decorrência da assinatura do Segundo Termo Aditivo ao 
Contrato de Concessão da SOCICAM, a edição de nova resolução que altere e 
consolide as Resoluções ARPE nº 47/2008 e nº 60/2009, em especial, a adaptação 
dos terminais rodoviários que permanecerão concedidos; e a revogação da 
vinculação dos reajustes das tarifas de embarque aos reajustes do STCIP/PE. 

 

Recife, 6 de novembro de 2017. 

 

 

Sheila Messias da Silva 
Analista de Regulação, matrícula 299-2 

Tatiana Toraci Gois 
Analista de Regulação, matrícula 294-1 

 

Ciente e de acordo. 

Recife, ___ de novembro de 2017. 

Ricardo Fiorenzano de Albuquerque 
Diretor de Regulação Técnico-Operacional no exercício  

cumulativo da Diretoria de Regulação Econômico-Financeira 
  

Maria Ângela Albuquerque de Freitas 
Coordenadora de Tarifas e Estudos Econômicos Financeiros 
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ANEXO A 

MOVIMENTO DE PASSAGEIROS POR TERMINAL RODOVIÁRIO E 
CATEGORIA DE EMBARQUE - JUNHO/2016 A MAIO/2017 

 
Categorias de Embarque: 

(1) Até 50 km 
(2) De 51 a 100 km 
(3) De 101 a 200 km 
(4) Acima de 201 km 
(5) Interestadual 

 
 

CONSOLIDADO 

Ano/Mês ( 1 ) ( 2 ) ( 3 ) ( 4 ) ( 5 ) 

2016 

jun 22.876 25.758 51.745 11.310 70.598 

jul 19.800 25.760 40.510 11.530 74.018 

ago 17.890 20.610 36.190 12.410 54.630 

set 17.430 20.160 33.750 18.110 43.810 

out 18.200 18.150 37.510 17.000 48.080 

nov 16.260 19.500 36.750 13.300 53.051 

dez 18.800 21.576 37.540 16.900 60.130 

2017 

jan 19.420 21.130 46.540 24.111 72.743 

fev 13.800 14.750 26.580 12.710 47.088 

mar 19.050 20.170 39.370 13.312 67.005 

abr 16.900 16.180 30.330 11.490 47.259 

mai 18.500 20.800 34.110 13.730 53.390 

Média 18.243 20.375 37.575 14.658 57.648 

 
 

RECIFE 

Ano/Mês ( 1 ) ( 2 ) ( 3 ) ( 4 ) ( 5 ) 

2016 

jun 15.896 15.898 28.945 1.800 55.897 

jul 11.600 15.900 21.700 0 58.800 

ago 11.800 11.400 21.900 4.600 42.700 

set 11.300 11.750 20.850 11.500 31.900 

out 13.400 10.750 22.650 10.100 35.050 

nov 11.350 10.150 20.800 6.600 41.100 

dez 12.800 11.800 22.800 10.850 43.250 

2017 

jan 13.750 11.200 28.500 15.351 53.033 

fev 9.700 7.600 15.600 6.000 35.000 

mar 13.650 10.500 23.150 5.000 53.100 

abr 12.800 9.000 18.400 4.650 36.500 

mai 12.700 11.100 19.950 7.350 41.150 

Média 12.562 11.420 22.103 6.983 43.956 
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CARUARU 

Ano/Mês ( 1 ) ( 2 ) ( 3 ) ( 4 ) ( 5 ) 

2016 

jun 3.400 7.100 19.500 1.500 5.160 

jul 4.600 7.000 16.000 2.500 4.060 

ago 2.000 6.600 12.000 1.000 3.880 

set 3.000 5.900 10.500 1.500 3.150 

out 2.000 4.700 12.500 1.800 3.420 

nov 2.250 6.400 13.500 2.200 3.451 

dez 2.800 6.600 12.000 1.750 4.500 

2017 

jan 2.800 6.600 15.000 1.350 5.950 

fev 2.200 4.900 9.000 1.200 3.850 

mar 2.600 6.400 13.300 1.300 4.400 

abr 1.800 4.900 9.500 1.100 3.450 

mai 3.000 6.650 11.300 1.200 3.900 

Média 2.704 6.145 12.841 1.533 4.097 

 
ARCOVERDE 

Ano/Mês ( 1 ) ( 2 ) ( 3 ) ( 4 ) ( 5 ) 

2016 

jun 850 800 1.250 1.200 1.825 

jul 800 900 700 1.400 1.300 

ago 590 1.100 900 1.300 1.340 

set 400 960 800 1.000 1.170 

out 400 900 800 1.000 1.440 

nov 460 1.100 700 900 1.200 

dez 400 900 900 1.300 1.130 

2017 

jan 400 1.000 900 1.800 1.470 

fev 300 700 650 1.400 1.070 

mar 300 900 900 1.300 1.470 

abr 400 600 700 1.000 940 

mai 400 800 700 800 1.480 

Média 475 888 825 1.200 1.319 

 
GARANHUNS 

Ano/Mês ( 1 ) ( 2 ) ( 3 ) ( 4 ) ( 5 ) 

2016 

jun 2.730 700 560 1.000 1.660 

jul 2.800 850 820 2.000 1.750 

ago 3.500 650 640 1.000 2.700 

set 2.730 400 440 900 1.480 

out 2.400 850 610 1.200 1.530 

nov 2.200 600 600 1.500 910 

dez 2.800 700 600 1.100 1.910 

2017 

jan 2.470 850 730 1.600 2.180 

fev 1.600 450 490 800 2.080 

mar 2.500 820 720 1.300 2.010 

abr 1.900 530 550 1.100 1.420 

mai 2.400 950 920 900 1.190 

Média 2.502 695 640 1.200 1.735 
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PETROLINA 

Ano/Mês ( 1 ) ( 2 ) ( 3 ) ( 4 ) ( 5 ) 

2016 

jun 0 960 1.140 2.310 5.730 

jul 0 810 940 2.130 7.680 

ago 0 610 500 1.710 3.760 

set 0 950 860 1.110 5.840 

out 0 750 750 100 6.340 

nov 0 950 850 0 6.190 

dez 0 1.376 1.040 0 8.410 

2017 

jan 0 1.330 1.210 1.010 9.470 

fev 0 950 640 1.310 4.758 

mar 0 1.300 1.000 1.912 5.499 

abr 0 1.000 930 1.640 4.669 

mai 0 1.100 1.040 1.480 5.170 

Média 0 1.007 908 1.226 6.126 

 
 

SERRA TALHADA 

Ano/Mês ( 1 ) ( 2 ) ( 3 ) ( 4 ) ( 5 ) 

2016 

jun 0 300 350 3.500 326 

jul 0 300 350 3.500 428 

ago 0 250 250 2.800 250 

set 0 200 300 2.100 270 

out 0 200 200 2.800 300 

nov 0 300 300 2.100 200 

dez 0 200 200 1.900 930 

2017 

jan 0 150 200 3.000 640 

fev 0 150 200 2.000 330 

mar 0 250 300 2.500 526 

abr 0 150 250 2.000 280 

mai 0 200 200 2.000 500 

Média 0 220 258 2.516 415 
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ANEXO B 

CRONOGRAMA FÍSICO-FINANCEIRO DAS BENFEITORIAS 
PREVISTAS PARA O PERÍODO DE 2018 A 2021 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CRONOGRAMA FÍSICO FINANCEIRO 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018

Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

TERMINAL RODOVIÁRIO DO RECIFE 550.000         

-          IMPERMEABILIZAÇÃO DAS LAJES

·         Serviços de impermeabilização das lajes de áreas não previstas em contrato.

-          PINTURA E RESTAURAÇÃO DA FACHADA

·         Pintura da fachada do terminal.

-          REMOÇÃO DE ESCADAS ROLANTES E INSTALAÇÃO DE ELEVADOR PARA ACESSIBILIDADE

·         Retirada das 6 escadas rolantes existentes e instalação de elevador para acessibilidade contemplando os 4 pisos.

-          ADEQUAÇÃO DOS BLOQUEIOS NO EMBARQUE DE PASSAGEIROS

·         Instalação de estrutura para unificação para os acessos as plataformas de embarques A e B e a relocação das catracas.

-          AMPLIAÇÃO DO SISTEMA MONITORAMENTO CFTV

·         Instalação de novas câmeras e servidor de imagem.

-          REVITALIZAÇÃO DO PISO

·         Correção do piso, lixamento e aplicação de resina.

-          REVITALIZAÇÃO DAS ÁREAS AJARDINADAS

·         Recuperação e revitalização dos jardins e canteiros.

TERMINAL RODOVIÁRIO DE CARUARU 140.000         

-          REVITALIZAÇÃO DA FACHADA

·         Revitalização das esquadrias e recomposição dos vidros.

-          MODERNIZAÇÃO DA ESTRUTURA INTERNA

·         Revitalização dos sanitários e comercio interno.

-          REVITALIZAÇÃO DO PISO

·         Correção do piso, lixamento e aplicação de resina.

-          FECHAMENTO DA ÁREA DE EMBARQUE / DESEMBARQUE.

·         Instalação de gradis.

-          INSTALAÇÃO DE PORTÕES AUTOMATIZADOS

·         Instalação portões automatizados para entrada e saída de ônibus.

-          ADEQUAÇÃO DO SISTEMA CONTRA INCÊNDIO

·         Adequação de acordo com as exigências do CBMPE.

TERMINAL DE ARCOVERDE 60.000           

-          INSTALAÇÃO DE CERCA NO TERMINAL

·         Instalar cerca no entorno da área de embarque e desembarque do terminal.

-          ADEQUAÇÃO DO SISTEMA CONTRA INCÊNDIO

·         Adequação de acordo com as exigências do CBMPE.

TERMINAL RODOVIÁRIO DE GARANHUS 100.000         

-          REVITALIZAÇÃO DA FACHADA

·         Revitalização das esquadrias e recomposição dos vidros.

-          RESTRUTURAÇÃO DOS ASSENTOS

·         Elaborar projeto básico para avaliação para a remoção de parte de bancos de concretos existentes com a substituição por 

assentos modernos.

-          MODERNIZAÇÃO DA ESTRUTURA INTERNA

·         Revitalização dos sanitários e comercio interno.

-          ADEQUAÇÃO DO SISTEMA CONTRA INCÊNDIO.

·         Adequação de acordo com as exigências do CBMPE.

-          REVITALIZAÇÃO DAS ÁREAS AJARDINADAS.

·         Recuperação e revitalização dos jardins e canteiros.

TERMINAL RODOVIÁRIO DE PETROLINA 90.000           

-          PINTURA E RESTAURAÇÃO DA FACHADA

·         Pintura da fachada do terminal.

-          MODERNIZAÇÃO DA ESTRUTURA INTERNA

·         Revitalização dos sanitários e comercio interno.

-          RESTRUTURAÇÃO DOS ASSENTOS

·         Elaborar projeto básico para avaliação para a remoção de parte de bancos de concretos existentes com a substituição por 

assentos modernos.

-          ADEQUAÇÃO DO SISTEMA CONTRA INCÊNDIO

·         Adequação de acordo com as exigências do CBMPE.

TERMINAL DE SERRA TALHADA 60.000           

-          FECHAMENTO DA ÁREA DE EMBARQUE / DESEMBARQUE

·         Instalação de gradis.

-          INSTALAÇÃO DE PORTÕES AUTOMATIZADOS

·         Instalação portões automatizados para entrada e saída de ônibus.

-          ADEQUAÇÃO DO SISTEMA CONTRA INCÊNDIO

·         Adequação de acordo com as exigências do CBMPE.
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CRONOGRAMA FÍSICO FINANCEIRO 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019

Janeiro Fevereiro Março Abril Maio Junho Julho Agosto

TERMINAL RODOVIÁRIO DO RECIFE

-          IMPERMEABILIZAÇÃO DAS LAJES

·         Serviços de impermeabilização das lajes de áreas não previstas em contrato.

-          PINTURA E RESTAURAÇÃO DA FACHADA

·         Pintura da fachada do terminal.

-          REMOÇÃO DE ESCADAS ROLANTES E INSTALAÇÃO DE ELEVADOR PARA ACESSIBILIDADE

·         Retirada das 6 escadas rolantes existentes e instalação de elevador para acessibilidade contemplando os 4 pisos.

-          ADEQUAÇÃO DOS BLOQUEIOS NO EMBARQUE DE PASSAGEIROS

·         Instalação de estrutura para unificação para os acessos as plataformas de embarques A e B e a relocação das catracas.

-          AMPLIAÇÃO DO SISTEMA MONITORAMENTO CFTV

·         Instalação de novas câmeras e servidor de imagem.

-          REVITALIZAÇÃO DO PISO

·         Correção do piso, lixamento e aplicação de resina.

-          REVITALIZAÇÃO DAS ÁREAS AJARDINADAS

·         Recuperação e revitalização dos jardins e canteiros.

TERMINAL RODOVIÁRIO DE CARUARU

-          REVITALIZAÇÃO DA FACHADA

·         Revitalização das esquadrias e recomposição dos vidros.

-          MODERNIZAÇÃO DA ESTRUTURA INTERNA

·         Revitalização dos sanitários e comercio interno.

-          REVITALIZAÇÃO DO PISO

·         Correção do piso, lixamento e aplicação de resina.

-          FECHAMENTO DA ÁREA DE EMBARQUE / DESEMBARQUE.

·         Instalação de gradis.

-          INSTALAÇÃO DE PORTÕES AUTOMATIZADOS

·         Instalação portões automatizados para entrada e saída de ônibus.

-          ADEQUAÇÃO DO SISTEMA CONTRA INCÊNDIO

·         Adequação de acordo com as exigências do CBMPE.

TERMINAL DE ARCOVERDE

-          INSTALAÇÃO DE CERCA NO TERMINAL

·         Instalar cerca no entorno da área de embarque e desembarque do terminal.

-          ADEQUAÇÃO DO SISTEMA CONTRA INCÊNDIO

·         Adequação de acordo com as exigências do CBMPE.

TERMINAL RODOVIÁRIO DE GARANHUS

-          REVITALIZAÇÃO DA FACHADA

·         Revitalização das esquadrias e recomposição dos vidros.

-          RESTRUTURAÇÃO DOS ASSENTOS

·         Elaborar projeto básico para avaliação para a remoção de parte de bancos de concretos existentes com a substituição por 

assentos modernos.

-          MODERNIZAÇÃO DA ESTRUTURA INTERNA

·         Revitalização dos sanitários e comercio interno.

-          ADEQUAÇÃO DO SISTEMA CONTRA INCÊNDIO.

·         Adequação de acordo com as exigências do CBMPE.

-          REVITALIZAÇÃO DAS ÁREAS AJARDINADAS.

·         Recuperação e revitalização dos jardins e canteiros.

TERMINAL RODOVIÁRIO DE PETROLINA

-          PINTURA E RESTAURAÇÃO DA FACHADA

·         Pintura da fachada do terminal.

-          MODERNIZAÇÃO DA ESTRUTURA INTERNA

·         Revitalização dos sanitários e comercio interno.

-          RESTRUTURAÇÃO DOS ASSENTOS

·         Elaborar projeto básico para avaliação para a remoção de parte de bancos de concretos existentes com a substituição por 

assentos modernos.

-          ADEQUAÇÃO DO SISTEMA CONTRA INCÊNDIO

·         Adequação de acordo com as exigências do CBMPE.

TERMINAL DE SERRA TALHADA

-          FECHAMENTO DA ÁREA DE EMBARQUE / DESEMBARQUE

·         Instalação de gradis.

-          INSTALAÇÃO DE PORTÕES AUTOMATIZADOS

·         Instalação portões automatizados para entrada e saída de ônibus.

-          ADEQUAÇÃO DO SISTEMA CONTRA INCÊNDIO

·         Adequação de acordo com as exigências do CBMPE.
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CRONOGRAMA FÍSICO FINANCEIRO 2019 2019 2019 2019 2020 2020 2020

Setembro Outubro Novembro Dezembro Janeiro Fevereiro Março

TERMINAL RODOVIÁRIO DO RECIFE

-          IMPERMEABILIZAÇÃO DAS LAJES

·         Serviços de impermeabilização das lajes de áreas não previstas em contrato.

-          PINTURA E RESTAURAÇÃO DA FACHADA

·         Pintura da fachada do terminal.

-          REMOÇÃO DE ESCADAS ROLANTES E INSTALAÇÃO DE ELEVADOR PARA ACESSIBILIDADE

·         Retirada das 6 escadas rolantes existentes e instalação de elevador para acessibilidade contemplando os 4 pisos.

-          ADEQUAÇÃO DOS BLOQUEIOS NO EMBARQUE DE PASSAGEIROS

·         Instalação de estrutura para unificação para os acessos as plataformas de embarques A e B e a relocação das catracas.

-          AMPLIAÇÃO DO SISTEMA MONITORAMENTO CFTV

·         Instalação de novas câmeras e servidor de imagem.

-          REVITALIZAÇÃO DO PISO

·         Correção do piso, lixamento e aplicação de resina.

-          REVITALIZAÇÃO DAS ÁREAS AJARDINADAS

·         Recuperação e revitalização dos jardins e canteiros.

TERMINAL RODOVIÁRIO DE CARUARU

-          REVITALIZAÇÃO DA FACHADA

·         Revitalização das esquadrias e recomposição dos vidros.

-          MODERNIZAÇÃO DA ESTRUTURA INTERNA

·         Revitalização dos sanitários e comercio interno.

-          REVITALIZAÇÃO DO PISO

·         Correção do piso, lixamento e aplicação de resina.

-          FECHAMENTO DA ÁREA DE EMBARQUE / DESEMBARQUE.

·         Instalação de gradis.

-          INSTALAÇÃO DE PORTÕES AUTOMATIZADOS

·         Instalação portões automatizados para entrada e saída de ônibus.

-          ADEQUAÇÃO DO SISTEMA CONTRA INCÊNDIO

·         Adequação de acordo com as exigências do CBMPE.

TERMINAL DE ARCOVERDE

-          INSTALAÇÃO DE CERCA NO TERMINAL

·         Instalar cerca no entorno da área de embarque e desembarque do terminal.

-          ADEQUAÇÃO DO SISTEMA CONTRA INCÊNDIO

·         Adequação de acordo com as exigências do CBMPE.

TERMINAL RODOVIÁRIO DE GARANHUS

-          REVITALIZAÇÃO DA FACHADA

·         Revitalização das esquadrias e recomposição dos vidros.

-          RESTRUTURAÇÃO DOS ASSENTOS

·         Elaborar projeto básico para avaliação para a remoção de parte de bancos de concretos existentes com a substituição por 

assentos modernos.

-          MODERNIZAÇÃO DA ESTRUTURA INTERNA

·         Revitalização dos sanitários e comercio interno.

-          ADEQUAÇÃO DO SISTEMA CONTRA INCÊNDIO.

·         Adequação de acordo com as exigências do CBMPE.

-          REVITALIZAÇÃO DAS ÁREAS AJARDINADAS.

·         Recuperação e revitalização dos jardins e canteiros.

TERMINAL RODOVIÁRIO DE PETROLINA

-          PINTURA E RESTAURAÇÃO DA FACHADA

·         Pintura da fachada do terminal.

-          MODERNIZAÇÃO DA ESTRUTURA INTERNA

·         Revitalização dos sanitários e comercio interno.

-          RESTRUTURAÇÃO DOS ASSENTOS

·         Elaborar projeto básico para avaliação para a remoção de parte de bancos de concretos existentes com a substituição por 

assentos modernos.

-          ADEQUAÇÃO DO SISTEMA CONTRA INCÊNDIO

·         Adequação de acordo com as exigências do CBMPE.

TERMINAL DE SERRA TALHADA

-          FECHAMENTO DA ÁREA DE EMBARQUE / DESEMBARQUE

·         Instalação de gradis.

-          INSTALAÇÃO DE PORTÕES AUTOMATIZADOS

·         Instalação portões automatizados para entrada e saída de ônibus.

-          ADEQUAÇÃO DO SISTEMA CONTRA INCÊNDIO

·         Adequação de acordo com as exigências do CBMPE.
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ANEXO C 

RECEITA BRUTA TOTAL DO CONTRATO DE CONCESSÃO –  
BASE JULHO/2008 

 
 

Ano 
Receita Bruta 

(R$) 
Nº Índice 

IPCA 
Receita Bruta Base 

Julho/2008 (R$) 

1 3.623.808 733 3.623.808 

2 5.504.617 766 5.267.603 

3 5.796.760 802 5.303.185 

4 6.748.035 857 5.776.466 

5 7.896.432 901 6.425.484 

6 8.312.997 958 6.365.310 

7 8.117.377 1.020 5.836.045 

8 8.312.084 1.118 5.454.641 

9 8.789.828 1.215 5.304.717 

10 9.038.888 1.248 5.328.621 

11 9.038.888 1.248 5.328.621 

12 9.038.888 1.248 5.328.621 

13 9.038.888 1.248 5.328.621 

14 9.038.888 1.248 5.328.621 

15 9.038.888 1.248 5.328.621 

16 9.038.888 1.248 5.328.621 

17 9.038.888 1.248 5.328.621 

18 9.038.888 1.248 5.328.621 

19 9.038.888 1.248 5.328.621 

20 9.038.888 1.248 5.328.621 

21 9.038.888 1.248 5.328.621 

22 9.038.888 1.248 5.328.621 

23 9.038.888 1.248 5.328.621 

24 9.038.888 1.248 5.328.621 

25 9.038.888 1.248 5.328.621 

26 9.038.888 1.248 5.328.621 

27 9.038.888 1.248 5.328.621 

28 9.038.888 1.248 5.328.621 

29 9.038.888 1.248 5.328.621 

30 9.038.888 1.248 5.328.621 

Total 252.918.580  - 161.258.306 

 
 
 
 

 
 


