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1. Do PLEITO DA COMPESA

A COMPESA, no Item 2° da sua carta CT/COMPESA/DAM N° 002/2016%, de
06 de janeiro de 2016, que compss o Processo n° 7200010-1/2016, de 08 de janeiro
de 2016, solicitou a criacdo de Tarifa Temporaria de Contingéncia Devido a Crise
Hidrica (TTCCH), com justificativas apresentadas na Nota Técnica GRC/DAM N°
01/2016.

A Concessionéria destacou na sua carta as seguintes consideracoes:

[...] o imprevisivel agravamento da crise hidrica que assola o
nordeste brasileiro e, especialmente o sertdo e agreste
pernambucano;

[...] a situacdo de colapso e pré-colapso de abastecimento que
ja atinge 51 municipios de nosso Estado com perspectivas de
agravamento;

[...] que as perspectivas para a crise hidrica em 2016 sédo de
continuidade;

[...] os esforgos financeiros com recursos préprios desprendidos
pela COMPESA no sentido de mitigar a situacdo de escassez de
abastecimento devido a crise hidrica;

[..] que tais despesas da Companhia encontram-se
tarifariamente descobertas conforme demonstrado em nota
técnica anexa;

[...] a crise econémica pela qual passa o pais, dificultando o
acesso a recurso e onerando ainda mais toda a operagédo da
Companhia;

[...] o previsto no art. 46 da lei 11.445/07;

[...] que a continuidade, universalizagdo, qualidade e eficiéncia
dos servicos dependem do equilibrio econdmico e financeiro da
Companbhia;

Dessa forma, a COMPESA solicitou:

O deferimento de nosso pleito que se constitui na instituicdo de
uma Tarifa Temporéaria de Contingéncia Devido a Crise Hidrica
(TTCCH), com as seguintes caracteristicas:

! O item 1° da carta CT/COMPESA/DAM n° 002/2016 refere-se ao reajuste anual da COMPESA, do
periodo de fevereiro de 2015 a janeiro de 2016, autorizado pela Resolugdo ARPE n° 107, de 18 de
fevereiro de 2016.
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e Isencdo para os clientes enquadrados na tarifa social;

e Incidente apenas para volume faturado de agua
tratada;

e Com vigéncia exclusiva entre mar/2016 a fev/2017,
sendo reavaliada a necessidade de sua manutencéo e
atualizacdo de seus valores ao final do periodo a
persistir a crise;

e E valores conforme indicados na tabela abaixo e
demonstrados em Nota Técnica anexa:

CATEGORIA DE TARIFA DE UNIDADE
USUARIOS CONTINGENCIA
COMERCIAL R$ 0,56 Por m3
INDUSTRIAL R$ 0,70 Por m3
PUBLICO R$ 0,54 Por m3
RESIDENCIAL R$ 0,38 Por m3

Apresentam-se, a seguir, as principais justificativas extraidas da Nota
Técnica GRC/DAM n° 01/2016.

Conforme o Item 1- APRESENTACAO, o objetivo da referida Nota Técnica,

[...] € fundamentar, diante da grave situacdo de estiagem que
assola o Estado de Pernambuco, desde 2011 e que se agrava
ano apoés ano, [...]

Este trabalho abrange o periodo de agosto de 2013 a
dezembro de 2015 com proje¢Bes para 0 ano de 2016, quando
as perspectivas sobre o agravamento da situacdo atual séo
evidentes. Abordaremos tdo somente as despesas e receitas
envolvidas diretamente com o abastecimento de agua no
interior do Estado, onde é evidenciada a efetivagdo de um dos
periodos de estiagem mais rigorosos de que se tem
conhecimento. (sem grifos no original)

A CompPESA indicou no Item 2 - BASE LEGAL, em especial, os art. 29, 30 e
46 da Lei Federal n° 11.445/2007, transcritos no item 2 deste Parecer.

No Item 3 — CRISE HIDRICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, a COMPESA
utilizou (subitem 3.1) dados historicos do “Monitor de Secas” disponibilizado no sitio
eletrénico da Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC), buscando
demonstrar “um avango crescente tanto em relacdo ao territorio quanto em relacéo a
severidade da seca”, no periodo de julho de 2014 a novembro de 2015 (Figura 2, p.
7).
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Segundo a CoMPESA, o Governo de Pernambuco vem “sistematicamente”
emitindo decretos, desde 2012, declarando “Situacdo de Emergéncia” para os
municipios afetados pela estiagem.

Nesse contexto, foram apresentados 0s municipios em situacdo de
emergéncia nos Decretos n°® 42.019, de 11/08/2015 (70 municipios do Agreste); e n°
42.222, de 08/10/2015 (56 municipios do Sertédo), conforme o Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 — Municipios com “Situacdo de Emergéncia” Decretada - 2015

Decreto n° 42.019/2015 Decreto n° 42.222/2015
Agrestina Jurema Afogados da Ingazeira Petrolina
Aguas Belas Lagoa do Ouro Afranio Quixaba
Alagoinha Lagoa dos Gatos Araripina Salgueiro
Altinho Lajedo Arcoverde Santa Cruz
Angelim Limoeiro Belém do Sao Francisco | Santa Cruz da Baixa Verde
Belo Jardim Machados Betania Santa Filomena
Bezerros Orobo Bodoco Santa Maria da Boa Vista
Bom Conselho Palmeirina Brejinho Santa Terezinha
Bom Jardim Panelas Cabrob6 Sao José do Belmonte
Bonito Paranatama Calumbi Sé&o José do Egito
Brejéo Passira Carnaiba Serra Talhada
Brejo da Madre de Deus | Pedra Carnaubeira da Penha | Serrita
Buique Pesqueira Cedro Sertania
Cachoeirinha Pocdo Custodia Solidao
Caetés Riacho das Almas Dormentes Tabira
Calgado Sairé Exu Tacaratu
Camocim de Sé&o Felix | Salgadinho Flores Terra Nova
Canhotinho Saloa Floresta Trindade
Capoeiras Sanharé Granito Triunfo
Caruaru Santa Cruz do Capibaribe | Ibimirim Tuparetama
Casinhas Santa Maria do Cambuca | Iguaracy Verdejante
Correntes Sé&o Bento do Una Inaja
Cumaru Séo Caetano Ingazeira
Cupira Séao Jodo Ipubi
Feira Nova Sé&o Joaquim do Monte Itacuruba
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Decreto n° 42.019/2015 Decreto n° 42.222/2015
Frei Miguelinho Sé&o Vicente Férrer Itapetim
Garanhuns Surubim Jatobé
Gravata Tacaimbo Lagoa Grande
|ati Taquaritinga do Norte Manari
Ibirajuba Terezinha Mirandiba
ltaiba Toritama Moreilandia
Jatauba Tupanatinga Oroco
Jo&o Alfredo Venturosa Ouricuri
Jucati Vertente do Lério Parnamirim
Jupi Vertentes Petrolandia

Em seguida (subitem 3.2 — Situacdo de Colapso e pré-colapso dos
sistemas de abastecimento de agua) a COMPESA apresentou 51 municipios, num
de 1.161.083 habitantes,
correspondentes, conforme os Quadros 2 e 3, a seguir.

total

sendo

também

indicados 0S mananciais

Quadro 2 — Municipios em “Situac¢ao de Colapso” - 2015

Colapso Populagado Urbana Mananciais
Aguas Belas 23.084 Riacho Comunati e Riacho Lamarao
Alagoinha 6.468 Barragem Ipaneminha e Barragem Rosas
Brejinho 3.386 Barragem Serraria
Caetés 7.520 Barragem Gurjao e Barragem Capoeiras
Calgado 3.810 Barragem Santa Rita
Capoeiras 6.263 Barragem Gurjao e Barragem Capoeiras
Casinhas 1.704 Barragem Jucazinho
Cumaru 4.678 Barragem Jucazinho
Frei Miguelinho 2.111 Barragem Jucazinho
Iguaracy 3.949 Barragem Rosario
Ingazeira 2.456 Barragem Rosario
ltapetim 7.482 Barragem Boa Vista e Barragem Caramucuqui
Jatauba 7.225 Barragem Pogo Fundo
Jucati 2.828 Barragem Jucati
Jupi 8.356 Barragem Santa Rita
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Colapso Populagao Urbana Mananciais
Passira 13.733 Barragem Jucazinho
Pedra 9.080 Barragem Morord
Pogéo 6.675 Barragem Duas Serras
Riacho das Almas 6.832 Barragem Jucazinho
Salgadinho 3.062 Barragem Jucazinho
Santa Cruz da Baixa Verde 5.277 Pogo Amazonas
Sans Cruz do Gapibarbe 52695 | Ganacam Machado s Banagem Pogo Fundo
Santa Maria do Cambuca 3.275 Barragem Jucazinho
Séo José do Egito 19.278 Barragem Rosario
Surubim 43.540 Barragem Jucazinho
Taquaritinga do Norte 9.389 Sal?’r;e;?aegn;;\]/lgge;ig/ieira, Barragem Queimadas
Toritama 34.125 Barragem Jucazinho e Barragem Tabocas
Tuparetama 6.204 Barragem Rosario
Venturosa 10.116 Barragem Ingazeira
Vertente do Lério 1.813 Barragem Jucazinho
Vertentes 9.472 Barragem Jucazinho
Total 355.876

Quadro 3 — Municipios em “Situagao de Pré-Colapso” - 2015

Pré-Colapso Populagao Urbana Mananciais

Arcoverde 66.443 Barragem Riacho do Pau e Pogos Jatoba
Belo Jardim 52.176 Barragem Bitury e Barragem Pedro Moura JR
Bezerros 51.310 Barragem Jucazinho e Barragem Brejao
Bom Jardim 9.017 Barragem Pedra Fina
Brejo da Madre de Deus 12.537 Barragem Santana | e Barragem Santana |l
Caruaru 305.035 Barragem Jucazinho e Barragem do Prata
Custddia 23.101 Agude Marrecas e Pocos de Vila de Fatima
Jodo Alfredo 15.020 Barragem Pedra Fina e Barragem Canguengo
Orobd 6.149 Barragem Pedra Fina e Barragem Escuro
Paranatama 2.241 Pogos Amazonas e Cacimba da Baixinha
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Pré-Colapso Populagao Urbana Mananciais
Barragem Ipaneminha, Barragem Afetos,
Pesqueira 40.042 Barragem Pedra d’'agua, Barragem Santana e
Rio Ipojuca
Saloa 7.003 Pogos Amazonas
Sanharé 10.340 Barragem Bitury e Barragem Pedro Moura JR
Sé&o Bento do Uma 25.735 Barragem Bitury e Barragem Pedro Moura JR

Barragem taquara, Barragem Brejo dos Coehos

Sdo Caetano 24.958 e Barragem Brejo do Buraco

Sertania 19.407 Agude barra, Agude Cachoeira e Pogos Moxoto

Tacaimbd 6.521 Barragem Bitury e Barragem Pedro Moura JR

Terezinha 3.476 Barragem de Massaranduba

Triunfo 6.565 Barragem Brejinho

Vitdria de Santo Antdo 118.131 Barragem Aguas Claras e Barragem Jugara
Total 805.207

Ao final deste subitem, a COMPESA registrou que as trés maiores barragens
do interior do Estado “Pogo da Cruz, Entremontes e Jucazinho” ja se encontram em
situacao de colapso, e

Para mitigar o efeito devastador desta longa crise a Companhia
vem agindo ampliando sensivelmente o fornecimento de carros
pipas para minimizar a falta de agua, além de empreender, com
recursos proprios, varias obras destinadas exclusivamente para
amenizar o colapso de abastecimento decorrente.

Tal esforgco estd provocando um importante desequilibrio
financeiro @ Companhia por arcar com pesados e imprevistos
aumentos em sua despesa e queda de faturamento. (sem
grifos no original)

No subitem 3.3 - Perspectivas para 2016, a CoMPESA informou que a
analise das condicdes oceanicas de dezembro de 2015, realizada pela APAC
(Anexo Il da Nota Técnica), apresenta a seguinte concluséo:

[...] mesmo com a reducdo das temperaturas da superficie no
oceano Pacifico na primeira quinzena de dezembro, as ultimas
previsdes dos modelos dinamicos e estatisticos sobre El Nifio
indicam que o fenémeno deve continuar influenciando a
precipitacdo do Sertdo e Agreste semiarido até o trimestre
marco-abril-maio. Portanto, a previsdo, para 0 préximo
trimestre é de chuva abaixo do esperado, principalmente no
Sertdo e Agreste semiarido.
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Em continuidade, foi apresentado no Item 4 — VARIAGOES DA DEX’s DA
COMPESA DEVIDO A CRISE HIDRICA NO ESTADO DE PERNAMBUCO, que

Ja se verifica desde 2013 uma variacdo negativa no
faturamento das areas afetadas pela crise, e, mais importante
ainda, um aumento absurdo nas despesas com carro-pipa
muito acima do previsto na ocasido da revisdo tarifaria de
2013/2014. (sem grifos no original)

A COMPESA alegou que “com o agravamento da crise econdmica do pais”
houve uma retracdo de recursos do Governo Federal para obras de saneamento.
Ressaltou também a politica de contencéo de gastos e investimentos determinada
pelo Governo Estadual (Decreto n°® 41.466/2015),

[...] o que torna ainda mais restritiva a condicdo da Companhia
Pernambucana de Saneamento de suportar toda essa situagéo
critica sem o apoio de toda a sociedade.

O incremento da despesa com carro pipa foi apresentado no subitem 4.1,

indicando que:

Durante o estudo tarifario em 2013, imaginando que a situagéo
da crise hidrica ja instalada na época se amenizasse ao longo
dos proximos anos do novo ciclo tarifario, a Companhia
forneceu a Agéncia de Regulagéo, para composicao do célculo
do IRT os valores para servigos de terceiros e carro pipa para o
interior conforme tabela a seguir.

TABELA 6: PROJECAO TARIFARIA DO CUSTO DE CARRO
PIPA NO INTERIOR

Comparacao da Revisao Tarifaria Ordinéria

de 2013/2014 — Carro Pipa Interior Interior (R$)

Despesas com carros pipa apresentadas pela

COMPESA 5.935.726

Despesas com carros pipa consideradas pela

ARPE, estimadas com fator redutor de 86,94% 5.160.797

Como a nota técnica ARPE ndo apresentou o valor
considerado para carro pipa no interior e esta despesa integra
o rol de subcontas de servicos de terceiros, consideramos o
mesmo fator redutor de 86,94% aplicado a esta conta para
despesa de carro pipa, conforme demonstrado na tabela a
seguir.
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TABELA 7: VARIA(;AQ PERCENTUAL DE SERVICO DE
TERCEIROS APOS ANALISE DE CONSISTENCIA RT 2013/14

Comparacéo Reviséo Tarifaria Ordinaria de Valores
2013/2014 — Serv. de Terceiros (R$)
Despesas com carros pipa apresentadas pela
COMPESA 222.578.349
Despesas com Serv. Terceiros consideradas 193.520.000
pela ARPE
Variacdo Percentual (%) 86,94%

No entanto, o que de fato ocorreu, devido ao agravamento da
situacdo de estiagem, foi um aumento abrupto dessas
despesas conforme demonstrado no quadro a seguir.

TABELA 8: VARIAQAO 'COM DESPESAS DE CARRO PIPA
INTERIOR APOS 2 PERIODOS DO CICLO TARIFARIO

ago/13 ajul/14 | ago/14 a dez/15 Total
(RS) (RS) (RS)

Despesas com carros Pipa
ComPESA VP (IPCA) 20.908.110,00 28.031.358,00 48.939.469,00
Despesas com carros Pipa
ANO BASE VP (Reajuste 5.955.634,00 7.593.767,00 13.549.401,00
tarifario)
Defasagem VP (entre
ocorrido e considerado pela | (14.952.476,00) | (20.437.591,00) | (35.390.068,00)
ARPE)

[.]

Assim, constata-se um gasto com carro pipa 261,2% maior que
0 projetado na revisdo tarifaria 2013/2014 fazendo a
Companhia assumir um 6nus acumulado desde agosto/13 de
R$ 35.390.068,00 até dezembro 2015.

No subitem 4.2 foi apresentado um demonstrativo das despesas com obras
consideradas pela CoMPESA como mitigadoras emergenciais, devido a crise hidrica.
Essas obras, segundo a COMPESA, tém carater emergencial e caracterizam-se como
despesas excepcionais,

[...] realizadas com recursos préprios, totalmente fora da base
de investimentos e gastos planejados pela Companhia,
comprometendo seu planejamento orcamentério de forma
impactante. No quadro a seguir elencamos todas as despesas
extraordinarias decorridas exclusivamente pela situacdo de
colapso e pré-colapso de sistemas, nos exercicios 2014 e
2015, todas realizadas com recursos proprios.
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Transcreve-se, a seguir, a Tabela 9 da Nota da ComPESA, contendo a
relacdo das obras mitigadoras concluidas em 2014 e 2015 e respectivos valores de
investimento, no total de R$ 38.702.992,13.

Tabela 9 - Obras Mitigadoras Concluidas em 2014 e 2015

Municipios
beneficiados Obra Valor (R$) Status
~ Implantagéo do Sistema Adutor entre o REL Concluida em
SdoBentodoUna || 045 6 6 RAP Sao bento do Uma 627.65319 | ™ 081014
. Implantag&o do Sistema Adutor interligando o Concluida em
Angelim Sistema integrado Garanhuns a cidade de Angelim 1.381.393,34 05/2014
Cedro Ampliagéo do sistema produtor para a cidade de 3.686.947,92 Concluida em
cedro 06/2014
o Implantagéo da Adutora para Custodia a partir de Concluida em
Custodia Sitio dos Nunes 9705237 | 442014
. « . | Reconstrugdo da EEAB poco de areia, em Concluida em
Camocim de S&o Félix Camocim de S&o Félix 731.997 48 0212014
: Implantagéo do SAA pesqueira com captacdo no Concluida em
Pesqueira Rio Ipojuca 6.811.051,02 10/2014
. Implantag&o do sistema Adutor do vale do Concluida em
Buique catimbau para Buique 2.113.844,31 04/2014
Implantagéo do Sistema Adutor de calgado a partir Concluida em
Calcado do Sistema produtor Pau Ferro 365.717,89 12/2015
Sdo Vicente Ferrere | giqvoma Produtor Sirl 22027.33%,01 | 2015
Machados
Total 38.702.992,13

O subitem 4.3 apresenta o total das despesas incorridas em decorréncia da
crise hidrica, realizadas de agosto/2013 a dezembro/2015, que incluem carros pipa e
obras mitigadoras, totalizando R$ 74.093.060 (= R$ 35.390.068 + R$ 38.702.992),
conforme a Tabela 10 da Nota Técnica (p. 17).

Além disso, a COMPESA estimou, com base em expectativas de faturamento,
que “desde agosto/13 a dezembro/15 ja sofreu um déficit de receita a valores
atualizados da ordem de R$ 43.326.838,47”. Indicou ainda, que esse valor ndo fez
parte deste requerimento de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro.

No subitem 4.4 foi explicitada a previsdo de despesas mitigadoras com
carros pipa e obras em 2016, a serem realizadas com recursos proprios.

Com relacao aos gastos com carro pipa a CoMPESA informa que foi orcado o
valor de R$ 18.058.583,00, j4 descontado o montante de R$ 3.600.000,00 do
Governo Federal (Ministério da Integracdo Nacional), conforme a Tabela 11, a
sequir.
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Tabela 11 — Projecao de Despesas com Carros Pipa para 2016

Descricio ago/13 ajul/l14 | ago/14 adez/15 | Projeg¢ao 2016
¢ (RS) (RS) (RS)
Despesas com carros Pipa CoOMPESA VP (IPCA) e 20.908.110.00 28.031.358.00 24.731.378.00
Projecdo 2016 29U 10, .031.358, .731.378,
Despesas com carros Pipa ANO BASE VP 5 955.634.00 7 503,767 00 6,672,795 00
(Reajuste tarifario) .999.094, .593.767, 672.795,
Defasagem (entre o projetado e o previsto para o (14.952476,00) | (20.437.591.00) | (18.058.583,00)
ano base da RT) J92.410, 437.591, .058.583,

O valor da despesa relativa ao ano base foi reajustado pela projecdo do
IRT2016 de 9,84% (com detalhamento no Anexo VI da Nota Técnica).

Quanto as obras mitigadoras, a CoMPESA informou que necessitara para
2016 de um aporte financeiro estimado de R$ 40.000.000,00.

Assim, foi estimado pela CoMmPESA o valor de R$ 58.058.583,00 para ser
aplicado em acdes decorrentes da escassez hidrica.

No item 5 da Nota Técnica, a ComPESA detalhou a necessidade de
recomposicao tarifaria devido a crise hidrica, considerando também “a situacao
econdmica do pais que dificulta a captacdo de recursos para 0s projetos inseridos
no planejamento de expanséo, melhoria e eficiéncia dos servicos”.

A CoMPESA enquadrou o pedido de criacdo de Tarifa Temporaria de
Contingéncia devido a Crise Hidrica (TTCCH), no art. 46 da Lei 11.445/07:

Art. 46. Em situacdo critica de escassez ou contaminacdo de
recursos hidricos que obrigue a adocdo de racionamento,
declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o ente
requlador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia,
com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes,
garantindo o equilibrio financeiro da prestacédo do servigo e a
gestdo da demanda.

A defasagem tarifaria total, incluindo 2016, foi estimada pela COMPESA no
total de R$ 132.934.356, de acordo com a Tabela 13, transcrita a seguir.

Tabela 13 — Calculo da Defasagem Tarifaria Total

Descrigio 2014 2015 Projecao Total
ago/13 ajul/l14 | ago/14 a dez/15 2016
Obras Mitigadoras R$ 16.309.940 R$22.393.052 | R$40.782.713 R$ 79.485.705
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2014 2015 Projegdo

agol3ajuli14 | ago14 a dezi15 2016 Vet

Descrigao

Defasagem da despesa de carro pipa (entre
o ocorido e o considerado pela ARPE) R$ 14.952.476 R$ 20.437.591 R$18.058.583 R$ 53.448.651

Receita Requerida devido a Crise Hidrica
(RRch)

R$ 31.262.417 R$42.830.643 | R$58.841.296 | R$ 132.934.356

A TTCCH proposta pela COMPESA possui as seguintes caracteristicas:

e Isencao para os clientes enquadrados na tarifa social;
e Incidente apenas para volume faturado de agua tratada;

e Com vigéncia exclusiva entre marco de 2016 a fevereiro de 2017,
sendo reavaliada a necessidade de sua manutencéo e a atualizagéo
de seus valores ao final do periodo a persistir a crise.

O célculo do valor da TTCCH foi apresentado no subitem 5.1 da Nota
Técnica, no qual a receita requerida foi distribuida, “conforme capacidade de
pagamento”, com base na tarifa minima de cada categoria de usuario, de acordo
com a seguinte férmula:

RRch = Tchr x Vfr + Tchc x Vfc + Tchp x Vfp + Tchi x Vfi, onde:

RRch — Receita requerida devido a crise hidrica;

Tchr - Tarifa residencial temporaria devido a crise hidrica,
Vfr — Volume faturado de agua categoria residencial;
Tchc - Tarifa comercial temporéria devido a crise hidrica;
Vfc - Volume faturado de agua categoria comercial;

Tchp - Tarifa publica temporéria devido a crise hidrica;
Vfp - Volume faturado de 4gua categoria publica;

Tchi- Tarifa industrial temporaria devido a crise hidrica;
Vfi - Volume faturado de agua categoria industrial.

No subitem 5.1.1 a COMPESA apresentou uma projecdo do volume
faturado de cada categoria no periodo entre fevereiro/2016 a janeiro/2017,

considerando a evolucdo ocorrida entre os dois periodos de 12 meses mais
recentes.
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Tabela 14: Projecéo do Volume Faturado de Agua

PROJEGAO DO DEZ/2013 A A% DEZ/2014 A DEZ/2015 A
VOLUME FATURADO | NOV/2014 EM m® NOV/2015 EMm* | NOV/2016 EM m®
AGUA 295.877.517 |  3,07% 304.956.655 314.713.330
COMERCIAL (Vfc) 18.137.060 | 11,19% 20.166.471 22.507.259
INDUSTRIAL (Vfi) 18.223.823 | 6,19% 19.352.195 20.597.251
PUBLICO (Vfp) 11.922.103 | -4,07% 11.437.034 10.976.071
RESIDENCIAL (Vfr) 247.594.531 2,59% 254.000.955 260.632.748

Em seguida, no subitem 5.1.2, a CoMPESA calculou a proporcao por
categoria de usuario em relacdo a tarifa minima residencial, conforme a tabela
transcrita a seguir.

Tabela 15: Proporcao das Tarifas por Categorias em Relacéo a Tarifa Residencial

VALOR DO m* DA | PROPORCAO
CATEGORIAS TARIFA MIiNIMA RESIDENgIAL
COMERCIAL R$ 49,50 R$ 1,47
INDUSTRIAL R$ 62,00 R$ 1,84
PUBLICO R$ 47,80 R$ 1,42
RESIDENCIAL R$ 33,70 R$ 1,00

A partir dessas proporcdes a COMPESA estabeleceu as seguintes relacfes
entre as “tarifas de crise” para cada categoria:

a) Comercial: Tchc =1,47 x Tchr
b) Industrial: Tchi = 1,84 x Tchr
c) Publico: Tchp =1,42 x Tchr

O calculo da tarifa de contingéncia foi exposto no subitem 5.1.3 da Nota
Técnica, conforme o apresentado na Tabela 16, a seguir transcrita.

Tabela 16: Célculo da Tarifa Residencial de Contingéncia

DEZ/2015 A PROPORGAO PROPORGAO x
CATEGORIAS NOV/2016 EM m* | RESIDENCIAL | VOLUME PROJETADO
COMERCIAL 22.507.259 1,47 33.085.671
INDUSTRIAL 20.597.251 1,84 37.898.943
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DEZ/2015 A PROPORCAO PROPORCAO x
CATEGORIAS NOV/2016 EM m? RESIDENgIAL VOLUME PRgJETADO
PUBLICO 10.976.071 1,42 15.586.021
RESIDENCIAL 260.632.748 1,00 260.632.748
TOTAL (A) 347.203.383
Receita Requerida devido a Crise Hidrica (RRch) (B) R$ 132.934.355,79
Tarifa Residencial de Contingéncia (B)/(A) R$ 0,38 por m?

Para a obtencdo das tarifas de contingéncia das demais categorias de
usuarios, a CoMPESA aplicou as proporc¢des calculadas no subitem 5.1.2, chegando
ao resultado apresentado na tabela 17, a seguir.

Tabela 17: Célculo da Tarifa de Contingéncia por Categoria de Usuario

TARIFA DE )

CATEGORIAS | CONTINGENCIA R"Egggﬁg&?_ TTCCH (R$/M?)
RESIDENCIAL

COMERCIAL R$ 0,38 147 RS 0,56

INDUSTRIAL RS 0,38 184 RS 0,70

PUBLICO R$ 0,38 142 RS 0,54

RESIDENCIAL R$ 0,38 1,00 R$ 0,38

2. DA LEGISLACAO BAsicA E OUTROS DISPOSITIVOS REGULAMENTARES

e Constituicdo do Estado de Pernambuco, promulgada em 05 de Outubro

de 1989.

Art. 145. A politica urbana serd condicionada as fungdes
sociais da cidade, entendidas estas, na forma da lei, como o
direito do cidaddo ao acesso a moradia, transporte coletivo,
saneamento, energia elétrica, iluminagdo publica, trabalho,
educacdo, saude, lazer e seguranca, bem como a preservacéo
do patrim6nio ambiental e cultural.

[.]

Art. 213. O Estado garantird, na forma da lei, o livre acesso as
aguas publicas estaduais, para dessedentagcdo humana e
animal.

[.]

Art. 219. E dever do Estado, dos cidaddos e da sociedade zelar
pelo regime juridico das aguas, devendo a lei determinar:
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| - 0 aproveitamento racional dos recursos hidricos para toda a
sociedade;

Il - sua protecéo contra acdes ou eventos que comprometam a
utilizacdo atual e futura, bem como a integridade e
renovabilidade fisica e ecoldgica do ciclo hidrologico;

Ill - seu controle, de modo a evitar ou minimizar os impactos
danosos, causados por eventos criticos decorrentes da
aleatoriedade e irregularidade que caracterizam o0s eventos
hidrometeorolégicos;

[.]

Art. 248 - Os servigos publicos, de natureza industrial ou
domiciliar, serdo prestados aos usuarios por métodos que
visem a maior eficiéncia e a modicidade das tarifas.

e Decreto n° 18.251, de 21 de dezembro de 1994 e alteracdes. Aprova o
Regulamento Geral do Fornecimento de Agua e da Coleta de Esgotos,
realizados pela Companhia Pernambucana de Saneamento — COMPESA.

Art. 48. O fornecimento de 4gua e a coleta de esgotos seréo
remunerados sob a forma de tarifas, de acordo com a estrutura
tarifaria da COMPESA.

Paragrafo Unico - A estrutura tarifaria representa a distribuigéo
de tarifas por faixa de consumo e volume esgotado com vistas
a obtencdo de uma tarifa média, de forma a compatibilizar os
aspectos econdmicos com o0s objetivos sociais.

[.]

Art. 54. As alteracBes na estrutura tarifaria descrita nos arts. 46
a 53, decorrentes dos processos de revisdes tarifarias, devem
ser regulamentadas por meio de Resolugcédo da ARPE.

Paragrafo Unico. As alteracbes na estrutura tarifaria
decorrentes de demandas formuladas pelo prestador de
servigos nos intervalos entre as revisdes tarifarias devem ser
regulamentadas por meio de Resolucédo da ARPE.

[.]

Art. 64. Compete a ARPE fixar, reajustar, revisar e homologar
as tarifas de fornecimento de agua e coleta de esgotos, com o
objetivo de manter o equilibrio econdmico-financeiro da
prestacdo dos servigos, observados o0s seguintes critérios:
(Redacdo dada pelo Decreto Estadual n® 40.256, de 3 de
janeiro de 2014)

[..]
Art. 65. [...]

Paragrafo Unico. O regime tarifario e a metodologia de célculo
das tarifas devem ser definidos pela ARPE, mediante consulta
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envolvendo o Poder Concedente, o prestador de servicos e 0s
usuarios, e regulamentados por meio de Resolugao,
contemplando: (Redacdo dada pelo Decreto Estadual n°
40.256, de 3 de janeiro de 2014)

[.]

Art. 72. A fatura minima por economia sera equivalente ao valor
fixado para o volume de 10m3 (dez metros cubicos) para cada
categoria.

Lei Estadual n°® 12.813, de 19 de maio de 2005. Disciplina a realizacdo de
audiéncias publicas previamente a autorizacdo de aumentos nas tarifas ou
precos praticados por empresas concessionarias de servicos publicos de
titularidade do Estado de Pernambuco.

Lei Estadual n°® 12.984, de 30 de dezembro de 2005. Dispbe sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

Art. 2° A Politica Estadual de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:

| - a dgua é um bem de dominio publico;

Il - a agua € um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico, social e ambiental;

lll - em situagBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos
hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de animais;

]

Paragrafo Unico. As situacdes de escassez previstas no inciso
Ill, deste artigo, deverdo ser reconhecidas por ato do
Governador do Estado.

Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico; altera as Leis n°® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, n° 8.036, de 11 de maio de 1990, n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n° 6.528,
de 11 de maio de 1978; e d& outras providéncias.

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento bésico terdo a
sustentabilidade econbémico-financeira assegurada, sempre
gue possivel, mediante remuneracdo pela cobranca dos
Servigos:

| - de abastecimento de éagua e esgotamento sanitario:
preferencialmente na forma de tarifas e outros precos publicos,
gque poderdo ser estabelecidos para cada um dos servicos ou
para ambos conjuntamente;

[..]

16/49

Agéncia de Regulacgdo dos Servigos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco - ARPE
Av. Conselheiro Rosa e Silva, n°® 975 — Aflitos — Recife - PE
CEP: 52050-020- Telefone: (81) 31829774 - CNPJ: 03.906.407/0001-70



Arpe

Agéncia de Regulacao
de Pemambuco

COORDENADORIA DE TARIFAS E ESTUDOS
ECONOMICOS FINANCEIROS - CT

PARECER TECNICO CT N° 04/2016

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a Ill do caput deste
artigo, a instituicdo das tarifas, precos publicos e taxas para 0s
servicos de saneamento bésico observard as seguintes
diretrizes:

[.]

lll - gerac@o dos recursos necesséarios para realizagdo dos
investimentos, objetivando o cumprimento das metas e
objetivos do servico;

IV - inibicBo do consumo supérfluo e do desperdicio de
recursos;

V - recuperacao dos custos incorridos na prestagéo do servigo,
em regime de eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos
prestadores dos servigos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes,
compativeis com os niveis exigidos de qualidade, continuidade
e seguranca na prestacao dos servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

[..]

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura
de remuneragdo e cobrangca dos servicos publicos de
saneamento basico podera levar em considera¢do os seguintes
fatores:

| - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou
guantidades crescentes de utilizagcdo ou de consumo;

Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

Il - qguantidade minima de consumo ou de utilizacéo do servico,
visando a garantia de objetivos sociais, como a preservagéo da
saulde publica, o adequado atendimento dos usuarios de menor
renda e a protecdo do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servigo
em quantidade e qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos,
em periodos distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

[.]

Art. 46. Em situacao critica de escassez ou contaminacao de
recursos hidricos que obrigue a adocdo de racionamento,
declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o ente
regulador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia,
com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes,
garantindo o equilibrio financeiro da prestacédo do servico e a
gestdo da demanda.
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e Resolucao n° 88, de 05 de fevereiro de 2014. Dispde sobre a Metodologia e
os Procedimentos para a realizacdo de Revisdes Tarifarias e de Reajustes
Anuais dos Servicos de Abastecimento de Agua e de Coleta e Tratamento de
Esgotos Sanitarios do Estado de Pernambuco prestados pela Companhia
Pernambucana de Saneamento — COMPESA.

3. DA ANALISE DA ARPE

Na analise do pleito da ComPESA referente a criacdo da Tarifa Temporaria de

Contingéncia devido a Crise Hidrica (TTCCH), observaram-se as seguintes
orientacdes basicas:

a) solicitar  esclarecimentos e informagbfes complementares da
Concessionaria, sempre que necessario;

b) ampliar o escopo das informac¢@es fornecidas, quando necessario;

c) validar o conjunto dos dados apresentados pela CoMPESA comparando-0s
entre si e com diferentes fontes, em especial, a Agéncia Pernambucana de
Aguas e Clima (APAC), o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres (CENAD) do Ministério da Integragdo Nacional (MI), Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), Comando de Operacdes Terrestres do Exército
Brasileiro (COTER), entre outros registrados oportunamente; e

d) registrar as andlises preferencialmente seguindo a organizacdo da Nota
Técnica da COMPESA.

3.1. DA SoLICITACAO DE INFORMACOES COMPLEMENTARES

Em decorréncia da andlise preliminar realizada referente a criacdo da
TTCCH, a ARPE solicitou um complemento de informacdes encaminhado em
03/02/2016 para o e-mail do Gerente de Regulacdo e Concessao:

1- Apresentar para os sistemas de captacdo de &gua que
abastecem os municipios considerados para o calculo da tarifa
de contingéncia proposta pela COMPESA, as seguintes
informacoes:

1.1- Identificagdo dos reservatérios e municipios abastecidos;
1.2- Nivel atual de agua dos reservatorios (%);

1.3- Série historica mensal do nivel de dgua dos reservatérios
(%) no periodo de Jan/2013 a Dez/2015;
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1.4- Periodo de enchimento dos reservatérios, com base no
ciclo hidrologico;

1.5- Nivel de &gua dos reservatérios (%) que compromete o
fornecimento pela COMPESA.

2- Informacgbes financeiras da COMPESA referentes ao
exercicio 2015 (R$ mil).

1- Receita Operacional Bruta
2- Grupo de Custos

2.1- Pessoal

2.2- Energia

2.3- Produtos Quimicos

2.4- Servigos de Terceiros
2.5- Materiais

2.6- Despesas Gerais

2.7- Despesas Tributarias
2.8- Contraprestacdo de Operacado do Sistema
- COS

3- Razbes contabeis mensais da conta “Carro Pipa”, e dos
demais servigos considerados como ‘mitigadores” decorrentes
da crise hidrica, dos exercicios de 2013, 2014 e 2015.

4- Razdes contabeis das obras realizadas, classificadas como
“mitigadoras” referidas na Nota Técnica GRC/DAM N° 01/2016.

5- Apresentar, por categoria de usuario (comercial, industrial,
publico e residencial), uma simulacdo de fatura mensal
impressa, com a aplicacdo da TTCCH proposta, discriminando
0s respectivos itens de custo, exemplificando, para cada
categoria, um usuario de consumo minimo, médio e maximo.

6- Apresentar as informacdes referentes ao faturamento de
dezembro de 2015, discriminado da seguinte forma:

Faturamento Simulagdo Faturamento Dez/2015
Dez/2015 Realizado Referente a Incorporando o Adicional
(m3 e R$) TTCCH (R$) de TTCCH (R$)

As respostas da CompPESA foram recebidas no e-mail da Coordenadora de
Tarifas e Estudos Econdmicos da ARPE, no periodo de 11 de fevereiro a 23 de
marco de 2016, e serdo comentadas no contexto das andlises registradas neste
Parecer.
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3.2.DA CRISE HiDRICA NO ESTADO DE PERNAMBUCO

A Nota Técnica da CoMPESA embasou a criacdo da TTCCH em histérico da
seca em Pernambuco e consequente agravamento da crise hidrica no Estado,
apresentando mapas fornecidos pelo Monitor de Secas do Nordeste, dos meses de
julho/2014, janeiro/2015, julho/2015 e novembro/2015, disponibilizados pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA).

A ARPE atualizou essas informacdes, a partir da obtencdo de novos mapas
no site da ANA referentes aos meses de janeiro, margo e maio/2016, verificando que
nesse periodo a seca foi classificada no “nivel extremo™, conforme a Figura 1, a
sequir.

Figura 1 — Informagdes do Monitor de Secas - janeiro, margo e maio/2016

Monitor de Secas Monitor de Secas Monitor de Secas
Janeiro/2016 Margo/2016 Maio/2016

A Nota Técnica da COMPESA mostra que em novembro/2015 a maior parte
do territério de Pernambuco registrava estagio “seca excepcional”’. Nota-se, nos
mapas da Figura 1 acima, que nos cinco primeiros meses de 2016 houve um
abrandamento da severidade da seca para o estagio “seca extrema”, variando entre
as duas piores categorias.

E importante registrar que, conforme informagées do site da ANA®, o Monitor
de Secas, desenvolvido com o apoio do Banco Mundial, entrou em fase
experimental de operagdo, em agosto de 2014 sob a coordenacdo da ANA, do
Ministério da Integracdo Nacional (MI) e do Instituto Nacional de Meteorologia
(INMET).

Posteriormente, no segundo semestre de 2015, com vistas a efetiva
implementagcdo do Monitor de Secas, foram assinados Acordos de Cooperacao

2 Classificac@o de severidade da seca adaptada pela ANA do National Drought Mitigation Center,

Lincoln, Nebraska, U.S.: SO — Seca Fraca; S1 — Seca Moderada; S2 — Seca Grave; S3 — Seca

Extrema; S4 — Seca Excepcional;

3 Disponivel em: <http://monitordesecas.ana.gov.br/>. Acessos em: fevereiro, abril, e julho de 2016.
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Técnica entre a ANA, o Ml e o INMET; e entre a ANA e todos os estados do
Nordeste, que disponibilizam informacdes e participam do processo de validacdo do
mapa do Monitor.

Em Pernambuco estéo citados o Instituto Agronémico de Pernambuco (IPA),
a Agéncia de Defesa e Fiscalizagcdo Agropecuaria de Pernambuco (ADAGRO), a
Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC), e a Companhia Pernambucana
de Saneamento (COMPESA).

Ressalta-se que o Monitor das Secas é uma ferramenta de apoio a decisfes
para convivéncia, prevencao e enfrentamento dos impactos das secas no nordeste.
Porém, verifica-se que sua base de dados historica ainda se encontra em fase de
consolidacdo e aperfeicoamento, e, dessa forma, deve ser complementada com
outras fontes de informacéo para a avaliacdo da severidade da escassez hidrica.

Registra-se que o Manual de Operagdes* desenvolvido no ambito do Acordo
de Empréstimo 7778-BR, firmado entre 0 GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO € 0
BANCO INTERNACIONAL PARA RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO (BIRD)S, mediante o
Programa de Sustentabilidade Hidrica de Pernambuco (2010-2015) ja apresentava a
seguinte situagdo dos recursos hidricos no Estado.

Pernambuco é o estado do Pais mais pobre em quantidade de
agua, sendo o mesmo detentor de uma disponibilidade per
capita de 1.320 m?3/hab/ano, o equivalente a 3,5% da
disponibilidade per capita da média nacional. (sem grifos no
original)

E importante a compreensdo de que os problemas atuais enfrentados pela
COMPESA para assegurar 0 abastecimento de agua nos municipios em situacao de
ciclo hidrolégico desfavoravel, ndo decorrem exclusivamente do fenbmeno natural da
seca, como também, de uma combinacédo de frustracdo de investimentos em obras
mitigadoras que se encontram com 0s cronogramas atrasados ou ainda pendentes

* MANUAL DE OPERACOES DO PROJETO — VOLUME |. Disponivel em: <http://www.sirh.srh.pe.
gov.br/site/attachments/article/309/MANUAL%20DE%200PERA%C3%870ES_PSHPE.pdf>. Acesso
em: 08 mar. 2016.
> WASHINGTON, 14 de janeiro de 2010 — A Diretoria Executiva do Banco Mundial aprovou hoje um
empréstimo de US$ 190 milhGes para o Projeto de Sustentabilidade Hidrica do Estado de
Pernambuco, que visa garantir 0 acesso universal a 4gua potavel e a servicos de saneamento para a
populacdo de um dos estados mais secos do Brasil.
[...]
O objetivo do Projeto de Sustentabilidade Hidrica do Estado de Pernambuco é ampliar e melhorar o
fornecimento sustentavel de agua e a prestacado de servicos de saneamento para a populacdo da
bacia do rio Capibaribe e da regido metropolitana do Recife, para garantir 0 acesso universal aos
servicos de abastecimento de &agua e saneamento em areas urbanas até 2014 e 2018,
respectivamente. Disponivel em: <http://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2010/01/14/190-
million-expand-access-safe-water-supply-sanitation-services-one-driest-states-brazil>. Acesso em: 8
jun. 2016.
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de implementagéo, especialmente o canal e a adutora do agreste que se destinam
ao abastecimento da regido com agua do rio Sao Francisco.

Verifica-se, contudo, que a criagdo de uma tarifa contingencial e temporaria
associada ao enfrentamento da crise hidrica, nas bases propostas pela COMPESA
“com vigéncia de mar¢o/2016 a fevereiro/2017, sendo reavaliada a necessidade de
sua manutencdo e a atualizagdo de seus valores ao final do periodo, a persistir a
crise”, poderia provocar a cobranca de encargo aos usuarios sem a existéncia do
fato causal, dada a imprevisibilidade de mudanca de cenario no periodo, tanto pela
componente hidrolégica como por resultados de ac6es mitigadoras.

3.3.Dos SISTEMAS DE CAPTACAO DE AGUA QUE ABASTECEM OS MUNICIPIOS
CONSIDERADOS NA PROPOSTA DE CRIACAO DA TTCCH

Em atendimento a solicitacdo da ARPE registrada no subitem 3.1 (subitens
1.1, 1.2 e 1.4 do Pedido de Informacédo) a CoMPESA apresentou dados sobre as 34
barragens consideradas na criacdo da TTCCH, sendo 24 localizadas no Agreste;

nove no Sertédo, e uma na Regido da Mata Norte (v. Quadro 4).

Quadro 4 — Barragens consideradas pela COMPESA na cria¢do da TTCCH

Volume
Barragem Regido CC:Iuadra Municipios Atendidos
Maximo Atual - fev/16 A
(m?) (%)

Aguas Claras Mata 90 maio a agosto | Vitdria de Santo Antéo

x Colapso L . Al
Barra Sertdo | 2.600.000 (agost0/2012) janeiro a abril | Serténia
Bitury Agreste | 17.000.000 4,08 margo a junho Belo .Jard'|m, Sanharo, Sdo Bento do Una,

Tacaimb6
. x Colapso N . .
Boa Vista Sertdo 1.600.000 (junho/2013) janeiro a abril | Itapetim
Brejéo Agreste | 1.600.000 56,00 margo a junho | Bezerros
Brejinho Sertéo 200.000 18 janeiro a abril | Triunfo
Brejo do Buraco | Agreste | 1.070.000 31,58 margo a junho | S&o Caetano
Brejo dos Agreste 357.000 95,00 margo a junho | Sdo Caetano
Coelhos
Colapso
Cachoeira | Sertéo 5.000.000 (julho/2013) janeiro a abril | Serténia
: x Colapso I . .
Caramucuqui Sertdo 700.000 (junho/2013) janeiro a abril | Itapetim
Colapso . =
Duas Serras Agreste | 2.032.000 (dezembro/2014) margo a junho | Pogédo
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Volume
Barragem Regiao CC:‘uadra Municipios Atendidos
Maximo Atual - fev/16 ekt
(m?) (%)
Gurjao Agreste | 3.800.000 24,00 marco a junho | Caetés, Capoeiras
Ingazeira Agreste | 4.700.000 6,27 margo a junho | Venturosa
. Colapso . . .
Ipaneminha Agreste | 3.900.000 (dezembro/2012) marco a junho | Alagoinha, Pesqueira
Jucati Agreste |  400.000 ~ Colapso margo a junho | Jucati
(janeiro/2015)
Surubim, Salgadinho, Casinhas, Santa
Maria do Cambuca, Frei Miguelinho,
. . Vertente do Lério, Vertentes, Toritama,
Jucazinho Agreste | 327.000.000 1,66 margo a junho Cumaru, Passira, Riacho das Almas,
Bezerros, Gravatd, Caruaru, Santa Cruz
do Capibaribe
Colapso ; o
Machado Agreste | 6.200.000 margo a junho | Santa Cruz do Capibaribe
; (outubro/2013) w3 P
x Colapso o . "
M Sert 21.000.000 bril | Custéd
arrecas ertdo (novembro/2014) janeiro a abri ustodia
Colapso ; ;
M dub Agrest 400.000 ho [T h
assaranduba greste (janeiro/2016) marco a junho | Terezinha
Mateus Vieira Agreste | 3.200.000 ( fevggiarlglszoo 15) margo a junho | Taquaritinga do Norte
Morord Agreste | 3.000.000 ( fevgroc-:'li?g/szoo 14) marco a junho | Pedra
Pao de Aglcar | Agreste | 34.000.000 2,00 marco a junho | Pesqueira
Pedra Fina Agreste | 6.200.000 29,42 marco a junho | Bom Jardim, Jo&o Alfredo, Orobd
Pedro Moura Jr. | Agreste | 30.000.000 4,45 margo a junho Belo J arqlm, Sanhar6, Sao Bento do Una,
Tacaimbo
Colapso
Pogo Fundo Agreste | 28.000.000 (janeiro/2013) marco a junho | Jatadba, Santa Cruz do Capibaribe
Prata Agreste | 42.000.000 63,55 marco a junho égrestlna, Altinho, Cachoeirinha, Ibirajuba,
aruaru
Riacho do Pau | Sertdo | 16.000.000 1,11 janeiro a abril | Arcoverde
L. N Colapso — .| Tuparetama, lguaracy, Ingazeira, S&o José
Rosario Sertdo | 34.000.000 (novembro/2015) janeiro a abril do Egito(*)
Colapso
Rosas Agreste | 1.200.000 (agosto/2013) marco a junho | Alagoinha, Pesqueira
Santa Rita Agreste 600.000 25,00 marco a junho | Calgado, Jupi
Santana I Agreste 560.000 49,3 margo a junho | Brejo da Madre Deus
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Volume
Barragem Regiao CC:‘uadra Municipios Atendidos
Maximo Atual - fev/16 A
(m?) (%)
; % Colapso o ; -

S Sert 200.000 bril | Brejinh
erraria ertdo (janeiro/2015) janeiro a abri rejinho

Colapso : I .
Tab Agrest 13.900.000 ho | Santa Cruz do Capibaribe, Torit
abocas greste (maio/2013) margo a junho | Santa Cruz do Capibaribe, Toritama
Taquara Agreste | 1.100.000 (mgrc:;ls/p;oi " marco a junho | Sdo Caetano
Total 613.519.000

(*) — Séo José do Egito consta somente na Tabela 5 — Municipios em Situagao de Colapso e Pré-Colapso da
Nota Técnica da COMPESA (p.10 e 11).

Observou-se a partir das informacdes do Quadro 4 em conjunto com outras
fornecidas na Nota Técnica da COMPESA, que:

a)

b)

d)

dezoito barragens foram apresentadas com situagéo atual (fev/16) de
“colapso”: duas desde 2012; sete desde 2013; quatro desde 2014;
quatro desde 2015; e uma em 2016.

as barragens apresentadas abastecem 51 municipios, com a maior
concentracdo em Jucazinho (15 municipios, totalizando uma
populacao urbana de 563.375 habitantes);

a barragem de Jucazinho (327.000.000 m3), representa 53,6% do
somatorio do volume maximo das barragens apresentadas
(613.519.000 m3);

no Sertdo, a maior barragem informada €& Rosario (34.990 m3),
abastecendo quatro municipios (populacdo total de 31.887
habitantes);

o periodo de enchimento das barragens varia de acordo com a regiao
de localizacao:

e Agreste - mar¢o a junho;
e Sertdo - janeiro a abril; e

Mata - maio a agosto.

No histérico mensal solicitado pela ARPE para o periodo de janeiro/2013 a
dezembro/2015 (subitem 1.3), a COMPESA informou nao possuir tais dados para oito

barragens:

Aguas Claras; Rosas; Santa Rita; Jucatii Machado; Bitury;

Massaranduba; e Caramucuqui.
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Nas pesquisas realizadas, a ARPE, identificou que a APAC publica na
Internet um Relatério de Monitoramento Hidrolégico de Pernambuco
(http://www.apac.pe.gov.br/monitoramento), no qual faltavam dados das mesmas
oito barragens informadas pela COMPESA.

Na intencédo de mapear a origem desses dados, foi solicitado & CoMPESA®
esclarecimento sobre a participagdo da APAC no monitoramento dessas barragens.
Em resposta, a Geréncia de Regulacédo e Concessbdes informou:

A APAC é responsavel pela coleta e monitoramento das
barragens e mananciais. As informacfes geradas por este
trabalho sé@o divulgadas em seu site e também repassadas a
COMPESA, para que a mesma trabalhe em seu planejamento
operacional. Antes da APAC esta atividade era desenvolvida
pela prépria COMPESA. (sem grifos no original)

Posteriormente, em complemento ao e-mail anterior, a COMPESA esclareceu’

[...] @ CoMPESA possui uma unidade chamada de Gerencia de
Controle Operacional que faz o levantamento das informacées
dos principais mananciais da RMR. No interior isto fica a cargo
de uma unidade sediada na Geréncia de Caruaru. Esses dados
sédo trabalhados pela Geréncia de Planejamento Operacional
da CoMPESA. No entanto tais informacdes, sobretudo no
interior, ndo séo assiduamente levantados, tendo a GPO
invariavelmente que recorrer _as _informacdes coletadas e
divulgadas pela APAC. (sem grifos no original)

Verificou-se, dessa forma, que a APAC tem papel fundamental no
monitoramento dos reservatérios de Pernambuco, fornecendo, inclusive, suporte a
COMPESA.

Nesse contexto, considerou-se pertinente registrar os dados fornecidos pela
COMPESA para as barragens mais representativas do Agreste (Jucazinho) e do
Sertdo (Rosario) no periodo solicitado.

Observa-se no Grafico 1, a seguir, que o percentual do volume de Jucazinho
em relacdo a sua capacidade maxima decaiu de 60% (jan/13) para menos de 5%
(dez/15).

® E-mail da Coordenadoria de Tarifas da ARPE para a Geréncia de Regulacdo e Concessdes da
COMPESA, datado de 12 de julho de 2016, anexado ao Processo ARPE n° 7200010-1/2016.
" E-mail da Geréncia de Regulacéo e Concessfes da COMPESA, datado de 13 de julho de 2016, para
a Coordenadoria de Tarifas da ARPE, anexado ao Processo ARPE n° 7200010-1/2016.
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Gréfico 1 - Barragem Jucazinho - % Capacidade Maxima
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Observa-se no Grafico 2 que o percentual do volume de agua de Rosario em
relacdo ao maximo jé iniciou com 30% (jan/13) e foi se reduzindo até zero (jul/15).

Gréfico 2 - Barragem Rosério - % Capacidade Maxima
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Utilizando ainda como exemplos os gréaficos dessas barragens nao foi
possivel visualizar o periodo de enchimento informado, que seria de margo a junho
para Jucazinho (Agreste) e de janeiro a abril para Rosério (Sertéo).
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Quanto a solicitacdo da ARPE (subitem 1.5) referente ao nivel de agua dos
reservatorios (%) que compromete o fornecimento pela CoMPESA, foi informado pelo
e-mail datado de 12/07/2016 da Geréncia de Regulacao e Concessbes que:

Essa situacdo se da quando a represa atinge o nivel do pordo
(volume morto), que, em média, corresponde a 20% do volume
total da barragem. (sem grifos no original)

Verificou-se, dessa forma, que 70% das 34 barragens indicadas pela
CoMPESA (v. Quadro 4) se encontravam com nivel de agua abaixo de 20%, ou seja,
18 barragens informadas em “colapso” e mais as seguintes: Riacho do Pau (1,11%),
Jucazinho (1,66%), Pdo de Acucar (2,00%), Bitury (4,08%), Pedro Moura Jr.
(4,45%), Ingazeira (6,27%), e Brejinho (18,00%).

3.4.Dos GASTOS DA COMPESA coM CARROS PipA

De acordo com o item 1 da Nota Técnica da COMPESA, 0 estudo abrangeu o
periodo de agosto de 2013 a dezembro de 2015, relativamente as despesas e
receitas envolvidas diretamente com o abastecimento de agua no interior do Estado.

Considerando a solicitacdo de informacdes complementares realizada pela
ARPE, foram consolidados por municipio, os gastos com carros pipa apresentados
nos razdes contabeis dos exercicios de 2013, 2014 e 2015, ampliando, dessa forma,
0 estudo da COMPESA.

Em seguida, foram acrescentadas as informagdes referentes aos decretos
expedidos pelo Governo do Estado que indicaram os municipios em “situagao de
emergéncia” em 2013, 2014 e 2015.

Assim, do cruzamento desses dados, foi possivel totalizar os gastos
realizados com carros pipa pela COMPESA no periodo, para atender aos municipios
com decretos de emergéncia, conforme Quadro 5, a seguir.

Quadro 5 — Gastos com Carros Pipa x Decretos “Situacdo de Emergéncia”

2013 2014 2015
Situacao do Municipio Valor Valor Valor
¢ P Qtde (RS) Qtde (RS) Qtde (RS)
Com Decreto 112 - 11 - 119
Com Decreto e Com Gasto | 44 | 10.517.393 | 46 | 12.646.820 | 49 14.932.012
Com Decreto e Sem Gasto | 68 0] 65 0] 70 0
Sem Decreto 41 - 42 - 34
27149
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2013 2014 2015
Situagéo do Municipio Valor Valor Valor
Qtde Qtde Qtde
(R$) (R$) (R$)
Sem Decreto e Com Gasto 19 4497275 | 22 5.702.467 | 22 4.308.933
Sem Decreto e Sem Gasto 22 4497275 | 20 5.702.467 12 4.308.933
Total 153 | 15.014.668 | 148 | 18.349.287 | 153 | 19.240.945

Das informagdes contidas no Quadro 5, verificou-se que cerca de 30% dos
recursos gastos com carros pipa em 2013 e 2014 referem-se a municipios que nao
tém situacdo de emergéncia decretada. Esse percentual ficou reduzido para 22% em

2015.

Por outro lado, convém observar que cerca de 60% dos municipios com
decreto de situacdo de emergéncia ndo apresentaram gastos com carros pipa, de

acordo com os Razdes Contabeis da COMPESA.

Seguindo as informag¢des da Nota Técnica da CoMmPESA, foi acrescentada
uma analise dos municipios, sob a otica da existéncia de decreto de emergéncia,
bem como do registro de gasto nos Razdes, frente aos sistemas de abastecimento
de 4gua indicados como em situacao de pré-colapso e colapso em 2015 (v. Quadro

6).

Quadro 6 — Municipios com Sistemas em Colapso ou Pré-colapso,
Situacdo de Decreto de Emergéncia e Gasto com Carro Pipa

2015
Situagao

‘} s | Samecon,

Sistema Colapso 31 6.604.408
Municipio Com Decreto e Com Gasto 16 6.604.408
Municipio Com Decreto e Sem Gasto 15 0
Municipio Sem Decreto e Com Gasto 0 0
Sistema Pré-colapso 20 6.191.295
Municipio Com Decreto e Com Gasto 13 5.815.983
Municipio Com Decreto e Sem Gasto 6 0
Municipio Sem Decreto e Com Gasto 1 375.312
Subtotal com Colapso ou Pré-colapso 51 12.795.704
Sem indicacao de Colapso ou Pré-colapso 102 6.445.241
Total 153 19.240.945
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Observa-se no Quadro 6 que 41% (=21/51) dos municipios indicados pela
COMPESA com sistema em colapso ou pré-colapso, possuem decreto de emergéncia,
porém ndo apresentaram gasto com carro pipa nos razfes contabeis da
Concessionaria.

Dessa forma, ndo ficou demonstrada a existéncia de vinculos entre o
abastecimento de agua com carros pipa; os Sistemas em Colapso ou Pré-colapso; e
0S municipios com Decreto de Emergéncia.

Segundo a Nota Técnica da COMPESA, a participacdo do Governo Federal
(Ministério da Integracdo) na projecdo de gastos com carro pipa para 2016,
corresponderia a 20% do valor projetado (R$ 3,6 milhdes do total estimado de R$ 18
milhdes), sem apresentar evidéncias para suportar essa estimativa.

Foram realizadas pesquisas no endereco eletrénico do MlI, visando confirmar
o valor da participacdo de recursos para o fornecimento de agua potavel por carros
pipa em Pernambuco.

Utilizando o filtro de dados disponibilizado na Internet pelo MI, no endereco
http://transferencias.mi.gov.br/RelatorioTransfObrigatorias/, foram encontrados o0s
seguintes processos para o Estado de Pernambuco, em 2015:

a) Processo n° 59050.000652/2015-96, no valor de R$ 9.600.000,00 para
operacdo de carro pipa; e

b) Processo n° 59050.000607/2015-31, no valor de R$ 10.400.000,00 para
construcdo de sistemas de adutoras para abastecimento de agua nos
municipios de Santa Cruz da Baixa Verde e Triunfo.

Localizou-se também a Portaria n® 151, de 09/07/2015, publicada no DOU,
em 14/07/2015, que confirma o valor e a finalidade da transferéncia para
Pernambuco, conforme art. 1° transcrito a seguir.

Art. 1° Autorizar o empenho e repasse de recursos ao Estado
de Pernambuco, no valor de R$ 9.600.000,00 (nove milhdes e
seiscentos mil reais), para a execugdo de acdes de Resposta,
com o fornecimento provisério de agua potavel, por meio de
caminhd@o pipa, em municipios do Estado de Pernambuco
afetados por estiagem, conforme processo n°
59050.000652/2015-96.

Na sequéncia, visando identificar o valor liberado em 2015, pesquisou-se 0
Portal da Transparéncia da Unido pelo processo n°® 59050.000652/2015-96, obtendo-
se o total de R$ 5,76 milhdes, superior ao valor informado pela ComPESA (v. Figura
2).
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Figura 2 — Informagdes do Portal da Transparéncia — Transferéncia de Recursos

TRANSFERENCIA DE RECURSOS POR ESTADO/MUNICIPIO

F PE
Municdpio, RECIFE

Nomero do Convénie STAFT:

Sihsacdo:
N Original

Objeto do Convinic

Qrgho Superior:
Corcadecra
Corwenente:

Valor Conwério:

Valor Liberado*
Publicacsa

Inicio da Vigéncia:
Fim da Vigéncia:
Valor Contrapartide
Data Uoma Libaragso
Valor Uttima Uberagio:

683927

Admplente

TERMO COMP 0054/2015

TRANSFERENCIA CARIGATSRIA DE RECURSOS, PARA AGHES DE SOCORRO, ASSISTE NCIA &5 VITIMAS € RESTABELECIMENTO D€
SERVICOS ESSENCIALS, COM DISTRIBUICAC DE 4GUA POTAYEL, POR MEIO DE CAMINAGO PIPA, EM DIVERSOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE PERNAMBUCD, AFETADOS POR ESTIAGAM

MINISTERIO DA INTEGRACAD NACIONAL

SECRETARIA NACIONAL DE DEFESA CIVIL - SEDEC

CASA MILITAR

9.600.000,00

5.760,000,00

14/07/2015

1Y07/2015

02/06/2016

0,00

20007/2015

5.760,000,00

* Para saber cada uma das Iberagdes, Acesse 3 CONSULA - “Despesas Informacies Mansas - Transferdncias de Recursos™ - faga 3 consulta por exercicio & selacicno

o Estado/Municiplo desejado.

Em complemento, apresenta-se, a seguir, 0 Quadro 7, contendo informacdes
da Operacéo Carro Pipa Federal (OCP), disponibilizadas pelo Observatério da Seca®

referente a 2014. Essa operacdo é desenvolvida pelo Ministério da Integracéo
Nacional (Ml), por meio da Secretaria Nacional de Defesa Civil, em parceria com o
Ministério da Defesa (MD), representado pelo Exército Brasileiro, e normatizada
pelas Portarias Interministeriais MI-MD n°® 01/2012 e n° 02/2015.

Quadro 7 — Balanco Geral 2014 - “Observatério da Seca”

Governo Federal Governo Estadual Total
Estado Pipeiros | Municipios | Pipeiros | Municipios | Pipeiros | Municipios
contratados | atendidos | Contratados | atendidos | contratados | atendidos
AL 166 33 239 37 405 40
BA 1.587 155 463 134 2.050 214
CE 1.173 108 54 20 1.227 126
MG 101 36 0 0 101 36
PB 1.075 160 0 0 1.075 160
PE 1.225 100 614 82 1.839 104
Pl 581 68 0 0 581 68
RN 537 113 45 28 582 135
SE 96 12 38 6 134 12
Total 6541 785 1453 307 7994 895

Fonte: COTER/MD e CENAD/MI
Atualizado em: 12/2014

8 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/observatoriodaseca/operacao-carro-pipa.html>. Acesso em
02 mar. 2016.
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De acordo com as informacdes disponibilizadas na Internet a OCP atende
prioritariamente as populacdes rurais atingidas por estiagem e seca na regiao do
semiarido nordestino e norte dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo.

Verificou-se, assim, a participacdo de outros atores no fornecimento de
carros pipa, com recursos que podem ser aplicados diretamente e também
repassados a COMPESA. Essa configuracéo torna ainda mais dificil quantificar o custo
total para atender as reais necessidades de abastecimento de todos 0s municipios
com escassez hidrica em Pernambuco.

3.4.1. DA VARIACAO DAS DESPESAS cOM CARROS PIPA — 2013 A 2016

Em primeiro lugar, sobre a participacdo das despesas com carros pipa no
item Servicos de Terceiros, convém informar que essa rubrica permaneceu na RTO-
2014 com os valores originais propostos pela ComPEsSA de R$ 5.935.726,35 para o
Interior; e de R$ 1.292.478,88 para a RMR, correspondentes a 82% e 18% do total
proposto de R$ 7.228.205,23. Cabe registrar que esse valor ja apresentava uma
reducdo de 30% em relacdo aos R$ 10.145.385,84 informados no ano de referéncia
(ago/2012 a jul/2013).

Adicionalmente, as analises de consisténcia realizadas pela ARPE na RTO-
2014, enfocaram as rubricas com valores projetados superiores a 5% do total de
Servicos de Terceiros, o0 que nao incluiu a contratacdo de carros pipa, com
participacéo de 3,2%.

Outra informacdo importante refere-se a Meta Regulatéria de Reducéo de
Custos Operacionais (MRRC)® que foi aplicada as despesas fixas componentes da
DEX, ap06s a analise de consisténcia realizada pela ARPE, resultando num
percentual de 1,5% de reducéo, conforme o Quadro 8, a seguir.

Quadro 8 — Demonstrativo da MRRC aplicada na RTO 2014

Valor (R$ mil) Variagao
Item de Despesa Fixa Cﬁ:::lsstz :;a Meta | (RS mil) | (%)
Servigos de Terceiros 200.321| 193.520| -6.801| -3,40%
Pessoal 287.420| 286.271| -1.149]| -0,40%
Materiais 16.745| 16.745 0| 0,00%
Despesas Gerais 26.144 | 26.144 0| 0,00%
Total 530.630 | 522.680| -7.950 | -1,50%

° V. Quadro 10 da Nota Técnica ARPE/DEF/CT n° 02/2014 (p- 21/37)
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Verifica-se no Quadro 8 que o valor meta para os Servigcos de Terceiros
corresponde ao percentual de 3,4% de reducéo.

Assim, distribuindo o valor a ser reduzido (R$ 6.801 mil) de forma
proporcional entre as rubricas componentes dos Servicos de Terceiros, a reducao
das despesas com Carros Pipa (3,2% de participacédo) corresponderia a R$ 217,6
mil no total do ano base, sendo R$ 178,46 mil para o Interior (R$ 217,63 mil x 82%).

Ressalta-se que esse valor é significativamente inferior ao apresentado na
Nota Técnica da CoMPESA (Tabela 6, p. 14) que resulta em R$ 774,9 mil (=R$ 5.936
mil - R$ 5.161 mil).

Dando continuidade a avaliagdo das despesas com carros pipa realizadas
pela ComPESA, a ARPE utilizando as informacg8es dos RazBes Contabeis (2013 a
2015):

a) calculou a média mensal dos gastos com carros pipa de cada exercicio
(2013, 2014, 2015), sem considerar a possibilidade desse tipo de
atendimento em outras situacdes de contingéncia, como por exemplo,
para manutencdo da rede;

b) atualizou, més a més, o valor encontrado para o Interior (82%) pela
variagdo acumulada do IPCA até dez/15, conforme apresentado no
Anexo A; e

c) obteve o valor total dos periodos de: ago/13 a jul/14; ago/14 a jul/15; e
ago/15 a dez/15.

O valor previsto na RTO-2014 para o Interior (R$ 5.935.726,35) foi
atualizado pelos percentuais concedidos pela ARPE nos processos tarifarios (v.
Anexo B):

a) na RTO-2014: 8,75%, a partir de abril/2014;
b) no reajuste anual de 2015: 8,35% a partir de abril/2015; e

C) no reajuste extraordinario de 2015: 12,16% (8,35% acrescido de 3,51%)
a partir de julho/2015 até dezembro/2015.

Com a mesma configuragdo utilizada na Nota Técnica da ComPESA (Tabela

8, p. 15) foi identificada pela ARPE uma diferenca de R$ 24.226.760, 32% menor do
gue o valor apresentado pela Concessionaria, conforme o Quadro 9, a seguir.
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o ago/13 ajul/14 (R$) ago/14 a dez/15 (R$) Total (R$)
Descricao
COMPESA ARPE COMPESA ARPE COMPESA ARPE
Despesa Realizada
(IPCA dez/2015) 20.908.110 | 16.316.062 28.031.358 | 23.691.498 | 48.939.469 | 40.007.560
Despesa RTO-2014
(IPCA dez/2015) 5.955.634 6.108.852 7.593.767 9.671.949 | 13.549.401 | 15.780.801
Defasagem
(Realizado RTO- | (14.952.476) | (10.207.211) | (20.437.591) | (14.019.549) | (35.390.068) | (24.226.760)
2014)

Para exercitar o entendimento, foi estimada uma Receita Acumulada
Projetada para o periodo de ago/2013 a dez/2015, com base na Receita Requerida
Final da RTO-2014 (R$ 1.210.112 mil), corrigida pelos mesmos percentuais de
atualizacao tarifaria concedidos no periodo, resultando no valor de R$ 3.217.220 mil
(v. Anexo C).

Objetivando validar o valor projetado pela ARPE para a Receita Acumulada,
foram totalizados os valores do exercicio de 2015 e comparados com a Receita
Liquida registrada na Demonstracdo de Resultado da COMPESA.

Constatou-se, assim, que o valor projetado ficou 10% menor do que o
realizado pela Concessionaria conforme o Quadro 10, a seguir.

Quadro 10 — Receita Acumulada Projetada pela ARPE para 2015

Valor Projetado pela ARPE
Més/Ano com base na RR da RTO-2014
(R$)
jan/15 109.666.400,00
fev/15 109.666.400,00
mar/15 109.666.400,00
abr/15 118.823.544,40
mai/15 118.823.544,40
jun/15 118.823.544,40
juli1s 123.001.834,24
ago/15 123.001.834,24
set/15 123.001.834,24
out/15 123.001.834,24
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Valor Projetado pela ARPE
Més/Ano com base na RR da RTO-2014
(R$)

nov/15 123.001.834,24

dez/15 123.001.834,24

Receita Total 2015 (R$) 1.423.480.838,64

Receita Total 2015
(RS mil) 1.423.481
Receita Liquida DRE

2015 Compesa (RS mil) et

Assim, comparando-se o0s valores apurados pela ARPE da Defasagem
acumulada dos gastos com carros pipa e da Receita Acumulada Projetada
(ago/2013 a dez/2015) obteve-se um percentual de 0,75% (=24.227/3.217.220),
insuficiente para causar desequilibrio econémico-financeiro a Concessao.

Ainda no tocante a apropriacdo das despesas com carros pipa, a ARPE, a
titulo de exercicio, projetou uma defasagem da despesa para 2016, a partir do valor
total apresentado no Quadro 9, conforme a seguir:

e Defasagem Total - ARPE = R$ 24.226.760 (ago/13 a dez/15);

e Defasagem Média Mensal = R$ 835.405,5 (=24.226.760/29);
e Defasagem Projetada Anual Reajustada pelo IRT-2016 (10,69%), a
partir de abr/2016 = R$ 10.828.610 (=835.405,5 x 3 + 924.710,35 x 9).

Para efeito de comparacéo, essa projecdo (R$ 10.828.610) foi adicionada a
defasagem do periodo de ago/13 a dez/15 obtendo-se o total de R$ 35.055.369 até
dez/2016.

Em seguida, com base na média mensal do total informado pela COMPESA,
foi calculado o valor correspondente a 12 meses, pois a metodologia tarifaria
considera os itens envolvidos no calculo dos custos de servicos e da receita
requerida para um ano (v. Quadro 11).

Quadro 11 — Defasagem da Despesa de Carro Pipa - 12 meses

- i Média Mensal | Total 12 meses
Descricio Total do Periodo ‘
; 41 meses (A) (A/41=B) (B*12)
Defasagem da despesa de carro pipa — COMPESA R$ 53.448.651 R$ 1.303.626 R$ 15.643.508
Defasagem da despesa de carro pipa — ARPE R$ 35.055.369 R$ 855.009 R$ 10.260.108
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A representatividade da defasagem calculada pela ARPE em relacdo ao
valor projetado da Receita Liquida 2015 publicada na DRE (R$ 1.590.335 mil) é de
0,64%. Assim, fica confirmada que esta defasagem n&o seria significativa para
causar desequilibrio econémico-financeiro.

Quando o abastecimento € realizado por carro pipa, € importante registrar
gue pode haver uma compensacao dessa defasagem pela reducéo de outros custos
inerentes a producdo e distribuicdo de agua, como energia elétrica e produtos
quimicos.

Cabe também observar que a Tabela Tarifaria atual da COMPESA contempla
a seguinte possibilidade de obtencao de receita pelo fornecimento de 4gua tratada
por carros pipa:

e fornecimento por carros pipa — R$ 14,56 por 1000 I,

e fornecimento por carros pipa 6rgéos publicos — R$ 2,03 por 1000 .

Ainda na tabela tarifaria vigente verifica-se que a conta minima (10.000 )
residencial é de R$ 37,25 e a publica de R$ 52,95 representando um acréscimo de
42%.

No caso do fornecimento por carro pipa, uma conta minima residencial seria
de R$ 145,60 um acréscimo de 290,87%. Ja para 6rgaos publicos a conta minima
seria de R$ 20,30 representando uma reducdo de (-)61,66% em relacdo ao
fornecimento convencional.

3.5.DAS OBRAS EMERGENCIAIS MITIGADORAS DA CRISE HIiDRICA

Informa-se que na RTO-2014 foram alocados por ano, a titulo de
depreciacdo dos ativos R$ 50,7 milhdes (QRR); e R$ 259,5 milhdes como
remuneracao do investimento (RC).

Convém registrar que os investimentos em obras de infraestrutura séo
realizados, em geral, com financiamento de bancos publicos e/ou recursos do
Governo Federal, sem contrapartida ou com baixa contrapartida (15% a 30%).

A CompEsA também contabiliza como aporte de capital 0s recursos
transferidos pelo Governo do Estado, oriundos de convénios com a Unido ou
contratos com bancos publicos.

Para ilustrar a participacdo das diversas fontes de recursos nos
investimentos da COMPESA, apresenta-se na Figura 3, o Relatorio Resumido da
Execucgdo do Orcamento de Investimento referente ao exercicio de 2015, publicado
no Diario Oficial do Estado de Pernambuco de 08 de janeiro de 2016 (p. 8).
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Figura 3 — Relatorio Resumido da Execucédo do Orcamento de Investimento - 2015
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Ressalta-se que além das obras, sdo considerados investimentos:
equipamentos e material permanente, consultorias organizacionais, capacitacao,
entre outros.

Nesse contexto, outro aspecto importante refere-se ao conceito adotado pela
CoMPESA para “obra mitigadora emergencial”, pois a relagado das obras da Tabela 9
da sua Nota Técnica inclui o Sistema Produtor do Siriji.

O Sistema do Siriji € uma obra estruturadora, realizada em parceria com o
Governo Federal, dentro do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), tendo
ja inauguradas duas das trés etapas planejadas, conforme informacdes divulgadas
no site do GOVERNO DE PERNAMBUCO'?; da SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
Economico'’; e do PORTAL DA TRANSPARENCIA™?, notadamente o que se refere ao
Convénio SIAF n°® 752935/2010, firmado entre a COMPESA e O MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, com 0 seguinte objetivo:

Captacéo na barragem do Siriji - Primeira etapa da Estacéo de
Tratamento em Siriji com capacidade de 125 I/s e implantac&o
de parte do Ramal | da adutora do Siriji, com 13,6 km de
extensdo contemplando a localidade de Vicéncia. (sem grifos
no original)

1% Disponivel em: <http://www.pe.gov.br/blog/2014/02/06/primeira-etapa-do-sistema-de-abastecimento
-do-siriji-entra-na-reta-final-de-obras>. Acesso em: 8 jun. 2016.
1 Disponivel em: <http://www.sdec.pe.gov.br/noticias/sistema-siriji-retira-oito-cidades-do-
racionamento-de-agua>. Acesso em: 8 jun. 2016.
12 Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/DetalhaConvenio.asp?CodConve
nio=752935&TipoConsulta=1&UF=pe&CodMunicipio=&CodOrgao=53000&Pagina=2&Periodo>.
Acesso em: 8 jun. 2016.
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Verificou-se que havia diferencas entre as informac6es da Nota Técnica da
CoMPESA com a planilha denominada “Posi¢ao para a ARPE” (contendo a soma de
lancamentos das incorporacdes de obras nas contas 12122194, 12122112, e
12122105 dos Razdes Contabeis), em especial, no Sistema Siriji, conforme se
observa no Quadro 12, a sequir.

Quadro 12 — Obras Mitigadoras Emergenciais - 2014/2015

. x ... | Posicdo para ARPE | Nota Técnica Diferenga
Contrato Descrigao com Base no Razédo Contabil (A) COMPESA (B) (A-B)

Ampliagéo do sistema produtor para a

CT.0S 13.5.184 cidade de Cedro — RTE 2016 3.822.907,96 | 3.686.947,92 135.960,04
Reconstrugdo da EEAB Pogo de Areia, em

CT.0S 13.6.281 Camocim de So Félix - — RTE 2016 768.597,35 731.997,48 36.599,87

CT.0S 14.6.112 | Mplantagdo do SAA Pesqueira com 715141406 | 6.811.051,02| 34036304
captagao no Rio Ipojuca - — RTE 2016

CT.0S 12.6.088 | Sistema Produtor de Siriji —- RTE 2016 65.393.182,66 | 22.027.334,01 | 43.365.848,65
Implantagéo do sistema adutor do Vale do

CT.0S 13.5.087 Catimbau para Buique - — RTE 2016 2.219.536,53 | 2.113.844,31 105.692,22
Incorporagéo da Obra do Sistema Adutor
de Calcados — RTE 2016 215.901,51 365.717,89 |  (149.816,38)
Incorporagéo da Obra do Sistema Adutor
S0 Bento do Una — RTE 2016 551.017,71 627.653,19 (76.635,48)

CT.0S 13.6.353 | Implantago do Prolongamento do Sistema 142750555 | 1.381.39334|  46.112,21
Integrado entre S8o Jodo e Angelim

CT.0S 14.5.193 | Mplantago da Adutora para Custodia a 1026377,88|  957.05297| 6932491
partir de Sitio dos Nunes — Flores

TOTAL 82.576.441,21 | 38.702.992,13 | 43.873.449,08

Chamou atencéo nas andlises da ARPE a nomenclatura da Conta Contabil

12122194: IMOBILIZACAO RTE — 2016, com data 11/03/2016 para o lancamento de
todas as obras apresentadas.

Retornando a equacéo tarifaria da COMPESA e sua aplicacdo na RTO 2014,
foram adotados 0s seguintes percentuais para 0s gastos vinculados a Base de
Ativos:

a) 1,9% - para o calculo da Quota de Reintegracdo Regulatoria (QRR); e

b) 11,95% - referente ao Retorno do Capital (RC).

Com vistas a exercitar a aplicacdo da metodologia tarifaria vigente,
utilizaram-se esses percentuais e o valor de investimento informado pela COMPESA
(R$ 38.703 mil) na Tabela 9 de sua Nota Técnica, verificando-se que o valor maximo
a ser incorporado ao calculo tarifario seria de R$ 5.360 mil (QRR = R$ 735 mil + RC
= R$ 4.625 mil).
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Assim, o valor anual que poderia ser considerado na tarifa para manter os
investimentos realizados e alavancar novos, representaria um percentual maximo de
13,85% do valor apontado na Nota Técnica da COMPESA.

3.6. DA PREVISAO DA COMPESA PARA GASTOS cOM CARROS PIPA — 2016

A COMPESA projetou para 2016 um total de R$ 18.058 mil referente aos
gastos com carros pipa. Na andlise de consisténcia, a ARPE n&o identificou
evidéncias que indicassem a realizacdo da projecao informada.

Assim, achou pertinente considerar, na sua avaliacdo, o valor de R$ 10.260
mil, calculado com base na defasagem apontada no Quadro 9 para as despesas
com carros pipa (média mensal dos 29 meses), reajustada pelo IRT-2016 autorizado
pela Agéncia®® (10,69%).

O total calculado para gastos com carros pipa representa 0,60% da Receita
Liquida projetada pela ARPE para 2016 (R$ 1.717.840 mil), obtida pelo valor
registrado para 2015 na Demonstracdo de Resultados da CompPeEsA (R$ 1.590.335
mil), reajustado pelo IRT-2016, a partir de abril/2016.

Verificou-se, dessa forma, que o impacto estimado desses gastos para 2016
seria insuficiente para causar desequilibrio econémico-financeiro & COMPESA.

Ressalta-se que para avaliar com precisdo um desequilibrio econémico-
financeiro, é necessario analisar detalhadamente as informacdes da receita e a
totalidade dos itens componentes dos custos de servi¢cos. Nessa oportunidade pode-
se verificar, por exemplo, que um item de custo incorrido a maior foi compensado por
outro realizado a menor.

3.7.DA PREVISAO DA COMPESA PARA OBRAS E SERVICOS MITIGADORES — 2016

A CoMPESA projetou para 2016 um total de R$ 40.000 mil referentes as
obras e servigos mitigadores.

A ARPE, visando acompanhar o raciocinio da COMPESA, projetou um total
maximo de R$19.351.496,07, calculado com base na média do valor informado
(2014/2015) para as Obras e Servigos mitigadores (v. Quadro 13).

13 Resolucdo ARPE n° 107, de 18 de fevereiro de 2016.
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Quadro 13 — Projecéo de Obras Mitigadoras 2016 — ARPE

Descricao Valor (R$)
Obras e Servigos mitigadores - COMPESA (média 2014/2015) 19.351.496,07
RC - 11,95% 2.312.503,78
QRR - 1,9% 367.678,43
Valor a ser remunerado na tarifa 2.680.182,21

Dessa forma, os investimentos em obras mitigadoras, incluindo o valor
referente a investimentos realizados pela CoMPESA analisado no item 3.5 (R$ 5.360
mil) teriam um impacto na tarifa de R$ 8.040 mil, correspondente a 0,47% da Receita
Liquida projetada pela ARPE para 2016 (R$ 1.717.840 mil), obtida pelo valor
registrado para 2015 na Demonstracdo de Resultados da Concessionaria (R$
1.590.335 mil), reajustado pelo IRT-2016 a partir de abril/2016.

E importante registrar que a apropriagdo na tarifa dos investimentos
realizados, ocorrerd na proxima Revisdo Tarifaria, programada para fevereiro de
2018.

Ressalta-se, que dos R$ 132.934.356 apresentados pela COMPESA como
Defasagem Tarifaria (Tabela 13 da Nota Técnica GRC/DAM n° 01/2016), 59,79%
(R$ 79.485.705) referem-se a investimentos, que, conforme supramencionado, ja
s&8o remunerados na tarifa'®, e, dessa forma, ndo podem ser computados para o
calculo de uma tarifa temporaria nas bases da TTCCH proposta.

3.8.Do CALcuLo DA TTCCH PRoOPOSTO PELA COMPESA

Em primeiro lugar, a CoOMPESA totalizou uma “Receita Requerida Devido a
Crise Hidrica” de R$ 132.934.355,79 (v. Tabela 13, p. 11), que corresponde a
defasagem dos gastos acumulados com carros pipa de 41 meses (realizados de
ago/2013 a dez/2015 e projetados até dez/2016) e o valor integral das obras
mitigadoras emergenciais para ser recuperado na vigéncia da TTCCH (mar/2016 a
fev/2017).

4 Conforme o art. 5° da Resolucdo ARPE n° 88/2014, a Equacdo Tarifaria das Revisdes possui a
seguinte composicdo: RR = DEX + COS + RIR + QRR + RC - RI, onde:

RR: Receita Requerida para prover os servicos de agua e esgoto;

DEX: Despesas de Exploracéo;

COS: Remuneracao da PPP pelos servigcos prestados de operacdo, manutencdo e ampliacdo da
coleta e tratamento de esgoto na RMR+Goiana;

RIR: Receitas Irrecuperaveis Regulatorias;

QRR: Quota de Reintegracdo Regulatéria calculada a partir da Base de Ativos Requlatéria Bruta e da
taxa média anual de depreciagéo;
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Convém observar que pela metodologia praticada, as obras realizadas serédo
apropriadas na tarifa por taxas de retorno anuais a partir da proxima Revisao
Tarifaria e as projecdes de custos sdo realizadas para um periodo de 12 meses,
enquanto a COMPESA considerou despesas com carros pipa de 3 anos para serem
compensadas entre mar/2016 e fev/2017.

A demonstracdo do calculo da TTCCH foi iniciada pela projecao dos
volumes faturados de agua para cada categoria, no periodo de fev/2016 a jan/2017,
porém foi apresentado na Tabela 14 da Nota Técnica da COMPESA o intervalo de
dez/2015 a nov/2016.

A ARPE também identificou divergéncia entre os percentuais de evolucao
informados para os dois ultimos periodos de 12 meses (dez/2013 a nov/2014 e
dez/2014 a nov/2015) e os apurados na projecdo da COMPESA, embora o texto
afirmasse a aplicacdo desses percentuais na projecao, conforme o Quadro 14, a
seguir.

Quadro 14 — Percentual aplicado na projecédo dos Volumes Faturados

Volume Faturado de Agua (m?) 0 Ll Pro;etf £e A%
Descrigao A% m6l gl i Aplicado
dez/13anov/14 | dez/14 anov/15 | (B/A) dez/15 a nov/16 (C/B)
(A) (B) (€)

Total 295.877.517 304.956.655 | 3,07 314.713.330 3,19
Comercial (Vfc) 18.137.060 20.166.471 | 11,19 22.507.259 11,60
Industrial (Vfi) 18.223.823 19.352.195 | 6,19 20.597.251 6,43
Publico (Vfp) 11.922.103 11.437.034 | -4,07 10.976.071 -4,03
Residencial (Vfr) 247.594.531 254.000.955 | 2,59 260.632.748 2,61

Seguindo a férmula de calculo da TTCCH proposta, a ComPESA distribuiu a
“‘Receita Requerida Devido a Crise Hidrica” de acordo com o que denominou
"Capacidade de Pagamento" de cada categoria de usuéario (Comercial, Industrial,
Publico e Residencial), calculada com base na propor¢cdo do valor pago pela fatura
minima®® de cada categoria em relacdo ao valor da Residencial (v. Tabela 15, p. 13),
ou seja:

e Comercial: Tchc =1,47 x Tchr;
e Industrial: Tchi= 1,84 x Tchr; e
e Publico: Tchp = 1,42 x Tchr.

Na sequéncia, a CoMPESA ponderou a projecdo de volume de dez/2015 a
nov/2016 (314.713.330 m?3) pela proporcdo da fatura minima das categorias

> A fatura minima de cada categoria estd determinada no art. 72 do Decreto Estadual 18.251/1994
no valor equivalente ao volume de 10m3 (dez metros cibicos).
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calculando um novo volume projetado de 347.203.383 m3, sem explicitar o motivo
desse célculo (v. Tabela 16, p. 13).

Em seguida a ComPESA calculou o valor da Tarifa Residencial Temporaria
Devido a Crise Hidrica (Tchr) no valor de R$ 0,38/m3 (=132.934.355,79 /
347.203.383).

Pela multiplicacdo desse valor base residencial pela propor¢gdo das faturas
minimas de cada categoria, foram obtidos os seguintes valores de TTCCH (v. Tabela
17, p. 14):

e Comercial: Tchc =1,47 x 0,38 = 0,56;
e Industrial: Tchi=1,84 x 0,38 =0,70; e
e Pdublico: Tchp =1,42 x 0,38 = 0,54.
E importante ressaltar que pelo célculo desenvolvido pela COMPESA o valor
residencial da TTCCH (R$ 0,38) ja contempla todo o valor da “Receita Requerida
Devido a Crise Hidrica”. Verifica-se no Quadro 15, a seguir, que a aplicacdo da

propor¢cdo entre as categorias, conforme proposto pela COMPESA, geraria uma
receita 14,73% maior do que a informada.

Quadro 15 — Receita Calculada com base na TTCCH por Categoria

Cate:g’o l_ria P\rlc(:jl:tr::o UG ngﬁzirtiZa p.lr-l-sgsl-tla R

Tarifaria () (R$) (RS) (RS) Calculada (R$)
Comercial 33.085.671 | 0,38 12.667.567,70 0,56 18.527.975,76
Industrial 37.898.943 | 0,38 | 14.510.43342 0,70 26.529.260,10
Publico 15.586.021 | 0,38 5.967.446,64 0,54 8.416.451,34
Residencial 260.632.748 | 0,38 99.788.908,03 0,38 99.040.444,24
Total 347.203.383 132.934.355,79 152.514.131,44

Para efeito de comparacdo, acompanhando o raciocinio da COMPESA, a
ARPE calculou um valor maximo para a TTCCH de R$ 0,04/m3, obtido pela diviséo
do valor apresentado no Quadro 13 (R$ 13.638.257,69) pelo volume de 347.203.383
m3 projetado pela Concessionaria, 90% menor do que a tarifa temporaria residencial
(Tchr).
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3.9.D0o IMPACTO DA IMPLANTAGCAO DA TTCCH NAS FATURAS

Visando apurar o impacto da implantacdo da TTCCH, a ARPE solicitou a
CoMPESA uma simulacédo das faturas para usuarios de consumo minimo, meédio e
méaximo de cada categoria (Item 5 do Pedido de Informac&o).

Em resposta, a CoMPESA enviou faturas com volumes de agua uniformes
para as categorias, sem considerar o real perfil de consumo minimo, médio e
maximo de cada uma delas.

Registra-se, ainda, que as faturas simuladas apresentaram valores
referentes a multas, juros e ligacdo de &gua, que foram desconsiderados nas
analises da ARPE. Além disso, ndo foram apresentadas as informacdes para usuario
de perfil maximo das categorias Industrial e Publico.

Tomando como exemplo a fatura apresentada para a categoria de 6rgdo
publico, verificou-se que o historico dos ultimos 6 meses registrava uma média de
1.810 m3® de consumo. Esse volume nao reflete nenhuma das simulagbes de
consumo apresentadas pela COMPESA.

Sendo assim, as simula¢gdes apresentadas nao retrataram os reais perfis das
categorias, conforme solicitado pela ARPE.

Como resultado da analise das informacdes encaminhadas, foram
constatados 0s maiores impactos percentuais da TTCCH no perfil de consumo —
Fatura Minima (v. Quadro 16).

Quadro 16 — Simulacdo Consumos por Categoria de Usuério

Perfil de Consumo - Fatura Minima Residencial | Comercial | Industrial | Publico
Volume consumido (m3) 5 5 5 5
Valor apresentado na fatura (R$) 37,94 56,10 159,27 | 1.861,84
Valor do consumo (R$) 33,65 49,51 62,03 47,84
Valor da TTCCH (R$) 3,80 5,60 7,00 5,40
Participagdo TTCCH no valor do consumo (%) 11,29 11,31 11,28 11,29

Perfil de Consumo - Fatura Média Residencial | Comercial | Industrial | Publico
Volume (m3) 20 20 20 25
Valor apresentado na fatura (R$) 80,34 159,80 297,77 | 1.978,84
Valor do consumo (R$) 72,25 147,61 193,53 156,74
Valor da TTCCH (R$) 7,60 11,20 14,00 13,50
Participagdo TTCCH no valor do consumo (%) 10,52 7,59 7,23 8,61
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Perfil de Consumo - Fatura Maxima Residencial | Comercial | Industrial | Publico
Volume (m3) 30 40
Valor apresentado na fatura (R$) 130,04 367,20
Valor do consumo (R$) 118,15 343,81
Valor da TTCCH (R$) 11,40 22,40
Participagédo TTCCH no valor do consumo (%) 9,65 6,52

Observou-se, ainda no Quadro 16, que a COMPESA para o perfil de consumo
minimo fez a simulacdo considerando o volume de 5 m*® e calculou o valor da
TTCCH conforme a fatura minima, correspondente a 10 m®.

Quanto as informacfes referentes ao faturamento de dezembro/2015,
solicitado pela ARPE (Iltem 6 do Pedido de Informagé&o), verificou-se que a categoria
Residencial, embora possua a menor tarifa, participaria com 76,08% do total
faturado com a TTCCH (v. Quadro 17).

Quadro 17 — Simulagédo TTCCH no Faturamento de Dezembro/2015

Gatagoria Faturamento Dez/2015 Realizado | gijmylagzio Faturamento | Faturamento Incorporando
(R$) (m?) TTCCH (R$) TTCCH (RY)

Comercial R$9.148.282,81| 1.541.883 R$ 863.454,48 R$ 10.011.737,29
Industrial R$ 5.220.866,06 | 1.661.115 R$ 1.162.780,50 R$ 6.383.646,56
Publico R$ 6.344.911,27 955.922 R$ 516.197,88 R$ 6.861.109,15
Residencial R$ 67.066.259,19 | 21.275.566 R$ 8.084.715,08 R$ 75.150.974,27
Tarifa social R$ 1.437.350,54 | 1.660.907 R$ 0,00 R$ 1.437.350,54
Total R$ 89.217.669,87 | 27.095.393 R$ 10.627.147,94 R$ 99.844.817,81

Constatou-se, também no Quadro 17, que o impacto da TTCCH no
faturamento total de dez/2015 (periodo de 12 meses) representaria um acréscimo de
11,91% (R$ 99.845 / R$ 89.218 mil) na tarifa média, percentual superior ao reajuste
(10,69%) homologado pela Resolugcdo ARPE n° 107, de 18/02/2016.

Convém reforcar que todas as obras inerentes a operacionalizagdo dos
servicos prestados pela COMPESA serdo oportunamente consideradas numa proxima
revisdo tarifaria.

Além disso, a ComMPESA considerou a compensacgdo das despesas com
carros pipas de 3 anos em 12 meses, tempo proposto para a vigéncia da TTCCH (v.
subitem 3.5), enquanto que a metodologia tarifaria estabelece a realizacdo das
projecdes de receitas e custos de servigos por igual periodo de 12 meses.
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3.10. DoOBJETODA TTCCH

7

Primeiramente, € importante registrar que o objetivo da TTCCH proposta
pela CoMPESA guarda similaridade com as “bandeiras tarifarias” instituidas pela
Aneel para compensar custos adicionais de geracao térmica em periodos de baixo
nivel das barragens das Usinas Hidroelétricas, conforme trecho da Nota Técnica
Aneel n® 416/2012, transcrito a seguir.

O principal objetivo _do sistema de bandeiras tarifarias _é
sinalizar 0 custo presente de geragcdo de energia elétrica, por
meio de sinal tarifario, e, como consequéncia, permitir que os
consumidores gerenciem sua carga na busca de um consumo
mais racional que vise a eficiéncia energética. O modelo
permite_uma sinalizacdo que reflita 0s custos de compra de
energia sem _um grande lapso _temporal entre o acionamento
das usinas _térmicas _por__seguranca _energética e a
correspondente repercussao tarifaria, promovendo assim uma
maior_proximidade entre tarifas e custos.’® (sem grifos no
original)

Dessa forma, considerando que a ocorréncia de secas é um fenémeno
natural e de caracteristicas sazonais, pode justificar a criacdo de uma tarifa
temporaria para compensar 0s custos adicionais de fornecimento da COMPESA
nesses periodos, conforme previsto no art. 46 na Lei Federal n° 11.445/2007,
transcrito a seguir:

Art. 46. Em situacao critica de escassez ou contaminagéo de
recursos hidricos que obrigue a adoc¢do de racionamento,
declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o ente
regulador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia,
com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes,
garantindo o equilibrio financeiro da prestacdo do servico e a
gestdo da demanda.

A definicdo de uma tarifa temporaria para cobrir os custos adicionais de
fornecimento da ComPESA em situacBes de ciclo hidrolégico desfavoravel, deveria
atender a requisitos especificos, por exemplo:

a) refletir os custos adicionais com carros pipa previstos para o periodo de
12 meses, 0 que na avaliacao preliminar da ARPE (item 3.6) representou
0,60% da Tarifa Média;

b) ser apresentada em separado nas faturas, conforme critérios regulatorios
a serem definidos pela ARPE;

16http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2012/104/documento/nt_416_2012_
bandeiras_tarifarias.pdf
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c) possuir vigéncia definida pela avaliacdo da situacéo inicial e do periodo
de enchimento das barragens que abastecem os municipios envolvidos.

Nesse contexto, cabera a ARPE estabelecer periodo e procedimentos de
avaliacao tanto dos niveis das barragens quanto de gastos com carros pipas.

Cumpre ressaltar, que na definicdo da metodologia para a aplicagdo de uma
nova tarifa, a ARPE deve realizar Audiéncia Publica de modo a dar conhecimento e
colher sugestdes dos interessados, em cumprimento ao que estabelece o paragrafo
anico do art. 65, do Decreto n°® 18.251/1994 e alteracdes, combinado com a Lei
Estadual n° 12.813/2005.

4. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Das analises realizadas pela ARPE, em especial as registradas nos subitens
3.4.1 (Da Variacao das Despesas com Carros Pipa — 2013 a 2016); 3.5 (Das Obras
Emergenciais Mitigadoras da Crise Hidrica); 3.6 (Da Previsdo da COMPESA para
Gastos com Carros Pipa — 2016); e 3.7 (Da Previsdo da CoMPESA para Gastos com
Obras e Servicos Mitigadores — 2016) destaca-se:

a) dos R$ 132.934.356 apresentados pela CoOMPESA como defasagem
tarifaria, 59,79% (R$ 79.485.705) referem-se a investimentos que ja sdo
remunerados na tarifa, conforme metodologia tarifaria, e dessa forma néo
podem ser computados para o calculo de uma tarifa temporaria nas
bases da TTCCH proposta;

b) a remuneracao de investimentos realizados ocorrera na proxima Reviséo
Tarifaria, programada para fevereiro de 2018. Considerando as taxas de
remuneracao utilizadas na udltima Revisdo Tarifaria, a realizacdo dos
investimentos apontados pela COMPESA geraria um retorno anual de R$
8.040 mil;

c) a CoMPESA considerou a compensacao das despesas com carros pipa de
3 anos em 12 meses, tempo proposto para a vigéncia da TTCCH,
enquanto que a metodologia tarifaria estabelece projecdes de receitas e
custos de servigos por igual periodo (12 meses);

d) a TTCCH nas bases propostas pela COMPESA representaria um
acréscimo de 11,91% na Tarifa Média;

e) a defasagem verificada com 0s gastos com carros-pipa nao seria
suficiente para provocar um desequilibrio econbmico-financeiro na
COMPESA.
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Considerando que a ocorréncia de secas € um fendmeno natural de
caracteristicas sazonais, poderia justificar a criacdo de uma tarifa temporéaria para
compensar custos adicionais de fornecimento nesses periodos, conforme previsto no
art. 46 na Lei Federal n® 11.445/2007.

Assim, a definicAo de uma tarifa temporéria para cobrir os custos adicionais
de fornecimento da ComMPESA em situagcdes de ciclo hidrologico desfavoravel, deve
atender a requisitos especificos minimos, como os exemplificados pela ARPE neste
parecer.

Por fim, ressalta-se que na definicdo de metodologia para a aplicagcao de uma
nova tarifa, a ARPE deve realizar Audiéncia Publica, em cumprimento ao que
estabelece legislacdo estadual.

E o parecer.
Recife, 29 de agosto de 2016.

Maria Angela Albuquerque de Freitas
Coordenadora de Tarifas e Estudos Econémicos Financeiros

Karine Alessandra da Silva Medeiros Sheila Messias da Silva
Técnica Reguladora, matricula 250-0 Analista de Regulacdo, matricula 299-2

Tatiana Toraci Gois
Analista de Regulacao, matricula 294-1

Matheus Pereira da Silva Matheus Rangel Cavalcanti Borba
Estagiario, matricula 66 Estagiario, matricula 77

Ciente e de acordo.

Hélio Lopes Carvalho
Diretor de Regulagdo Econdmico-Financeira
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ANEXO A

Gasto Médio Mensal com Carro Pipa - Interior

(Razbes Contabeis - 2013 a 2015)

Atualizacéo pela Variacdo Acumulada do IPCA

(Valor Presente até Dez/2015)

Valor Mensal

Variagdo IPCA

Valor Mensal

SESlime (R$) (%) Atualizado (R$)
ago/13 1.027.490,69 20,88 1.242.037,42
set/13 1.027.490,69 20,59 1.239.063,95
out/13 1.027.490,69 20,17 1.234.742,63
nov/13 1.027.490,69 19,49 1.227.745,22
dez/13 1.027.490,69 18,85 1.221.149,59
jan/14 1.255.686,87 17,76 1.478.751,73
fev/14 1.255.686,87 17,12 1.470.661,03
mar/14 1.255.686,87 16,32 1.460.587,17
abr/14 1.255.686,87 15,26 1.447.271,57
mai/l4 1.255.686,87 14,49 1.437.639,08
jun/14 1.255.686,87 13,97 1.431.057,20
jul/14 1.255.686,87 13,51 1.425.355,85

ago/13 ajul/14 (VP dez/15) 16.316.062,43
ago/14 1.255.686,87 13,50 1.425.211,83
set/14 1.255.686,87 13,22 1.421.656,54
out/14 1.255.686,87 12,58 1.413.599,42
nov/14 1.255.686,87 12,11 1.407.688,26
dez/14 1.255.686,87 11,54 1.400.545,76
jan/15 1.316.705,20 10,67 1.457.237,52
fev/15 1.316.705,20 9,32 1.439.389,88
mar/15 1.316.705,20 8,00 1.422.042,50
abr/15 1.316.705,20 6,59 1.403.514,92
mai/15 1.316.705,20 5,84 1.393.619,67
jun/15 1.316.705,20 5,06 1.383.384,07
jul/15 1.316.705,20 4,24 1.372.539,45

ago/14 a jul/15 (VP dez/15) 16.940.429,82
ago/15 1.316.705,20 3,60 1.364.083,53
set/15 1.316.705,20 3,37 1.361.089,64
out/15 1.316.705,20 2,82 1.353.779,83
nov/15 1.316.705,20 1,98 1.342.770,64
dez/15 1.316.705,20 0,96 1.329.344,29

ago/15 a dez/15 (VP dez/15) 6.751.067,93

Total

40.007.560,19
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COORDENADORIA DE TARIFAS E ESTUDOS
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de Pernambuco ;
PARECER TECNICO CT N° 04/2016

ANEXO B

Gasto Médio Mensal com Carro Pipa - Interior
(Despesa Carro Pipa RTO - 2014)
Atualizacédo pelos Processos Tarifarios

M&s/Ano Atualizagao Tarifaria | Valor Mensal Reajustado
(%) (R$)

ago/13 494.643,86
set/13 494.643,86
out/13 494.643,86
nov/13 494.643,86
dez/13 494.643,86
jan/14 494.643,86
fev/14 494.643,86
mar/14 494.643,86
abr/14 8,75 537.925,20
mai/l4 537.925,20
jun/14 537.925,20
jul/14 537.925,20
ago/13 ajul/14 6.108.851,68

ago/14 537.925,20
set/14 537.925,20
out/14 537.925,20
nov/14 537.925,20
dez/14 537.925,20
jan/15 537.925,20
fev/15 537.925,20
mar/15 537.925,20
abr/15 8,35 582.841,95
mai/15 582.841,95
jun/15 582.841,95
jul/1s 12,16 603.336,90
ago/14 ajul/15 6.655.264,37

ago/15 603.336,90
set/15 603.336,90
out/15 603.336,90
nov/15 603.336,90
dez/15 603.336,90
ago/15 a dez/15 3.016.684,52

Total 15.780.800,60
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ANEXO C

Receita Projetada Acumulada - Ago/13 a Dez/15
(Receita Requerida Final - RTO - 2014)
Atualizacédo pelos Processos Tarifarios

Més/Ano Atualizacéo Tarifaria Receitg Média Mensal

(%) Projetada (R$)
ago/13 100.842.666,67
set/13 100.842.666,67
out/13 100.842.666,67
nov/13 100.842.666,67
dez/13 100.842.666,67
jan/14 100.842.666,67
fev/14 100.842.666,67
mar/14 100.842.666,67
abr/14 8,75 109.666.400,00
mai/14 109.666.400,00
jun/14 109.666.400,00
jul/14 109.666.400,00

ago/13 ajul/14 1.245.406.933,36
ago/14 109.666.400,00
set/14 109.666.400,00
out/14 109.666.400,00
nov/14 109.666.400,00
dez/14 109.666.400,00
jan/15 109.666.400,00
fev/15 109.666.400,00
mar/15 109.666.400,00
abr/15 8,35 118.823.544,40
mai/15 118.823.544,40
jun/15 118.823.544,40
jul/1s 12,16 123.001.834,24

ago/14 ajul/15 1.356.803.667,44
ago/15 123.001.834,24
set/15 123.001.834,24
out/15 123.001.834,24
nov/15 123.001.834,24
dez/15 123.001.834,24
ago/15 a dez/15 615.009.171,20

Receita Projetada Acumulada 3.217.219.771,97
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