A r e Agéncia de Regulacao
de Pernambuco

NOTA TECNICA ARPE/DEF/CTEEF N2 05/2023

PROCESSO SEI N2 0030200001.002952/2023-21

CONCESSIONARIA ROTA DOS COQUEIROS

REAJUSTE DAS TARIFAS DE PEDAGIO DO CONTRATO
DE CONCESSAO PATROCINADA CGPE N° 001/2006

Recife, 22 de maio de 2023.




A - _ |NOTA TECNICA ARPE/DEF/CTEEF Ne 05/2023
rpe Agéncia de Regulacdo ) . o
de Pernambuco Reajuste Anual Tarifas de Pedagio
Processo SEI n° 0030200001.002952/2023-21

SUMARIO
I © 1= 1 = 11V 3
2. SOLICITACAO DA CONCESSIONARIA ROTA DOS COQUEIROS S. A ..vviiiiie e 3
3. LEGISLACAO BASICA E OUTROS DISPOSITIVOS REGULAMENTARES ....ccouiinieiieiieeeneeennnes 3
4. REGRAS CONTRATUAIS PARA O REAJUSTE DAS TARIFAS BASICAS DE PEDAGIO.............. 5
5. TARIFAS BASICAS DE PEDAGIO E CATEGORIAS TARIFARIAS ......cvvviieiiii e ee e e e 7
6. ANALISE DA ARPIE ... 8
6.1 TARIFAS BASICAS DE PEDAGIO REAJUSTADAS. ....uuiiiiiieeeieeeei e e e ee e e e et e e e e e eaneeeeanes 8
6.2 TARIFAS DE PEDAGIO POR CATEGORIA DE VEICULOS ....uuiiieeiiiiieiiiiie et 10
A O] [ 1Y @ 1 10

2/11

Agéncia de Regulagéo dos Servicos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco - ARPE
Av. Conselheiro Rosa e Silva, n® 975 - Aflitos - CEP 52.050-020 - Recife-PE
Telefone: (81) 3182.9000 - CNPJ: 03.906.407/0001-70



A - _ |NOTA TECNICA ARPE/DEF/CTEEF Ne 05/2023
rpe Agéncia de Regulacdo ) . o
de Pernambuco Reajuste Anual Tarifas de Pedagio
Processo SEI n° 0030200001.002952/2023-21

1. OBJETIVO

Esta Nota Técnica objetiva registrar as andlises realizadas pela ARPE
referentes ao reajuste anual das tarifas de pedagio aplicadas ao Sistema Viario da
Praia do Paiva, solicitado pela Concessionaria Rota dos Coqueiros S. A. (CRC),
conforme o Contrato de Concessao Patrocinada CGPE n° 001/2006, de 28 de
dezembro de 2006.

2. SOLICITACAO DA CONCESSIONARIA ROTA DOS COQUEIROS S. A.

A Concessionédria Rota dos Coqueiros S. A. (CRC) encaminhou a esta
Agéncia de Regulacdo, com copia ao Conselho do Programa de Parcerias
Estratégicas de Pernambuco (CPPPE), representado pela Secretaria de Projetos
Estratégicos (SEPE), a Carta CRC 012/2023, de 12 de maio de 2023, que
constituiu o Processo SEI n° 0030200001.002952/2023-21, de 17 de maio de
2023, solicitando aprovacdo do reajuste das Tarifas Basicas de Pedagio a
serem praticadas a partir de 14 de junho de 2023.

A CRC apresentou, como anexo de sua Carta, o demonstrativo dos
valores basicos atualizados para as tarifas de pedagio: R$ 8,40 (oito reais e
quarenta centavos) para os dias Uteis; e R$ 12,60 (doze reais e sessenta
centavos) para os fins de semana, feriados nacionais e Data Magnha de
Pernambuco; considerando a variagdo acumulada do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IPCA/IBGE) no periodo de 1° de novembro de 2005 a 30 de abril de
2023, no total de 163,23% (cento e sessenta e tré€s inteiros e vinte e trés
centésimos por cento).

3. LEGISLACAO BAsICA E OUTROS DISPOSITIVOS REGULAMENTARES

e Lei Federal n° 10.192, de 14 de fevereiro de 2001, que dispbe sobre
medidas complementares ao Plano Real e da outras providéncias.

e Lei Estadual n®12.524, de 30 de dezembro de 2003, que altera e consolida
as disposicOes da Lei n° 12.126, de 12/12/2001, que criou a Agéncia de
Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco —
ARPE.

Art. 3° Compete a ARPE a regulacdo de todos os servigos publicos
delegados pelo Estado de Pernambuco, ou por ele diretamente
prestados, embora sujeitos a delegagédo, quer de sua competéncia ou a
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ele delegados por outros entes federados, em decorréncia de norma
legal ou regulamentar, disposi¢cao convenial ou contratual.

§ 1° A atividade reguladora da ARPE devera ser exercida, em especial,
nas seguintes areas:

[-.]

Il - rodovias;

[...]

Art. 4° Compete ainda a ARPE:

| - fixar, reajustar, revisar, homologar ou encaminhar ao ente delegado,
tarifas, seus valores e estruturas;

Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas
gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administracéo publica.

Lei Estadual n° 12.765, de 27 de janeiro de 2005, alterada pelas Leis
Estaduais n°® 12.976, de 28 de dezembro de 2005, n° 13.282, de 23 de
agosto de 2007 e n° 14.339, de 29 de junho de 2011, n° 15.757, de 4 de
abril de 2016, e n® 16.573, de 20 de maio de 2019, n° 17.218, de 16 de abril
de 2021, que dispde sobre o Programa de Parceria Publico-Privada do
Estado de Pernambuco.

Art. 13 As clausulas dos contratos de Parceria Publico-Privada atenderdo
ao disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no
gue couber, devendo também prever:

[.]

§ 1° Os contratos de Parceria Publico-Privada deverdo prever que, no
caso de seu objeto reportar-se a setores regulados, as regras de
desempenho das atividades e servicos deverao ficar submetidas aquelas
determinadas pela agéncia reguladora competente, sempre que
existente.

[...]

Art. 16 A remuneracdo do contratado, observada a natureza juridica do
instituto escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a
utilizacdo combinada das seguintes alternativas:

| - tarifa cobrada dos usuérios;
Il — contraprestacédo da Administracdo Publica, que podera ser feita por:

[.]

§ 7° Compete as Secretarias de Estado e & Agéncia de Regulagdo dos
Servigos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco - ARPE o
acompanhamento da execucdo e a fiscalizacdo dos contratos de
Parcerias Publico-Privadas, bem como a avaliacdo dos resultados, sem
prejuizo das competéncias atribuidas ao Conselho do Programa de
Parcerias Estratégicas de Pernambuco — CPPPE.

Contrato de Concessao Patrocinada CGPE n° 001/2006, firmado entre a
Via Parque S/A (atual Concessionaria Rota dos Coqueiros S/A) e o
Estado de Pernambuco, datado de 28 de dezembro de 2006, e termos
aditivos, em especial, a Clausula 38 - Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio e
0 Anexo VI - Estrutura Tarifaria.

4/11

Agéncia de Regulagéo dos Servicos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco - ARPE
Av. Conselheiro Rosa e Silva, n® 975 - Aflitos - CEP 52.050-020 - Recife-PE
Telefone: (81) 3182.9000 - CNPJ: 03.906.407/0001-70



A - _ |NOTA TECNICA ARPE/DEF/CTEEF Ne 05/2023
rpe Agéncia de Regulacdo ) . o
de Pernambuco Reajuste Anual Tarifas de Pedagio
Processo SEI n° 0030200001.002952/2023-21

e Resolugcdo ARPE n° 145, de 21 de maio de 2019, que homologa o resultado
da Revisédo Extraordinaria do equilibrio econédmico-financeiro do Contrato de
Concessao Patrocinada CGPE 001/2006, de 28 de dezembro de 2006,
firmado entre o Estado de Pernambuco e a Concessionaria Rota dos
Coqueiros S.A, e autoriza cobrancga das tarifas de final de semana nos
feriados nacionais e Data Magna do Estado de Pernambuco.

Art. 2°1..]

Paragrafo Unico. Aplica-se a TBP definida no inciso Il do caput aos
seguintes feriados:

a) 1° de janeiro — Confraternizacdo Universal,

b) 6 de mar¢co — Data Magna do Estado de Pernambuco;
c¢) Paixao de Cristo (Sexta-Feira);

d) 21 de abril — Tiradentes;

e) 1° de maio- Dia Mundial do Trabalho;

f) 7 de setembro — Independéncia do Brasil;

g) 2 de novembro - Finados;

h) 12 de outubro — Nossa Senhora Aparecida;

i) 15 de novembro — Proclamacéo da Republica; e

j) 25 de dezembro - Natal.

e Resolucdo ARPE n° 234, de 17 de maio de 2023, que homologa o resultado
da 52 Revisdo do Equilibrio Econémico-Financeiro do Contrato de
Concesséao Patrocinada CGPE n° 001/2006, de 28 de dezembro de 2006,
firmado entre o Estado de Pernambuco e a Concessiondria Rota dos
Coqueiros S.A.

Art. 2° Homologar os valores das Tarifas Basicas de Pedagio, relativos a
data-base contratual de 1° de dezembro de 2005, que compdem a
estrutura tarifaria dos servicos de exploragdo da Ponte de Acesso e
Sistema Viario do Destino de Turismo e Lazer Praia do Paiva:

I- R$ 3,1984 (trés inteiros e um mil novecentos e oitenta e quatro
décimos de milésimos de real) no periodo compreendido entre a zero
hora de sequnda-feira e vinte e quatro horas de sexta-feira; e

II- R$ 4,7976 (quatro inteiros e sete mil novecentos e setenta e seis
décimos de milésimo de real) no periodo compreendido entre a zero hora
e um minuto do sadbado e vinte e trés horas e cinquenta e nove minutos

do domingo. (grifou-se)

4. REGRAS CONTRATUAIS PARA O REAJUSTE DAS TARIFAS BASICAS DE
PEDAGIO

O reajuste das Tarifas Basicas de Pedagio (TB), previsto no Contrato de
Concessado (subitem 38.1) e atualizado pelo 3° Termo Aditivo (item 4), com
periodicidade anual, tem por finalidade recuperar as perdas decorrentes da

inflagdo, medida pelo IPCA/IBGE, de acordo com a seguinte férmula:
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TBr=TB x [1 + (IPCAi - IPCA0) / IPCA0]
Onde:
TBr - € 0 valor da tarifa basica de pedagio reajustada;

TB - € o valor da tarifa basica de pedagio tendo como data-
base o0 més de dezembro de 2005;

IPCAo - € 0 numero indice relativo ao més anterior ao da
data-base, ou seja, novembro de 2005;

IPCAi - € o nimero indice relativo ao més anterior ao da data
de reajuste.

Ainda conforme o Contrato de Concessao, as tarifas basicas de pedéagio
reajustadas serdo arredondadas mediante a aplicacdo dos seguintes critérios
descritos no Subitem 3.1.2 do Anexo VI:

a) Quando o algarismo na casa dos centavos for menor que 5 (cinco),
substitui-se por 0 (zero);

b) Quando o algarismo na casa dos centavos for igual ou superior a5
(cinco), substitui-se por 0 (zero) e aumenta-se de 1 (um) o algarismo
da casa das dezenas de centavos.

Ressalta-se que conforme o Anexo VI (Estrutura Tarifaria), as tarifas
efetivas a serem cobradas dos veiculos nas pragas de pedagio, serdo calculadas
utilizando como base a Tarifa Basica de Pedagio reajustada e arredondada
(TBr) multiplicada pelo fator multiplicador da tarifa, aplicando-se, quando
necessario, 0S mesmos critérios de arredondamento previstos
contratualmente.

A CRC podera conceder isencdes e descontos tarifarios, bem como
realizar promoc0Oes tarifarias de carater sazonal, sem que isso possa gerar
qualquer direito a solicitacdo de compensacdo nos valores das tarifas ou de
reequilibrio do Contrato (subitem 40.5 do Contrato de Concessao).

E importante salientar que quaisquer alteracbes nas tarifas de pedagio

aplicadas deverao ser informadas aos usuarios com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias (subitem 37.5 do Contrato de Concessao).
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5. TARIFAS BASICAS DE PEDAGIO E CATEGORIAS TARIFARIAS

De acordo com o resultado da 5% Revisdo do Equilibrio Econdmico-
Financeiro do Contrato CGPE n° 001/2006, homologado pela Resolugcdo ARPE
n® 234/2023, as Tarifas Basicas de Pedagio a serem utilizadas como referéncia
para o calculo das tarifas a serem cobradas nas pracas de pedagio, foram
estabelecidas nos seguintes valores, com data-base em dezembro de 2005:

a) R$ 3,1984 (trés inteiros e um mil novecentos e oitenta e quatro
décimos de milésimos de real) no periodo compreendido entre a
zero hora de segunda-feira e vinte e quatro horas de sexta-feira (dias
teis); e

b) R$ 4,7976 (quatro inteiros e sete mil novecentos e setenta e seis
décimos de milésimo de real) no periodo compreendido entre a zero
hora e um minuto do sabado e vinte e trés horas e cinquenta e nove
minutos do domingo (fim de semana).

Ainda conforme a referida Resolucdo ARPE, destaca-se a aplicacdo do
valor da Tarifa Basica de Pedagio fixado para o fim de semana aos feriados
nacionais e a Data Magna de Pernambuco.

As tarifas de pedagio a serem cobradas dos veiculos, de acordo com o
Contrato, séo o resultado do produto da tarifa basica reajustada e arredondada,
por um fator multiplicador indicado no Contrato para cada categoria, conforme o
Quadro 1, a sequir.

Quadro 1 — Fator Multiplicador da Tarifa Basica de Pedagio por Categoria

Categoria Tipo de Veiculo 2;:): Rodagem Ml::;i;:;:;:or
1 automaével, caminhoneta, furgéo 2 simples 1
2 caminhao leve, énibus, caminh&o e furgéo 2 dupla 2
3 caminhdo, caminh@o com semirreboque e dnibus 3 dupla 3
4 caminhdo com reboque, caminhdo com semirreboque 4 dupla 4
5 caminhdo com reboque, caminhao com semirreboque 5 dupla 5
6 caminhdo com reboque, caminhdo com semirreboque 6 dupla 6
7 automaovel ou caminhonete com semirreboque 3 simples 1,5
8 automével ou caminhonete com reboque 4 simples 2
9 motocicleta, motoneta e bicicleta a motor 2 simples 0,5
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6. ANALISE DA ARPE

Na analise do pleito foram observadas as condi¢gfes e os procedimentos
estipulados no Contrato de Concessao para o reajuste das tarifas de pedagio.

Assim, realizou-se a verificacdo do célculo das tarifas reajustadas para os
periodos compreendidos entre a zero hora de segunda-feira e vinte e quatro
horas de sexta-feira (dia util); e entre a zero hora e um minuto do sdbado e vinte e
trés horas e cinquenta e nove minutos do domingo (fim de semana), a serem
cobradas de cada categoria de veiculo nas pracas de pedagio.

6.1 TARIFAS BASICAS DE PEDAGIO REAJUSTADAS

Registra-se que o ultimo reajuste das Tarifas Basicas de Pedagio foi
homologado pela ARPE, mediante Resolu¢cdo ARPE n° 215, de 26 de maio de
2022, publicada no Diario Oficial do Estado em 27 de maio de 2022, com vigéncia
a partir de 14 de junho de 2022, em obediéncia ao principio da anualidade (Lei
Federal n°® 10.192/2001).

Para calcular o reajuste das Tarifas Basicas de Pedéagio, de acordo com a
férmula estabelecida no 3° Termo Aditivo (item 4) do Contrato de Concesséao
foram utilizados os nimeros indices do IPCA/IBGE?! de 2526,31 (novembro/2005)
e de 6649,99 (abril/2023), correspondendo a variacdo percentual de 163,23%
(cento e sessenta e trés inteiros e vinte e trés centésimos por cento), conforme a
sequir.

TBr=TB x[1 + (IPCAi — IPCA0) / IPCA0]
TBr=TB x [1 + (6649,99 - 2526,31) / 2526,31]
TBrR=TB x[1 + 1,6323]

TBr=TB x 2,6323

Com a aplicacdo desse fator de reajuste, as Tarifas Basicas de Pedagio
reajustadas, considerando a 52 Revisdo do Reequilibrio Econémico-Financeiro do
Contrato, seréo:

a) Para os dias uteis

TBr = R$ 3,1984 x 2,6323

1 Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1737 (clicar no botdo visualizar ao final da pagina).
Acesso em 18/05/2023.
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TBr = R$ 8,4191
TBr = R$ 8,40
b) Para os fins de semana e feriados autorizados pela ARPE
TBr = R$ 4,7976 x 2,6323
TBr = R$ 12,6287
TBr = R$ 12,60

Assim, o reajuste das Tarifas Basicas devidamente arredondadas,
resultou na seguinte variagao anual:

a) Dias Uteis: de R$ 7,90 para R$ 8,40 (oito reais e quarenta centavos),
correspondendo a 6,33% (seis inteiros e trinta e trés centésimos por
cento); e

b) Fins de Semana e feriados autorizados: de R$ 11,80 para R$ 12,60
(doze reais e sessenta centavos), correspondendo a 6,78% (seis
inteiros e setenta e oito centésimos por cento).

Por fim, calculou-se o impacto dessas novas tarifas, por meio de um
indice médio equivalente obtido pela comparacdo das receitas resultantes da
aplicacdo das tarifas vigentes e as reajustadas (dia atil e final de semana),
considerando os respectivos fluxos de veiculos equivalentes previstos para o0 Ano
14 do Contrato de Concesséo (14/06/2023 a 13/06/2024), conforme o0 Quadro 2, a
seguir.

Quadro 2 — Impacto Médio Ponderado pelo Fluxo de Veiculos — Ano 14

Volume de Trafego Tarifa (R$) Receita Tarifaria (R$)
Descrigao Previsto no Edital - Reajustada - Reajustada
9 (Veiculo Equivalente) (até\ql?fllggl;%n) ﬂ/‘(’:gg'(;zd; (até\algggltzeozs) g:/‘(’:g%zd;
Dia Util 4.130.846 7,90 8,40 32.633.683,40 | 34.699.106,40
Fim de Semana 826.170 11,80 12,60 9.748.806,00 | 10.409.742,00
Total 4.957.016 42.382.489,40 | 45.108.848,40
Impacto Médio 6,43%

A titulo de referéncia comparativa, cabe observar que a inflacdo medida
pelo IPCA/IBGE, no periodo de 1° de maio de 2022 a 30 de abril de 2023, resultou
em 4,18%, valor inferior ao Impacto Tarifario Médio Verificado (6,43%). Tal fato é
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consequéncia do efeito acumulado da 52 Revisdo do Equilibrio Econdmico-
Financeiro do Contrato e dos arredondamentos contratuais aplicados as tarifas.

6.2 TARIFAS DE PEDAGIO POR CATEGORIA DE VEICULOS

As tarifas de pedagio a serem cobradas por categoria de veiculos nas
pracas de pedagio, a partir de 14 de junho de 2023, estéo indicadas no Quadro 3,
a sequir.

Quadro 3 — Tarifas de Pedagio por Categoria de Veiculo — 14/06/2023

- Valor da Tarifa (R$)
Cate- . . N° de Multiplicador
. T | . R . i
goria ipo de veiculo eiX0S odagem daTarifa | Dia Ut Fim de §emana
e Feriados
1 | automoével, caminhoneta, furgao 2 simples 1 8,40 12,60
caminhao leve, 6nibus, caminhdo e
2 furgao 2 dupla 2 16,80 25,20
3 gagrllirt;:zo, caminhao ¢/ semirreboque 3 dupla 3 25,20 37.80
4 cam!nhao ¢/ reboque, caminhdo c/ 4 dupla 4 33,60 50,40
semirreboque
5 cam!nhao ¢/ reboque, caminhéo c/ 5 dupla 5 42,00 63,00
semirreboque
6 iiﬂlr”rﬁiiéﬁ ;eboq“e' caminhdoc/ | o | gl 6 50,40 75,60
7 Z’Sﬂfﬂiﬁiﬂi caminhonete cf 3 | simples 15 12,60 18,90
8 fgg‘;m’e' ou caminhonete ¢/ 4 | simples 2 16,80 25,20
9 motocicleta, motoneta e bicicleta a 9 simples 05 420 6,30

motor

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando que é da competéncia da ARPE a
regulacédo econdmico-tarifaria do referido Contrato de Concesséo, conclui-se pela
aplicacdo do indice médio equivalente a 6,43% (seis inteiros e quarenta e trés
centésimos por cento) para o reajuste anual das Tarifas Basicas de Pedagio,
gue resulta nos seguintes valores arredondados:
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a) R$ 8,40 (oito reais e quarenta centavos) aplicados no periodo
compreendido entre a zero hora de segunda-feira e vinte e quatro horas
de sexta-feira (dia util); e

b) R$ 12,60 (doze reais e sessenta centavos) aplicados no periodo
compreendido entre a zero hora e um minuto do sdbado e vinte e trés
horas e cinquenta e nove minutos do domingo (fim de semana) e nos
feriados autorizados, conforme a Resolu¢do ARPE n° 145/2019.

Ressalta-se que as tarifas de pedagio reajustadas deverao ser divulgadas
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, atendendo ao Subitem 37.5 da
Clausula 37 do Contrato de Concessao.

Além disso, em obediéncia ao principio da anualidade estabelecido pela
Lei Federal n® 10.192/2001, as tarifas de pedagio reajustadas deverdo vigorar a
partir de 14 de junho de 2023.

Visando a reducdo da assimetria de informacfes entre os agentes
envolvidos nesta Parceria Publico-Privada, sugere-se recomendar ao Conselho
do Programa de Parcerias Estratégicas de Pernambuco (CPPPE) que mantenha

0 envio a esta Agéncia de copias dos Relatérios elaborados pelo Verificador
Independente.

Recife, 22 de maio de 2023.

Maria Angela Albuquerque de Freitas
Coordenadora de Tarifas e Estudos Econdmicos Financeiros

Danilo Rudrigues de Almeida Lira Fabiana Souza da Fonte Alexandria
Analista de Regulacéo, matricula 336-0 Analista de Regulacéo, matricula 347-6

Ciente.

Frederico Arthur Maranhdo Tavares de Lima
Diretor de Regulagcdo Econémico-Financeira
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