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1. OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar os fundamentos e o0s
procedimentos para a aplicacdo da Metodologia para a realizacdo de Revisdes e
Reajustes das tarifas dos Servicos de Abastecimento de Agua e de Coleta e
Tratamento de Esgotos Sanitarios do Estado de Pernambuco prestados pela

Companhia Pernambucana de Saneamento — COMPESA.

2. LEGISLACAO APLICAVEL

e Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, em especial o inciso IV do

artigo 22 e o inciso IV do artigo 23 a seguir transcritos:

Art. 22. S0 objetivos da regulagéo:

IV — definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e
financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante
mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que
permitam a apropriagdo social dos ganhos de produtividade.

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as dimensdes
técnica, econdmica e social de prestacdo dos servi¢os, que abrangeréo,
pelo menos, 0s seguintes aspectos:

IV — regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e
prazos de sua fixagdo, reajuste e revisao.

Decreto Estadual n°® 40.256, de 03 de janeiro de 2014, em especial os incisos |
e ll, do Art. 64 e os incisos I, II, I, IV, V e VI do Art. 65, a seguir transcritos:

Art. 64. Compete a ARPE fixar, reajustar, revisar e homologar as tarifas
de fornecimento de agua e coleta de esgotos, com o objetivo de manter
o equilibrio econbmico-financeiro da prestacdo dos servicos,
observados os seguintes critérios: (NR)

I- as tarifas serdo reajustadas anualmente, através de indice que reflita
a evolucéo de custos da concessiondria, definido por meio de resolugéo
da ARPE, com o objetivo de recompor o valor das tarifas diante das
variagbes monetarias;

Il - as revisbes das tarifas devem ser quadrienais, e compreender a
reavaliacdo das condicbes da prestacdo dos servicos e das tarifas,
observado o disposto no artigo 38 da Lei Federal n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007; e (NR)
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Art. 65. As tarifas devem ser definidas de modo a assegurar o equilibrio
econbmico-financeiro da prestacdo dos servicos pactuados e a
modicidade tarifaria, mediante mecanismos que incentivem a eficiéncia
das operacdes e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de
produtividade. (NR)

Paragrafo Unico. O regime tarifario e a metodologia de célculo das
tarifas devem ser definidos pela ARPE, mediante consulta envolvendo o
Poder Concedente, o prestador de servicos e 0s usuarios, e
regulamentados por meio de Resolucdo, contemplando: (REN/NR)

| - o modelo de Regulacdo Econdmico-Financeira; (AC)

Il - os critérios de mensuragéo do valor dos Custos Operacionais a ser
computado para a determinacgdo da tarifa, descrevendo o tratamento a
ser empregado na avaliagdo das Despesas de Exploracdo e da
Provisdo para Devedores Duvidosos; (AC)

lll - os critérios de Remuneracdo dos Investimentos, descrevendo as
regras de reconhecimento e valoracdo dos Ativos que comporéo a Base
de Remuneracéo, e do célculo das quotas de depreciagédo e do retorno
do capital investido; (AC)

IV - os critérios de avaliagdo das receitas vinculadas a prestacdo dos
servigos e de tratamento das receitas operacionais indiretas; (AC)

V - 0s mecanismos de aplicacdo de metas regulatorias de incentivo a
eficiéncia das operacgfes e a melhoria da prestacdo dos servicos; e (AC)

VI - as formulas paramétricas de calculo das tarifas nos processos de
revisdo e de reajustes tarifarios, com o detalhamento das variaveis e
indicadores que as compdem. (AC)

3. MODELO DE REGULACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Sera adotado um modelo hibrido, que combina a aplicacdo da filosofia do
modelo Taxa de Retorno® com os conceitos de incentivo & eficiéncia do Price
Cap?.

A combinacado dos dois modelos esta em sintonia com o objetivo de definir
uma metodologia tarifaria atualizada com as modernas técnicas de Regulagéo

Econbmica, com mecanismos de incentivo a eficiéncia das operacbes e a

! As tarifas s3o definidas com base nos custos operacionais que est3o sendo praticados pela Concessiondria, adicionados de uma taxa
de retorno sobre a base de ativos contabilizada na empresa.

? As tarifas s3o definidas com base nos custos desejados para a concessiondria, projetados por técnicas de “empresa de referéncia” ou
“benchmark” e a remuneragdo dos investimentos busca imprimir o maximo de precisdo a Taxa de Retorno (ativos atualizados e
WACC).
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modicidade das tarifas, e que seja adaptada a realidade do Estado de
Pernambuco e das condi¢des de operacdo da COMPESA.

3.1 PERIODICIDADE DOS REAJUSTES E REVISOES
TARIFARIAS

Manter-se-a a regra estabelecida no Decreto Estadual n® 18.251, de 21 de
dezembro de 2004, alterado pelos Decretos n° 33.354, de 29 de abril de 2009 e
40.256, de 03 de janeiro de 2014, com a aplicacdo de Reajustes Anuais e
realizacdo de RevisOes Tarifarias Quadrienais. O intervalo de quatro anos entre
as Revisdes Tarifarias, além de estar alinhado com as praticas nacionais e
internacionais de regulacdo, ndo sobrecarrega a agenda regulatéria e proporciona
um prazo adequado para o prestador de servicos implementar seus planos de
acdo e apresentar resultados consistentes da eficientizagdo da sua gestao
operacional no final do ciclo tarifario.

Revisdes tarifarias extraordinarias poderdo ser realizadas, quando se
verificar a ocorréncia de fatos fora do controle do prestador de servicos que
comprometam o seu equilibrio econbémico-financeiro e, que venham a se
confirmar nas andlises do regulador.

3.2 HORIZONTE DE AVALIACAO

A Equacao Tarifaria estabelece a condicdo de equilibrio entre as receitas
da concessionaria provenientes das tarifas e 0s custos inerentes a prestacao dos
servicos. Na metodologia, esta condi¢do de equilibrio sera definida considerando
um horizonte de avaliacdo de 12 meses.

O ponto de partida para o célculo do indice de Reposicionamento Tarifario
— IRP, no momento da Revisao, € a depuracdo preliminar do valor de cada item
das Despesas de Exploracdo previstas para o periodo de avaliagdo. A avaliacdo
para 12 meses a frente pode ser feita com base em dados e documentos que
podem ser consistidos, ou por comparacdo com valores historicos ou por analise
de documentos que refletem compromissos efetivamente assumidos (contratos,
acordos trabalhistas, registros contébeis, etc.), 0 que confere um grau de precisdo
sustentavel. O mesmo acontece com as estimativas de demanda (volume
faturado, nimero de economias e de ligagdes).

Para levar adiante este exercicio, serd necessario contar com projecoes
especificas de cada uma das variaveis relevantes para o célculo. E importante
que, além do grau de profundidade com que se realize cada previsao, todas estas
variaveis sejam estimadas com base em critérios técnicos, garantindo a
razoabilidade e factibilidade de seus resultados.

Nota Técnica Proposicéo da Metodologia a ser aplicada nos processos tarifarios da COMPESA
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Além da necessidade de contar com proje¢cbes bem fundamentadas, é
imperioso que o resultado global apresente consisténcia entre seus componentes.

Nos momentos em que forem instaurados os processos de Revisédo
Tarifaria, a ARPE delimitara o periodo de 12 meses a ser considerado na analise,
que correspondera ao Ano Base/Periodo de Avaliacdo da Revisdo. O periodo
de 12 meses anterior ao Ano Base, corresponderd ao Ano de Referéncia da
andlise.

3.3 RETORNO SOBRE INVESTIMENTOS EXECUTADOS E
FINANCIADOS COM RECURSOS PROPRIOS

O célculo tarifario considera para inclusdo nas tarifas, somente as obras
efetivamente realizadas pelo prestador. Isto significa que ndo serédo contemplados
projetos de expansao futura nos calculos dos custos de fornecimento do servigo.
Da mesma forma, ndo se incluirdo no célculo, as obras realizadas a titulo ndo
oneroso, com recursos de agentes externos.

Desta forma, as obras executadas pela empresa anualmente, serdo
incorporadas na Revisdo Tarifaria seguinte, quando as mesmas ja se
encontrarem finalizadas e incorporadas a prestacao dos servicos.

Além disso, dentro do estoque de obras ja construidas e incorporadas a
Base de Ativos Regulatéria, se dara tratamento diferenciado aquelas que tenham
sido construidas a titulo ndo oneroso, com recursos alheios ao prestador.

A visdo regulatéria considera que o retorno sobre estes investimentos nao
ONnerosos, ou seja, pagos por terceiros para o melhoramento ou expansao dos
servigcos, ndo devem ser incorporados ao calculo de custos, pois isto significaria
que a renda destas obras estaria sendo apropriada pelo prestador ao invés de
beneficiar diretamente os usuarios.

Em funcdo das limitacbes das informacdes atuais sobre as fontes de
financiamento e histérico dos ativos, sera importante que a ARPE propicie
mudancas que tendam a melhorar os procedimentos de cadastro e atualizagéo da
Base da COMPESA.

3.4 TRATAMENTO DO IMPOSTO DE RENDA NO CALCULO
TARIFARIO

Em termos econdémicos e financeiros a incluséo ou exclusédo do imposto de
renda dos fluxos de caixa é uma decisdo que depende do enfoque geral que se
deseja aplicar ao calculo.

Nota Técnica Proposicéo da Metodologia a ser aplicada nos processos tarifarios da COMPESA
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No conceito da Regulacdo EcondGmica, na medida em que esse tributo

representa um desembolso do prestador, € considerada a necessidade de
contemplar uma forma de compensac¢éo no célculo tarifario.

Assim, na metodologia, as necessidades de arrecadacdo do prestador
serdo determinadas mediante fluxos financeiros “antes dos impostos”, ou seja,
excluindo o pagamento do imposto de renda da Equacdo Tarifaria e adotando
uma taxa de custo de capital antes dos impostos.

3.5 SEPARACAO DOS CUSTOS POR AREA GEOGRAFICA E
TIPO DE SERVICO

A metodologia determinard, separadamente, os custos de fornecimento por
tipo de servigo: dgua e esgoto. Também, se diferenciardo os custos da Regido
Metropolitana de Recife dos custos associados as areas interioranas do Estado
de Pernambuco.

Todas as estimativas necessarias para o calculo tarifario, incluindo as de
mercado (demanda), gastos e ativos, se realizardo separadamente por tipo de
servico (4gua e esgoto), e por area geogréfica (Regido Metropolitana de Recife® e
Interior). O objetivo é poder realizar analises independentes para cada
servico/regiao, de tal forma a obter maior controle sobre os custos de cada grupo
assim definido, e melhorar as ferramentas de gestdo e fiscalizacdo sobre os
custos eficientes dos servicos, tanto para a empresa como para o regulador.

Para conseguir esta separacdo, serdo utilizadas as informacbes
disponiveis na COMPESA, tomando como base as imputacdes registradas por
seus sistemas comercial, contabil e de gestdo de ativos, entre outros. Todavia,
devera ser complementado, sobretudo em uma primeira etapa, com critérios
gerais de pré-rata na medida em que nem todos 0s gastos ou ativos se encontram
imputados a um servico ou regido especificos. De fato, muitos deles estdo
imputados a “nivel de empresa” devido entre outras razdes, a que: (i) pertencem a
custos de cupula ou escritério central; (i) sdo ativos ndo operacionais (edificios,
equipamentos administrativos ou comerciais); (iii) ha registros de vazios histéricos
nas informacdes disponibilizadas pela companhia.

As solicitagdes de informagédo que a ARPE fizer a COMPESA no inicio de
um processo de Revisdo Tarifaria deverdo apontar e gerar um melhoramento
continuo nos registros da empresa e definir critérios de apuracdo tecnicamente
justificaveis, consistentes e estaveis no tempo.

% Por uma questao pratica, a area denominada “Regido Metropolitana de Recife” devera incluir o municipio de Goiana, pois
este faz parte do territrio incluso no contrato de PPP, recentemente firmado para esgoto. Ao manter esta area,
simplificam-se o tratamento das informagfes, pois a PPP ficard inserida completamente em um Unico grupo, aquele
associado ao esgoto da denominada “Regido Metropolitana de Recife”.

Nota Técnica Proposicéo da Metodologia a ser aplicada nos processos tarifarios da COMPESA



Ar e Agéncia de Regulacio
de Pernambuco

Por outro lado, cabe assinalar que a Equacao Tarifaria na qual se impde a
condicao de suficiéncia financeira do servi¢co, contemplara os valores globais dos
custos e das receitas, ndo se aplicando a segregacao por grupo.

Na fase inicial de aplicacdo da nova metodologia ndo sera reformulada a
atual estrutura de precos aplicada pelo prestador®. Considera-se conveniente
concentrar os esforcos em materializar uma metodologia tarifaria tecnicamente
justificada e que apresente garantias de racionalidade econ6mica a todos os
agentes envolvidos.

Vale destacar, que a reavaliacdo da atual estrutura tarifaria representa uma
necessidade que deve ser trabalhada, no passo seguinte do processo de
modernizac¢ao da politica tarifaria do setor de saneamento em Pernambuco.

3.6 TRATAMENTO DA PPP DE ESGOTAMENTO SANITARIO
NO CALCULO TARIFARIO

A COMPESA formalizou no més de fevereiro do ano de 2013 uma Parceria
Publico-Privada (PPP) com o objetivo de repassar a operacdo, manutengédo e
ampliacdo da coleta e tratamento de esgoto da Regido Metropolitana de Recife e
o0 municipio de Goiana para o Consorcio Foz do Atlantico, liderado pela empresa
Foz do Brasil do Grupo Odebrecht.

O contrato envolve um total de 15 cidades e 3,7 milhGes de habitantes,
contempla um prazo de 35 anos e prevé elevar em 12 anos a cobertura do esgoto
de 30% para 90% nos municipios atendidos, além de garantir o tratamento de
todo o esgoto coletado.

Os investimentos totais previstos no periodo contratual sdo estimados em
R$ 4,5 bilhdes. A maior parte, um total de R$ 3,5 bilhGes, sera realizada pelo
Consorcio e R$ 1,0 bilh&do restantes serdo investidos, como contrapartida, pela
COMPESA e pelo Governo Pernambucano.

O Consorcio sera obrigado a seguir uma série de indicadores de qualidade
na prestacdo dos servicos. O consumidor continuard se relacionando diretamente
com a COMPESA.

A remuneracdo do Consorcio pelos servicos prestados de operacéo,
manutencdo e ampliacdo da coleta e tratamento de esgoto na Regido
Metropolitana de Recife e no municipio de Goiana é determinada a partir de um
percentual sobre o faturamento sobre os servicos de esgotamento sanitario da
COMPESA. Para o primeiro ano de contrato, o percentual € de 50%, para o

* Na atualidade, ndo existe diferenciacdo de pregos por regido e a relagdo entre tarifas de adgua e esgoto responde a
critérios histéricos que ndo se fundamentam nos custos de fornecimento de um e outro servico.
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segundo ano sera de 70% e a partir do terceiro ano, 86,5%, considerando a tarifa
fixada na data base fevereiro de 2011, a qual sera reajustada no més de janeiro
de cada ano, de acordo com a variacdo do IPCA. Esse encargo financeiro
recebeu a denominacdo de COS - Contraprestacdo da Concedente para
Operacao do Sistema.

Desta forma, o pagamento recebido pelo contratado € atualizado somente
por efeitos inflacionarios. Nao existe referéncia aos ajustes de preco que possam
ser aprovados pelo regulador nos processos de revisao tarifaria da COMPESA ao
longo do periodo.

Além dos servicos basicos contratados, o Consorcio fornecerd a
COMPESA outros servi¢os na area definida, quais sejam: recuperacao de receita;
leitura e emissdo simultanea de contas; instalacdo, substituicAo e remocao de
hidrometros; instalacdo de caixa protetora; instalacdo de kit e conexdes;
fiscalizacdo de ligacdes clandestinas e religagcdes de suprimidos; atualizagcéo
cadastral (Censo Comercial) dos dados dos clientes e imoOveis cadastrados na
regido atendida pela concessao; ligacdo e substituicio de ramal de esgoto na
calcada; base cartografica; cadastro técnico de agua; e cadastro técnico de rede
de esgoto. A cobertura do custo desses servicos pela COMPESA recebeu a
denominacéo de CSA — Custo dos Servigos Associados.

Ha um risco de demanda associado a possiveis diferencas entre o
faturamento real de esgoto e aquele projetado no contrato, que sera
compartilhado entre a COMPESA e o contratado segundo os seguintes critérios:

e Se a demanda verificada superar a demanda planejada em 10% ou
mais, o excedente de receita sera compartilhado, em parcelas iguais,
entre a COMPESA e o Consorcio;

e No caso da demanda verificada encontrar-se em até 10% acima ou
abaixo da demanda planejada, ndo havera compartilhamento de risco e
sera o ConsoOrcio quem assumird o impacto desta diferenca entre
demandas;

e Se a demanda verificada estiver entre 10% e 20% menor que a
demanda planejada, a perda econ6mica devido a menor receita sera
compartilhada, em parcelas iguais, entre a COMPESA e o Consorcio;

e No caso da demanda projetada ser inferior a demanda planejada em
20% ou mais, a COMPESA devera financiar a diferenca.

Diante do exposto, o tratamento tarifario da PPP de Esgotamento Sanitario,
obedecera aos seguintes critérios:

Nota Técnica Proposicéo da Metodologia a ser aplicada nos processos tarifarios da COMPESA
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i. A COS seréa tratada como um item do Custo dos Servigos, e desta
forma, sera repassado o valor proveniente da andlise de consisténcia
da ARPE.

ii. A receita decorrente dos servicos de esgotos prestados na area do
contrato serd contemplada na Equacdo Tarifaria, atuando em
contraposicao ao custo da COS.

iii. O CSA representara um componente da categoria Servicos de
Terceiros das Despesas de Exploracéo, e sera avaliado sob os mesmos
critérios de incorporacado a tarifa dispensados aos demais contratos de
prestacao de servicos da COMPESA.

iv. Os investimentos realizados pela Foz do Atlantico ndo compordo a
Base de Ativos Regulatoria considerada na tarifa, uma vez que,
conforme contrato de concessao, serdo remunerados pelo repasse do
percentual do faturamento de esgoto da COMPESA (COS) °.

v. O risco de demanda estabelecido no Contrato de Concessao, nao sera
repassado a tarifa, mantendo-se distribuido entre a COMPESA e a Foz
do Atlantico.

A ARPE devera acompanhar a realizacdo do Plano de Investimento da Foz
do Atlantico previsto no Contrato, e no momento das Revisdes Tarifarias, analisar
0 seu desempenho no ciclo tarifario que se encerra e possiveis repercussdes na
COsS.

4.  METODOLOGIA PARA REVISOES TARIFARIAS

O célculo tarifario é baseado na andlise dos fluxos econémicos antes do
imposto de renda do prestador projetados para um periodo de doze meses. A
férmula basica que orienta o procedimento € a seguinte:

Receita total = Custo eficiente total (1)

A expressao anterior impde explicitamente o principio de autofinanciamento
do servico, pois as receitas cobrirdo exatamente 0s custos de sua provisao. Além
disso, incorpora-se o principio de modicidade, a medida que o0s custos
considerados no calculo, ndo sejam aqueles que registram a empresa real, mas
agueles que definem uma gestao e operacao eficiente.

A Equacado Tarifaria que define a relacdo entre Receitas e Custo dos
Servicos para a COMPESA é a seguinte:

® Pelo menos até o final do periodo contratual.

Nota Técnica Proposicéo da Metodologia a ser aplicada nos processos tarifarios da COMPESA
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RR = DEX + COS + RIR+ QRR+ RC—RI (2

Onde,

° RR: Receita requerida pelo prestador para prover os servicos de agua e
esgoto.

° DEX: Despesas de Exploragéo Eficientes.

° COS: Remuneragdo da PPP pelos servicos prestados de operacéo,
manutencdo e ampliacdo da coleta e tratamento de esgoto na Regido
Metropolitana de Recife e no municipio de Goiana proveniente da
analise de consisténcia da ARPE.

° RIR: Receitas Irrecuperaveis Regulatdrias.

° QRR: Quota de Reintegracdo Regulatéria calculada a partir da Base de
Ativos Regulatéria Bruta e da taxa média anual de depreciagéo.

° RC: Retorno do Capital calculado a partir da Base de Ativos Regulatoria
Liquida, do Capital de Giro e da Taxa de Custo de Capital.

o RI: Receitas indiretas associadas a servicos taxados realizados pelo
prestador.

As estimativas de cada um dos componentes monetarios da Equacéo (2)
se realizam em termos reais, sem considerar efeitos inflacionarios no periodo.
Este ultimo sera considerado no procedimento anual de Reajuste Tarifario.

O indice de Reposicionamento Tarifario - IRP sera calculado utilizando a
seguinte férmula:

IRP = (RR - 1) x 100 3)

RA
Sendo RA a Receita Atual, calculada multiplicando o volume previsto de
faturamento de agua e esgoto para o Ano Base pela tarifa média atual.

O IRP representa o nivel de insuficiéncia das tarifas atuais, ou seja, o
ajuste que estas devem incorporar para garantir o financiamento do servico.

A seguir serdao detalhados, isoladamente, cada um dos componentes da
Equacao Tarifaria.

4.1 DESPESAS DE EXPLORACAO (DEX)

~

As Despesas de Exploracdo sdo aquelas vinculadas a realizacdo da
prestacdo do servico e sdo representadas pelas seguintes categorias principais:
Servigos de Terceiros; Pessoal; Energia Elétrica; Produtos Quimicos; Materiais;
Tributarias, Despesas Gerais e Outras Despesas.

Nota Técnica Proposicéo da Metodologia a ser aplicada nos processos tarifarios da COMPESA
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Cumpre lembrar que o custo dos servicos repassados pela COMPESA a
Foz do Atlantico, denominado de CSA, representard um dos componentes da
categoria Servicos de Terceiros das Despesas de Exploracao e sera avaliado sob
0S mesmos critérios de incorporacgédo a tarifa dispensada aos demais contratos de
prestacao de servicos.

As despesas a serem incluidas no calculo tarifario ndo séo
necessariamente as registradas na contabilidade da empresa real, e sim, aquelas
que teria um prestador que otimizasse sua gestdo e operasse de maneira
eficiente®.

Como nos demais componentes, neste caso a estimativa devera ser
realizada separadamente por tipo de servigco (agua e esgoto), assim como por
area geogréfica (RMR e o Interior).

N&do sado consideradas Despesas de Exploracdo, entre outras ja
identificadas pela ARPE:

I. As multas e doacdes;

il. Os juros e as atualizacbes monetarias de empréstimos e quaisquer
outras dessas financeiras;

iii. As despesas de publicidade, com excecdo das referentes as
publicacdes exigidas por lei ou a veiculacdo de informes sobre a
operacgdo e manutencéo do sistema de fornecimento do servico.

Na primeira etapa do processo de reviséo tarifaria, sera realizada uma
andlise criteriosa de cada item que compbe as Despesas de Exploracéo,
dimensionando o novo valor dos custos, apés a eliminacdo das distorcles
identificadas nos testes de consisténcia da ARPE.

4.2 CONTRAPRESTACAO DA CONCEDENTE PARA
OPERACAO DO SISTEMA (COS)

O valor da COS repassado pela COMPESA a Foz do Atlantico sera
analisado a partir da base de dados fornecida pela COMPESA, e sera
incorporado no Custo de Servigos, apos analise de consisténcia realizada pela
ARPE.

O valor da COS correspondera a uma anualidade dos custos deste
componente projetados pela ARPE para cada ano do proximo ciclo tarifario. A
expressao matematica a ser utilizada para este fim sera a seguinte:

® Poderdo existir algumas rubricas “ndo gerenciaveis” que deverdo ser repassadas diretamente dentro das despesas
eficientes como a taxa de fiscalizacdo ARMUP ou outras equivalentes (PIS/COFINS, tributos municipais, etc.).

Nota Técnica Proposicéo da Metodologia a ser aplicada nos processos tarifarios da COMPESA
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cos= (sta2) (E2%)

Onde,
o COS;: Projecao do custo da COS para o ano i do ciclo tarifario.
o r: Taxa de remuneracado do capital obtida pelo critério de calculo do custo
meédio ponderado de capital (WACC).

4.3 RECEITAS IRRECUPERAVEIS REGULATORIAS (RIR)

A inadimpléncia das empresas é medida pelo volume do faturamento
vencido pendente de pagamento. Esse faturamento é contabilizado no Ativo como
“Contas a Receber” e materializa uma despesa no momento que é constituida
uma “Provisdo para Crédito de Liquidagdo Duvidosa”. Na medida em que as
faturas provisionadas sédo recebidas ou negociadas, a provisdo € revertida,
eliminado o impacto destas despesas na conta PDD.

O valor das Receitas Irrecuperaveis Regulatérias (RIR) representara o nivel
de eficiéncia da atividade de cobranca do prestador que deve ser alcangcado no
ano Base/Periodo de Avaliacdo. A RIR sera definida da seguinte forma:

RIR = RR X Z (5)

Onde,

RIR: Receitas Irrecuperaveis Regulatérias.

RR: Receita Requerida resultante da andlise de consisténcia do Custo de
Servigos.

Z: Valor percentual do faturamento anual da empresa, definido com base na
analise do histérico do prestador e do resultado de empresas congéneres
que operem em condi¢cbes similares (regido geografica, ndmero de
ligagbes, situagdo socio-econdmica da populagdo, participacdo dos
consumidores das areas metropolitanas, etc.).

O Indicador Proposto para a Determinacdo do Parametro Z

O nivel de inadimpléncia do ponto de vista regulatério pode ser descrito
como a parcela da receita faturada, porém nao recebida pela concessionaria, que
corresponde as faturas pendentes de pagamento pelos consumidores. E uma
parte gerenciavel da Receita Requerida, ligada diretamente aos resultados do
sistema e procedimentos de cobranca da empresa regulada. Ainda deve ser
levado em conta que a origem passa por questbes socioecondmicas, culturais e
da falta de uma estrutura institucional adequada para combater a postura de falta
de compromisso com pagamento das contas de agua, adotada por parte dos
consumidores. Assim, é necessario que o regulador considere parte desta
inadimpléncia como Receitas Irrecuperaveis.

Nota Técnica Proposicéo da Metodologia a ser aplicada nos processos tarifarios da COMPESA
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Para a estimativa do parametro Z, serd utilizado o mesmo conceito
considerado por outros reguladores, como ADASA e ARSESP, que utilizam uma
abordagem com base no monitoramento periédico (mensal) dos faturamentos
anteriores que nao foram quitados. Depois de alguns meses, o0 percentual dos
faturamentos ndo pagos acaba por se estabilizar, o que corresponde aos
faturamentos ndo pagos, que resistiram a todas as campanhas de cobranca
realizadas pela concessionaria. O Grafico 3 apresenta um exemplo de curva tipica
de maturidade do débito também conhecida como envelhecimento da divida.
Nesta figura se observa que passados os 210 dias apds o vencimento dos
débitos, existe uma tendéncia para a estabilizacdo do percentual faturado nao
arrecadado.

Grafico 1- Exemplo comportamento da maturidade do débito (% X dias)
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Para a determinacdo da RIR, sera levado em em conta dois tipos de
aproximacdes. Utilizar o valor médio deste indicador para uma série de outras
empresas (benchmarking) e a obtida da curva de envelhecimento da prépria
empresa, a partir de uma base dos valores historicos.

7

Na andlise, € necesséario decompor para cada categoria de consumo da
COMPESA (residencial, comercial, industrial e publica) com percentuais adotados
para diferentes cortes de niumero de meses ap0s o vencimento do débito (por
exemplo, 18, 21, 24, etc.). O valor do Z a ser considerada seria calculado pela
expressao abaixo.

Z = {Z a chat} (6)

Nota Técnica Proposicéo da Metodologia a ser aplicada nos processos tarifarios da COMPESA
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Onde,

e Z: Valor percentual de Receitas Irrecuperaveis (RIR) sobre o faturamento
anual da empresa;

e «: Participacdo de cada categoria na receita total verificada no ano base;

e Z. Valor do percentual do indicador de inadimpléncia apés do X dias da
emissao do faturamento (a ser definido na analise) para cada categoria.

Para complementar a analise, o valor de Z encontrado sera consistido com
a previsdo de PDD apresentada pela COMPESA para o Ano Base/Periodo de
Avaliacdo e o indicador de evasdo de receitas da prestadora para um periodo
histérico dos ultimos 8 anos. Esse resultado devera ser comparado com a
trajetéria registrada por outras empresas de saneamento do Brasil, também
considerando periodos de 8 anos.

4.4 BASE DE ATIVOS REGULATORIA

A Base de Ativos Regulatoria (BAR) contém as especificacfes técnicas e
contabeis de todos os ativos que devem ser analisados no calculo tarifario,
segundo tipo de servico, area geografica, tipo de instalacao, etc.

4.4.1 PRINCIPIOS E CRITERIOS GERAIS

No ambito do modelo proposto o prestador do servico, atuando com
eficiéncia e prudéncia, tem o direito de obter uma receita que seja suficiente para
() recuperar os custos operacionais eficientes e (ii) remunerar adequadamente 0s
capitais investidos de forma prudente, bem como, que seja (iii) compativel com as
caracteristicas dos servicos de saneamento basico, em especial, no que se refere
aos riscos inerentes a tal atividade.

Os investimentos prudentes correspondem ao conjunto de ativos
vinculados a prestacao do servi¢co regulado, representando, portanto, a Base de
Ativos Regulatoria Bruta (BARB). Os ativos que integram a BARB séo aqueles
minimamente requeridos pela concessiondria para prestar o servico de acordo
com as condi¢cBes estabelecidas no contrato de concesséo, notadamente, no que
se refere aos niveis de qualidade exigidos.

A definicdo do método a ser empregado para a identificacéo e valoracéo da
Base de Ativos Regulatoria constitui questdo de extrema relevancia regulatéria,
envolvendo diversos aspectos, tais como:

e Critérios e procedimentos aplicaveis a valoracdo da Base de Ativos
Regulatoria;

e Definicdo do tempo da vida util da Base de Ativos;

e Critérios a serem observados na movimentacdo da Base de Ativos ao
longo dos ciclos tarifarios;

Nota Técnica Proposicéo da Metodologia a ser aplicada nos processos tarifarios da COMPESA
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e Critérios de elegibilidade e aproveitamento dos ativos a serem
remunerados;
e Controles patrimoniais dos ativos integrantes da BARB.

Por fim, a solucdo regulatéria proposta deve compreender regras claras e
estaveis para o0 mercado regulado, a fim de orientar corretamente o
comportamento das empresas, reduzir o0s riscos dos investidores e,
consequentemente, o custo do capital.

4.4.2 ALTERNATIVAS METODOLOGICAS PARA VALORAGCAO DA BARB E
CRITERIO ADOTADO

Em termos tedricos, podem ser aplicadas duas abordagens principais a
definicdo e valoracdo da Base de Ativos Regulatéria Bruta (BARB) de servigos
publicos de saneamento béasico:

— Abordagem financeira ou do valor do negécio; e
— Abordagem do valor dos ativos para o negécio.

A abordagem financeira’ é baseada no valor financeiro do negdcio, ou
seja, o valor da transa¢cdo econbmica para aquisicdo do negocio ou o valor de
aquisicdo do controle acionéario, assumindo a relacdo entre os investimentos a
serem remunerados e o valor econdbmico da empresa regulada, estabelecido
mediante cotacdo de suas acfes em bolsa, em um determinado momento.

A abordagem do valor dos ativos para o0 negdOcio consiste na
determinacao do valor de um ativo a partir de seu potencial para gerar fluxos de
caixa, ou, ainda, no estabelecimento do valor de um ativo a partir do custo, seja
de aquisicdo, de substituicdo e de reproducdo. A mensuracao do potencial de
geracdo dos fluxos de caixa e dos custos associados aos ativos da BARB pode
ser realizada por diferentes métodos no ambito desta abordagem:

e Valor Presente Liquido: fundamentado na nocdo de que o valor de um
negécio é funcdo de sua capacidade de geracéo de riqueza futura, mantido
o grau de risco de seus ativos operacionais;

e Valor de Comparacdao: o valor de um ativo é estabelecido a partir de uma
amostra de ativos comparaveis, obtida por meio de uma andlise de
benchmarking sobre valores efetivamente pagos para empresas similares;

e Custos Historicos ou Enfoque Contabil: a referéncia para a valoragcéao de
um ativo consiste no valor registrado na contabilidade da empresa, ou seja,
0 custo historico desse ativo;

" Esta abordagem é utilizada na regulagdo econdémica das indstrias de redes do Reino Unido. Em particular, trata-se do
enfoque utilizado pelo Regulador dos servicos de agua e esgotos (OFWAT), assim como pelo OFGEM, que regula a
distribuicdo e transmissdo de energia elétrica e gas. A abordagem financeira também é utilizada na regulacdo econémica
do setor de distribuicdo de gas canalizado no Estado de S&o Paulo. O valor inicial da base de ativos foi definido
considerando o Valor Econémico Minimo (VEM) do processo de privatizacdo de cada empresa.

Nota Técnica Proposicéo da Metodologia a ser aplicada nos processos tarifarios da COMPESA
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e Custo de Reproducéo: o valor de um ativo é determinado a partir do valor
correspondente a sua reposicdo em condi¢cdes idénticas, ou seja, sem
considerar inovacdes tecnoldgicas; e

e Custo de Reposicéao (ou Substituicdo): estabelece-se o valor de um ativo
a partir de outro ativo, associado a sua reposicdo, capaz de atender as
mesmas fungbes e qualidade de servico, embora ndo possuindo
necessariamente  caracteristicas idénticas. Esse método que,
contrariamente ao método do custo de reproducdo, adota a melhor
tecnologia disponivel e os precos de mercado (ndo necessariamente
ajustados segundo os indices inflacionarios) no processo de avaliagcdo dos
ativos, implica, adicionalmente, a definicdo do critério a ser utilizado para a
mensuracao das amortizacdes do capital. Basicamente, duas alternativas
sdo possiveis para tanto:

= Valor novo de reposi¢cao (VNR): implica determinar o valor dos
ativos com base no valor de reposicdo de um equipamento por
outro que permita cumprir com as mesmas funcdes e qualidade
de servico, ainda que nado apresentando caracteristicas idénticas;
e

= Valor de substituicdo (ou reposicao) depreciado: consiste em
avaliar os ativos a partir do valor de substituicdo, ajustados por
suas respectivas vidas Uteis residuais/restantes.

Considerando as alternativas metodolégicas apresentadas, o enfoque
adotado considera que a valoracdo dos ativos vinculados aos referidos servigos
seja feita com base no Valor de substituicdo (ou reposi¢cdo) depreciado, ou
seja, 0 VNR com desconto por vida util consumida.

A recomendacdo pela adocao desse enfoque implica na desvinculacdo do
valor da Base de Ativos inicial em relacdo com o valor corrente do ativo
operacional, na medida em que a referéncia para a valora¢do dos ativos € o custo
hipotético a ser incorrido na aquisicdo de ativos com nivel tecnolégico atualizado,
em uma configuracao ideal para a prestacao do servico.

Para o célculo da depreciacdo, deve ser empregado critério de depreciacéo
contabil linear. Serdo utilizadas as taxas de depreciagcdo a partir da data de
entrada em operacao do ativo. A determinacao das vidas Uteis sera calculada, por
tipo de bem, diretamente a partir da base de ativos fornecida pela COMPESA, de
modo que os resultados a serem obtidos serdo representativos das atuais
politicas contabeis da empresa neste assunto. Tal alternativa implica, portanto, a
disponibilidade de informacfes acerca dos ativos existentes no patriménio da
COMPESA, tais como suas caracteristicas fisicas e operacionais, 0 momento de
sua incorporacéo a tal patrimonio, etc.

O calculo do valor da BARB implica, ademais, estabelecer:

Nota Técnica Proposicéo da Metodologia a ser aplicada nos processos tarifarios da COMPESA
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e Critérios de elegibilidade dos ativos a BARB, a fim de evitar que ativos ndo
necessarios e/ou adequados a prestacdo dos servicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario sejam remunerados; e

e Indices de aproveitamento aplicaveis aos diversos ativos vinculados aos
referidos servigos, reduzindo, desta forma, o risco de investimentos nao
prudentes serem remunerados por meio de tarifas.

A BARB servira de base para o calculo da Quota de Reintegracao
Regulatoria segundo o colocado no item 4.5, QRR = BARB x DEP, sendo DEP a
Taxa Média Anual de Deprecia¢do dos ativos.

4.4.3 A BASE DE ATIVOS REGULATORIA LIQUIDA (BARL)

O emprego do método do VNR para a determinacdo da BARB deve ser
complementado pela definicdo do critério a ser utilizado para a mensuragédo das
amortizacfes do capital, isto é, a Base de Ativos que se considerara no calculo da
Remuneracdo do Capital componente da Equacdo Tarifaria. Esta base é
denominada Base de Ativos Regulatéria Liquida (BARL).

No enfoque proposto, a BARL surge da avaliacdo dos ativos a partir do
Valor de Reposicao ajustado por suas respectivas vidas Uteis residuais restantes?,
ou seja, acima do Valor Novo de Reposicao (VNR) dos ativos é aplicado um
desconto equivalente a média de sua vida util consumida (depreciacdo
acumulada). Esse valor servira de base para o célculo da Remuneracdo do

Capital RC = BARL x r que é discutida no item 6.6.

4.4.4 DIRETRIZES PARA APURACAO DA BARB

Com o propdsito de identificar a composicdo da Base de Ativos a ser
remunerada, devem ser realizados procedimentos destinados a validacdo da
existéncia fisica dos principais itens que compdem o ativo imobilizado em servi¢co
da concessionaria, com a eliminagcdo, por meio da equalizacdo das bases de
dados dos ativos, das discrepancias entre os ativos registrados na contabilidade e

os ativos fisicos.

Os resultados do processo de validacao fisica dos ativos, realizado por
empresa avaliadora a ser contratada pela Concessionaria, segundo os Termos de
Referéncia elaborados pela ARPE, devem ser objeto de certificagdo especifica
por parte do ente Regulador Pernambucano.

Considerando-se que a execucdo dos procedimentos de validacao
propostos pode ser complexa e ter altos custos, recomenda-se que a realizacao

8 Por exemplo, se a vida Gtil média de um ativo é de 30 anos e se em média os equipamentos tém 15 anos de instalacéo, o
VRD (Valor de Reposicéo Depreciado) é aproximadamente a metade do valor de reposicao de um equipamento novo.

Nota Técnica Proposicéo da Metodologia a ser aplicada nos processos tarifarios da COMPESA
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seja orientada para os grupos de ativos que sejam significativos em termos de
valor total na composicdo da Base de Remuneracdo. Especificamente, sao
identificados o0s seguintes grupos de ativos: i) edificacdes, obras civis e
benfeitorias; e ii) maquinas e equipamentos. Aos demais grupos de ativos
vinculados a concessdo do servico publico de saneamento, serdo atribuidos os
valores contabeis dos ativos, conforme o método do custo corrente.

<+ COMPOSICAO DA BASE DE ATIVOS REGULATORIA BRUTA

Os ativos levantados e identificados no processo de validacéo fisica referido
anteriormente devem ser classificados, apds andlise de sua utilizacdo, quanto a
conveniéncia ou a necessidade para a atividade concedida de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, como “elegiveis” e “nao elegiveis”, sendo todos
avaliados com a observéancia das seguintes definigdes:

e Ativos elegiveis: sdo aqueles vinculados a concessao do servico
publico de saneamento basico e efetivamente utilizados no servico de
abastecimento de agua ou esgotamento sanitario; e

e Ativos nao elegiveis: correspondem aqueles ativos que, ainda que
vinculados a concessao do servi¢co publico de saneamento béasico, ndo
sdo utilizados na atividade concedida ou, entdo, utlizados em
atividades néo vinculadas ao servigo concedido a COMPESA, tais como
bens cedidos ou utilizados por outra concessionaria ou terceiros; bens
desocupados; bens desativados, etc.

Para efeito de apuracdo da BARB da COMPESA serdo considerados
apenas 0s bens vinculados a concessdo e a operacdo nas atividades de
abastecimento de agua e esgotamento sanitério, utilizados na captacédo de agua
bruta, aducédo, tratamento, reservacdo e distribuicdo de agua, coleta, tratamento
de esgotos e disposicao final do lodo para o setor de saneamento.

Os ativos considerados como das atividades de administragcdo e de
comercializacdo ndo deverdo compor a BARB, exceto aqueles em que a
COMPESA demonstre que sdo necessarios e estdo estritamente vinculados a
prestacdo dos servigos. Entre tais ativos, encontram-se: softwares; hardwares;
terrenos administrativos; edificacbes, obras civis e benfeitorias administrativas;
veiculos; maquinas e equipamentos administrativos; e moéveis e utensilios.

Aléem dos ativos existentes em operacdo (abastecimento de agua e
esgotamento sanitario) avaliados e ajustados, compfem a Base de Ativos
Regulatéria Liquida o capital de giro (ou capital de movimento) estritamente
necessario as operacdes cotidianas da concessionaria, cuja composicdo e
valoracdo serdo estabelecidas conforme critérios a serem fixados no processo de
Revisao Tarifaria.

Nota Técnica Proposicéo da Metodologia a ser aplicada nos processos tarifarios da COMPESA
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Os ativos nédo onerosos, que correspondem aqueles cuja formagéo foi
financiada por recursos oriundos de participacdo financeira do consumidor, de
dotacbes orcamentarias da Unido, bem como de toda e qualquer doacdo e/ou
fonte ndo onerosa de recursos financeiros para a COMPESA, ndo compordo a
Base de Ativos Regulatoria Bruta. Para efeito de controle, serdo atualizados com
0S mesmos critérios e indices utilizados para corrigir os ativos vinculados a
concessao e a operacao nas atividades de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario e acompanhados, separadamente, pela ARPE.

Quadro 1- Relacao dos Grupos de Ativos Integrantes da BARB

Ativos

Intangiveis

Terrenos

Barragens

Captacdes

Elevatdrias

Adutoras de Agua Bruta

Adutoras de Agua Tratada
Reservatorios

Redes de Distribuicdo de Agua
Redes Coletoras de Esgoto
Coletores Tronco

Interceptores

Elevatérias

EstacGes de Tratamento de Esgoto
Estacbes de Pré-Condicionamento
Emissarios/Destino Final

Edificacdes e Obras Civis

No tocante a elegibilidade dos ativos para composi¢cdo da BARB, cabe a
mencado a situacdo dos ativos vinculados a prestacdo dos servicos de
esgotamento sanitario objeto do contrato de parceria publico-privada (PPP).

Em decorréncia dos termos contratados, é possivel identificar trés
categorias possiveis para o enquadramento dos ativos vinculados a prestacao
dos servicos de esgotamento sanitario objeto do referido contrato de parceria
publico-privada (PPP):

by

o Ativos existentes e em operagcao anteriormente a assinatura do
contrato de PPP. Tais ativos compordo a BARB, desde que resultem
de investimentos financiados com recursos onerosos a COMPESA,;

o Ativos resultantes de investimentos realizados pela
COMPESA/Estado de Pernambuco apés a assinatura do contrato de
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PPP. A incorporacdo desses ativos a BARB observara os mesmos
critérios estabelecidos para os ativos constituidos anteriormente a
assinatura do referido contrato;

o Ativos resultantes de investimentos realizados pelo Consércio apdés a
assinatura do contrato de PPP. Tais ativos deverdo ser levantados e
avaliados, mas néo fardo parte da BARB, pois dentro do fluxo
econdbmico a ser considerado para o célculo tarifario, ndo seréo
remunerados, nem depreciados e nem renovados, enquanto esteja
vigente o contrato, devido a que a contraprestacdo pelos servigos
prestados pela PPP sera inclusa dentro das despesas.

No caso de ativos registrados na contabilidade da COMPESA como “‘em
andamento”, ou seja, que ndo atenderam o0s requisitos para seu reconhecimento

contabil como concluidos, € permitida sua inclusdo na BARB desde que
comprovada pela COMPESA sua efetiva construcéo e operacao.

Em relacao aos iméveis que ndo apresentem documentacao comprobatéria
de sua definitiva propriedade pela COMPESA, é permitida sua inclusdo na Base
de Ativos, desde que atendam as seguintes condicdes:

o Ser um imovel elegivel (imovel operacional);

. Encontrar-se registrado na contabilidade;

o Existir documentacao que comprove a aquisicao; e

o Apresentar documentacéo de titularidade de propriedade em processo
de regularizacéao.

De forma semelhante, poderdo compor a Base de Ativos Regulatéria da
COMPESA, aqueles ativos (iméveis, maquinas ou equipamentos) que, a despeito
de ndo estarem devidamente registrados na contabilidade da empresa, em razéo
do ndo cumprimento de requisitos formais para sua devida contabilizacao,
estejam em efetiva e comprovada operacdo nos sistemas de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario.

O imovel que nado atender a qualguer uma das condicbes acima
relacionadas nédo podera ser incluido na BARB.

Devera ser realizada a avaliacdo dos ativos da COMPESA, por empresa
especializada a ser contratada pela Concessionaria, segundo o Termo de
Referéncia elaborado pela ARPE.

K/
L X4

CAPITAL DE GIRO

O capital de giro é aquela fonte de recursos disponiveis que a empresa
necessita para desenvolver suas atividades de curto prazo.
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Considerando que uma empresa de saneamento presta 0s servicos de
maneira antecipada, sempre existira um intervalo entre a provisdo dos servigos e
arrecadacéo efetiva do pagamento por eles. Em outras palavras, 0os gastos em
gue a empresa incorre para oferecer o servigo, apenas sao recuperados semanas
ou meses depois, quando o usuario paga sua conta.

Esta situacdo obriga o prestador a manter um capital circulante sempre
disponivel para atender contingéncias e lidar com este intervalo.

O mecanismo proposto para determinar este capital considera um enfoque
simples e comumente utilizado no setor, 0 que determina, em um primeiro passo,
o numero de dias de intervalo (DI) entre a provisdo do servico e a data de
vencimento de seu faturamento. Posteriormente, este periodo € expresso como
fracdo de ano (DI/365) e aplica-se esta fracdo sobre as Despesas Operacionais
Eficientes.

Como o capital de giro ndo sofre depreciacdo associada (vida Gtil infinita), &
um componente da BARB que ndo se incorpora no calculo da Quota de
Reintegragcdo Regulatoria (QRR), mas deve ser incluido na BARL com o objetivo
de determinar o retorno do capital.

% LEVANTAMENTO DOS ATIVOS

A etapa inicial do processo de avaliacdo da Base de Ativos consiste na
realizacdo de inspecao local dos mesmos, a fim de identificar os ativos fisicos
efetivamente existentes, tanto nos seus aspectos quantitativos quanto qualitativos
(esses, relativos as suas caracteristicas e especificacdes técnicas), observando-
se, ademais, 0s seguintes procedimentos:

— Levantamento individual:

e Terrenos e edificacbes (excluindo os vinculados as atividades
administrativas e comerciais);

e Sistema de abastecimento de &agua: instalacdes, maquinas e
equipamentos, barragens, captacfes, adutoras de agua bruta,
estacdes elevatdrias de agua, linhas de recalque, estacdes de
tratamento de 4gua, adutoras de agua tratada, reservatorios;

e Sistema de esgoto sanitario: instalagdes, maquinas e equipamentos,
estacbes elevatorias, linhas de recalque, coletores tronco,
interceptores, estacdes de tratamento de esgotos, estagfes de pré-
condicionamento, emissarios, destino final; e

e Laboratério de Controle de Qualidade e Centro de Controle
Operacional,
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— Levantamento por amostragem: nas redes de distribuicdo de 4gua e
nas redes coletoras de esgoto. Os levantamentos devem ser realizados para um
subconjunto de &reas servidas pela concessiondria estadual de saneamento
bésico. Desta forma, a empresa responsavel pela avaliagdo dos ativos propora os
critérios e selecionara, com a participacdo da ARPE, a amostra de areas servidas
a serem avaliadas.

Considera-se de forma preliminar que esta amostra devera conter 0s
seguintes elementos, relativos a concessionaria estadual:

o Sistema de abastecimento de agua potavel da Regido Metropolitana
de Recife (RMR);

. Sistema de esgotamento sanitario da RMR,;

o Sistema de tratamento e disposi¢do final de esgotos sanitarios da
RMR;

. Sistemas de abastecimento de agua potavel pertencentes as
Gerencias Regionais do Interior.

o Sistemas de esgotamento sanitario localizados no Interior de
Pernambuco.

No caso dos sistemas selecionados na amostra, deve-se garantir que estes
sejam estatisticamente representativos do total da populacdo, das
caracteristicas socioecondmicas desta, das caracteristicas técnicas dos
servicos (tipo de fonte de abastecimento, topografia, etc.). Os ativos
constantes das amostras de cada regido serdo levantados, para a
validacdo do cadastro de engenharia da COMPESA, que servira para a
avaliacdo dos ativos das demais regides, devendo ser objetos de
levantamento suas caracteristicas técnicas, tais como material, diametro e
classe de presséo (tubulacdes em geral); material e diametro (ligacbes
prediais); e material, diametro e vazdo nominal (hidrémetros). A descri¢ao
dos ativos deve ainda conter o fabricante, modelo, especificacdes técnicas
e outras caracteristicas que os definam de forma univoca, possibilitando
sua clara identificacdo e adequada valoracgao.

< VALORACAO DOS ATIVOS

Concluida a etapa de levantamento fisico e de validacdo do cadastro da
engenharia, devera ser realizada a avaliacdo dos diferentes ativos com base nos
seguintes critérios:

o InstalagBes, maquinas e equipamentos diretamente relacionados aos
servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario:
método do custo de reposicdo com desconto por vida util
consumida;

Nota Técnica Proposicéo da Metodologia a ser aplicada nos processos tarifarios da COMPESA

21



Agéncia de Regulacdo
,"'. I‘{‘(H '.-v|7‘“. vl

o Edificacdes: método de reproducéao; e
o Terrenos de instalacdes operacionais: Sera utilizado o valor historico
atualizado pelo IPCA.

A atribuicdo de valor para instalacbes, maquinas e equipamentos €
realizada com base nas despesas necessarias para sua substituicdo por outros
ativos capazes de realizar o0s mesmos servicos com a mesma capacidade do
ativo existente. Em termos praticos, o Valor Novo de Reposi¢cdo (VNR) desses
ativos sera estabelecido a partir do Banco de Precos médio da COMPESA e/ou
de cotacOes obtidas (para um bem novo, idéntico ou similar ao avaliado) pela
empresa responsavel pela avaliagdo, considerando-se também os custos de frete,
instalacdo, impostos e outros que representem a sua completa reposicao.

A valoracao de edificagbes implica identificar o custo do bem, ou de suas
partes, por meio de orcamentos analiticos ou sintéticos, a partir das quantidades
de servigos e respectivos custos diretos e indiretos.

Como resultado da aplicacdo dos referidos critérios, sera obtido o VNR de
cada ativo da COMPESA.

0,

% ELEGIBILIDADE E FATOR DE APROVEITAMENTO

Cada ativo levantado ser4 submetido a critério de elegibilidade,
aplicando-se, ademais, a seu respectivo VNR um fator de aproveitamento,
objetivando eliminar o risco dos usuarios pagarem por ativos investidos de forma
inadequada.

Desta forma, aos ativos constantes dos grupos de conta como terrenos,
edificacfes, instalacbes, maquinas e equipamentos, sera aplicado fator numérico
correspondente ao percentual de aproveitamento desses ativos na prestacao do
servigo publico de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, de forma a
ajustar o Valor Novo de Reposicdo a realidade operacional de cada ativo. Em
relacdo aos ativos passiveis de utilizacdo conjunta na prestacdo dos servicos de
saneamento basico e em atividades de outras naturezas inerentes as atribuicdes
legais da COMPESA (tais como, por exemplo, barragens, as quais sao utilizaveis
para irrigacao ou/e para geracdo de energia elétrica), os correspondentes fatores
de aproveitamento deverao refletir a correta participacao das diferentes atividades
na utilizacéo de tais ativos.

Tais valores ajustados compordo a Base de Ativos Regulatéria Bruta. Os
critérios para a definicio do indice de Aproveitamento dever&o ser apresentados
de forma detalhada por ocasido da especificacdo dos procedimentos de avaliacédo
de cada tipo de ativo.
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A Figura 1 apresenta o Diagrama de Avaliacao dos Ativos para definicdo da
Base de Ativos Regulatdria da COMPESA.

Figura 1 — Diagrama de Avaliacdo dos Ativos para definicAo da BARB da COMPESA
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% RESULTADOS DO RELATORIO (LAUDO) DE AVALIACAO

Do Relatério (Laudo) de Avaliacdo deverdo constar todas as informacoes
fisicas (quantitativas e qualitativas) dos ativos componentes da BARB, os
respectivos valores novos de reposi¢éo, os indices de aproveitamento aplicados,
bem como a identificagdo de elegibilidade. Ademais, é facultado a ARPE realizar
auditoria no referido laudo, a fim de verificar a conformidade e consisténcia das
informacdes nele constantes, devendo a empresa responsavel pela avaliagdo
realizar os ajustes que eventualmente venham a ser solicitados.

Cabe ressaltar que os critérios e os procedimentos para a avaliacdo dos
bens e das instalacbes de propriedade da COMPESA, ora propostos, sao
aplicaveis apenas a determinagcdo da BARB, sendo, portanto, sua utilizagédo
restrita a processos de Revisdo Tarifaria. Desta forma, resta evidente que o
trabalho de avaliacdo de ativos neste ambito ndo tem o mesmo objetivo e
natureza daquele realizado com o propoésito de reavaliagdo de ativos nos moldes
da legislacdo societaria e/ou de avaliacdo associada a liquidacdo de ativos num
processo de venda.

Caso a COMPESA nao proceda a avaliacdo dos ativos e ao
encaminhamento das informacfes, nas condicbes e prazos que venham a ser

Nota Técnica Proposicéo da Metodologia a ser aplicada nos processos tarifarios da COMPESA

23



Agéncia de Regulacdo
,"'. I‘{‘(H '.-v|7‘“. vl

estabelecidos pela ARPE ou, ainda, caso o teor do laudo de avaliacao
apresentado pela Concessiondria ndo seja aprovado por ela em virtude da
qualidade técnica insuficiente, poderd a ARPE arbitrar a Base de Ativos
Regulatéria Bruta a ser considerada nos processos de Revisdo Tarifaria que
venham a ser realizados.

<+ BARB DA COMPESA — DIRETRIZES PARA SUA ALTERACAO

Estabelecidas a composicdo e o valor da base de remuneracdo da
COMPESA, resta fixar os critérios a serem observados para seu ajuste entre as
RevisOes Tarifarias. Os eventos que alteram a Base de Remuneracéo e, portanto,
implicam sua alteracdo, sdo: a adicdo de novos ativos (ou reavaliacdo de ativos
existentes) e as baixas de ativos.

e AdicOes de novos ativos: no periodo entre RevisGes Tarifarias dos
servicos de saneamento basico, deverdo ser incorporados a BARB
somente aqueles ativos vinculados a concesséo e classificados nas
atividades de distribuicdo, administragdo e comercializacdo, devendo
ser observados os critérios e procedimentos contabeis usualmente
adotados. Deve a ARPE, por ocasido de cada processo de Reviséo
Tarifaria, acompanhar a elaboracdo do Plano de Investimentos da
concessiondria até a proxima revisdo, de modo a evitar a inclusao de
investimentos que ndo sejam considerados prudentes. Desta forma, a
ARPE, na revisao tarifaria seguinte, devera comparar os valores
investidos com aqueles valores inicialmente previstos, identificando e
aplicando o tratamento regulatério devido as diferencas eventualmente
existentes.

e Baixas de Ativos: no periodo entre revisfGes tarifarias, as baixas e
transferéncias de ativos devem ser efetuadas de acordo com o valor
atribuido a Base de Remuneragéo Regulatdria.

Para os fins da revisao tarifaria a COMPESA devera promover e registrar
as alteracbes da base de dados dos ativos, de forma que os dados contabeis
reflitam os ativos efetivamente existentes, sendo o resultado final definido pela
seguinte expressao:

BARB; = BARB,_; + AAT,_; — BAT_, (7)

Onde,

e BARB; corresponde a Base de Ativos Bruta no periodo regulatério para o qual se
calcula a tarifa;
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e BARB.;: corresponde a Base de Ativos no inicio do periodo regulatério anterior;

o AAT.;: representa o valor dos ativos que foram incorporados a BAR ao longo do
periodo regulatério anterior;

e BAT,;: corresponde ao valor dos ativos que foram retirados da BARB ao longo do
periodo regulatério anterior.

A ARPE podera determinar a realizacdo de novas avaliacbes da Base de
Ativos, nos termos da metodologia proposta, por ocasido de cada processo de
Revisdo Tarifaria ou sempre que julgar necessario para verificacdo da adequada
avaliacdo da Base de Remuneragdo. Quando, a critério da ARPE, néo for exigida
a realizacdo de reavaliacdo da Base de Ativos Regulatéria, os valores dos ativos
que compdem tal Base de Remuneracdo deverdo ser atualizados, de modo a
refletir seus valores reais, pelo método do custo corrente, o qual consiste na
atualizacao dos valores dos bens com vistas a compensar as variacdes de precos
ocorridas no periodo, utilizando-se, para tanto, os indices de precos apropriados
para cada grupo de bens.

A fim de assegurar a consisténcia da base de ativos com as alteracoes
observadas em sua composicao e valor, a COMPESA, nos termos estabelecidos
pela ARPE, devera estabelecer mecanismos visando garantir que o seu sistema
de controle patrimonial esteja atualizado e reflita os ativos efetivamente
existentes.

4.5 QUOTA DE REINTEGRACAO REGULATORIA (QRR)

A Quota de Reintegracdo Regulatoria (QRR) sera calculada como um
percentual da BARB, segundo a seguinte equacao:

QRR = BARB x DEP (g)

Onde,

¢ QRR: Quota de Reintegracdo Regulatoria;

e BARB: Base de Ativos Regulatoria Bruta;

e DEP: Taxa anual média de depreciacdo, a ser calculada a partir da Base de
dados dos Ativos, considerando o seu valor, o tempo de vida util e o tempo em
servico.

A QRR corresponde ao valor das depreciacdes e amortizagcdes a serem
contempladas na Equacao Tarifaria e que tém por objetivo remunerar o prestador
pela perda de valor dos ativos postos a disposicéo do servi¢co produto de seu uso
e desgaste.

Nestas condi¢des, € importante destacar que a estimativa da DEP deve ser
realizada em funcéo da vida util de cada tipo de ativo (depreciacdo técnica) e néo
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daquela calculada em base a critérios tributarios que tém por objetivo adequar a
carga impositiva da empresa (depreciacao tributéria).

4.6 REMUNERAGCAO DO CAPITAL (RC)

A remuneracao do capital sera obtida a partir da seguinte expressao:
RC = BARL Xr 9

Onde,
e RC: Remuneracédo do Capital.
e BARL: Base de Ativos Regulatdria Liquida, incluindo o capital de giro.
e . Taxa de remuneragcdo do capital obtida pelo critério de calculo do custo
médio ponderado de capital (WACC).

4.6.1 CUSTO MEDIO PONDERADO DE CAPITAL (WACC)

O Custo Médio Ponderado de Capital (CMPC), também conhecido do
inglés como taxa WACC, pode ser entendida basicamente como uma média
ponderada dos retornos exigidos pelos credores e investidores de uma
determinada organizag&do. Os primeiros caracterizam-se por serem detentores de
direitos creditorios, enquanto os segundos como detentores de valores mobiliarios
diretamente vinculados ao capital proprio da organizacao.

Uma organizacao é dependente de recursos para investir na estruturacao
de suas operagdes. Sendo assim, esta pode se financiar por divida ou por capital
proprio. Por meio de divida, a organizacdo vende direitos creditorios; por capital
proprio, vende direitos de participacdo societaria. Ambas as alternativas sao
procedimentos para a organizacdo financiar suas atividades, sendo que na
segunda claramente ha participacdo nos resultados da empresa.

Uma das propriedades desejadas da taxa utilizada para descontar um fluxo
de caixa, € que a esta taxa meca o custo de oportunidade de postergar o
consumo. Nesta linha, o custo de capital € uma forma de medir o custo de
oportunidade do capital investido na empresa. Geralmente, 0os investimentos da
empresa sao financiados em parte com capital da propria empresa (por exemplo,
lucros retidos) e capital de terceiros (empréstimos). O custo do capital préprio da
empresa (r.) é a rentabilidade (em termos percentuais) que ela abre méao ao
reinvestir seus recursos®. J& o custo de capital de terceiros (rq) é a taxa de juros
efetiva dos financiamentos da empresa, descontados os beneficios tributarios do

® A forma mais comum para o calculo do custo de capital proprio é através do modelo CAPM (sigla em inglés para, Capital
Asset Pricing Model) amplamente empregado para o célculo do retorno esperado sobre ages de empresas negociadas em
bolsa de valores. Apesar de desenvolvido com este intuito, 0 modelo também € utilizado para empresas de capital fechado.
Para isso, buscam-se empresas de capital aberto similares & empresa analisada, e utilizam-se informagfes destas
empresas nos calculos.
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empréstimo (deducao da base de calculo do Imposto de Renda e da Contribuicdo
Social Sobre o Lucro Liquido).

Portanto se a empresa tem um montante de capital proprio e de terceiros
iguais a E e D, respectivamente, define-se o Custo Médio Ponderado de Capital,
ou em inglés, Weighted Average Cost of Capital (WACC) como:

WACC =, (ﬁ) +1y (ﬁ) 1-T) (10)

Em que,

1,= custo do capital préprio (equity cost'®);

4= custo do capital de terceiros (deb tcost');

E= montante de capital préprio (sécios) que financia a empresa;

D= montante de divida (credores) que financia a empresa; e

T= aliquota de impostos e contribui¢cdes sobre o lucro tributavel da empresa.

A taxa WACC é comumente utilizada para determinar o valor presente de
fluxos de caixa futuros de uma empresa ou de um negocio especifico. Dado que
esta taxa considera a remuneracédo exigida pelos investidores e pelos credores da
empresa, 0 somatorio do valor presente desses fluxos resultaria basicamente no
valor da empresa.

A sequir, sdo detalhadas as formas de céalculo do custo de capital préprio
(r.) e do custo de capital de terceiros (ry).

Custo de capital proprio (re)

Para estimativa do custo de capital préprio (re), 0 modelo Capital Asset
Pricing Model (CAPM) é o mais difundido, sendo usado, inclusive, por outras
Agéncias Reguladoras como ANEEL'? e ANATEL™. O modelo permite que o
custo de capital seja calculado com base em benchmarks de empresas do setor,
gue enfrentam condicbes de risco similares. Tais benchmarks séo representados
pelo indicador B (“beta”), que corresponde a relacdo entre a variacdo de um
determinado ativo e a variacdo do mercado comparavel. A férmula para o célculo
do beta é definida a seguir:

B =2 (11)

Om

Em que,

0 «Cysto de capital”, em tradugao livre.

" «Cysto da divida”, em tradugao livre.

' ANEEL. Nota Técnica n® 262/2010-SRE/ANEEL Brasilia, 23 de Agosto de 2010.
3 ANATEL. RESOLUCAO N° 535, DE 21 DE OUTUBRO DE 2009.
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oim € a covariancia entre os retornos médios do ativo analisado e os retornos
meédios do mercado comparavel; e
g2 € avariancia do mercado comparavel.

E conceitualmente aceito que o risco de um ativo € composto pelo risco de
mercado e pelo risco especifico do proprio ativo. O risco de mercado, mais
especificamente, mede o risco ndo diversificavel de um ativo, que corresponde a
influéncia de fatores ndo controlaveis do mercado em que esse se insere. O risco
especifico, por sua vez, relaciona-se a peculiaridades do préprio ativo analisado.

O parametro beta corresponde a um indice de risco. Conforme explicitado,
depreende-se que esse considera o risco de mercado, que ndo é diversificavel.

O risco de um ativo depende do valor do B:

e [ >1 = indica que o ativo sofre impacto acima da média no que se
refere ao risco de mercado. Quando o mercado se valoriza, o ativo em
guestao valoriza-se ainda mais, e vice-versa,;

e [ = 1= indica que o investidor aloca seus recursos em um ativo que
apresenta 0s mesmos riscos e rentabilidade da carteira de mercado;

e [ <1 = caracteriza um ativo defensivo, uma vez que amortece as
variagoes verificadas com a carteira de mercado. Assim, 0 ativo em
guestdo segue a mesma tendéncia do mercado, porém em uma
magnitude menor.

O modelo CAPM, em sua forma mais simples e teérica, pode ser definido
da seguinte forma:

r=rg+ BT, —1f) (12)
Em que,

r € 0 retorno esperado para o ativo analisado;

7 € um taxa livre de risco. Normalmente, utilizam-se as taxas de retorno de longo
prazo dos titulos de divida americanos;

T, € a taxa média de retorno do mercado. Normalmente, para definir este termo

utiliza-se o retorno médio de um portfélio composto por empresas do mesmo
mercado que o ativo analisado.

O modelo pode assumir varias formas, com a incorporacdo de outros
riscos. No caso de paises emergentes, ha o risco soberano, ou risco de que os
paises ndo paguem pelos titulos publicos que venderam no mercado. Quanto
maior este risco para o pais, maior o prémio de risco envolvido.
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Nestes mercados, além do prémio por reter em carteira um ativo arriscado
o0 investidor exige um prémio de risco por investir em um pais mais arriscado.
Esse prémio de risco é incorporado tanto no célculo do custo do capital préprio,
quanto no de terceiros e é denominado prémio de risco pais

A partir do modelo CAPM béasico acima explicitado, o custo de capital
proprio (re) adaptado para a forma comumente utilizada no setor de saneamento,
é calculado da seguinte forma:

re=E(rf) = rf + BIBIESH) — rf ] + 1, (13)

Em que,

rfSL é a taxa livre de risco global. Normalmente, para esse caso, utilizam-se as
taxas de retorno de longo prazo dos titulos de divida americanos;

1l & o retorno de uma carteira de mercado global. Neste caso, o indice
normalmente utilizado é o S&P500"*;

Bl-k é o risco da operadora de saneamento. E calculado através da regressdo dos
retornos da operadora contra um indice de referéncia, normalmente o
IBOVESPA®;

B,?L é uma medida de risco sistematico global. E calculado pela regressdo dos
retornos do IBOVESPA contra o S&P500;

E(r5%) é o prémio de risco global esperado do mercado. E normalmente estimado
com base no retorno mensal do S&P500 ou como a média do Prémio de Risco do
mercado norte americano; e

1, € 0 risco pais. Para o caso brasileiro, tal indice € o Emerging Markets Bond
Index Plus (EMBI+), calculado pelo banco de investimentos J.P. Morgan.

Custo de capital de terceiros (rq)

O custo de capital de terceiros pode ser definido, basicamente, como o
retorno exigido pelos credores de uma organizacdo. Esses detém direitos
creditorios validos por um determinado periodo e concedidos pela organizacao
devedora em troca do capital dos credores utilizado para o financiamento das
atividades da mesma.

Assim como o custo de capital proprio, o custo de capital de terceiros (rq) €
calculado seguindo o método CAPM da divida, da seguinte forma:

ra= T+ re+ 1 (14)

* O referido indice, calculado pela Standard & Poor’s, ¢ um indice baseado em 500 empresas de destaque cujas acdes
séo comercializadas no mercado americano.

* O IBOVESPA é um indice calculado com base nas agdes mais negociadas, em termos de volume, na Bolsa de Valores
de S&o Paulo.
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Em que,

rp= € a taxa livre de risco global. Normalmente, para esse caso, utilizam-se as
taxas de retorno de longo prazo dos titulos de divida americano;

= prémio de risco de crédito; e
1,= € 0 risco pais. Para o caso brasileiro, tal indice € o Emerging Markets Bond
Index Plus (EMBI+), calculado pelo banco de investimentos J.P. Morgan.

A estrutura de capital

A questao sobre a estrutura de capital, ou seja, a composi¢cao entre capital
de terceiros e capital préprio nos financiamentos da empresa também € um
aspecto relevante do ponto de vista regulatorio.

Ha duas formas de abordar a estrutura de capital. A primeira € verificar a
estrutura atual de financiamento da empresa. Neste caso, em geral, o capital
proprio da empresa € o seu patrimdnio liquido e como capital de terceiros o total
de empréstimos e financiamentos deduzidos dos caixas e equivalentes de caixa.

Caso a empresa tenha uma estrutura com pouco capital de terceiros e iSso
esteja aumentando o seu custo médio ponderado de capital, a Agéncia
Reguladora deve avaliar se é o caso de propor a utilizacdo de uma estrutura
Otima de capital, ou seja, uma composi¢cdo considerada adequada e condizente
com a empresa e o setor a que pertence. Neste caso, ha incentivos para que a
firma adote tal estrutura como meta. Entretanto, ha o risco de ndo remunerar a
empresa adequadamente e, consequentemente, esta ndo realizar o0s

investimentos considerados necessarios ou piorar a qualidade do servico.

Imposto de renda

A maneira mais usual para calculo do WACC leva em conta a possibilidade
de dedutibilidade de impostos sobre empréstimos e financiamentos. No Brasil, os
impostos incidentes sobre o lucro tributavel das empresas sdo o Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido
(CSLL). Desta forma, a formula acima pode ser expressa por:

WACC=re( )+ d( )(1 T) (15)
ou
WACC =, (DEE) + 1y ( ) (1 — IRPJ — CSLL) (16)

Este formato mostra o célculo do WACC depois de impostos. Uma questao
relevante é a diferenciacdo entre o WACC depois de impostos e o0 WACC antes
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de impostos. Neste segundo caso, que € a opcdo adotada pela ARPE, a
estimativa € dada por:

_ WACCdepois de impostos
WACCantes de impostos — (1-IRPJ—CSLL) (17)

4.7 RECEITAS INDIRETAS

As empresas do setor podem desenvolver de maneira complementar a
prestacao dos servicos de agua e esgoto, outras atividades que geram receitas.

No caso da COMPESA, a Receita Indireta (RI) corresponde aquela
cobrada pelo prestador para a realizacdo de servigos especificos solicitados pelo
cliente (ligacdo de agua e esgoto, emissdo de 22 via da fatura, entre outros) sobre
0S quais o requisitante € o unico beneficiario. A Rl sera deduzida integralmente do
Custo dos Servicgos.

As receitas que o0 prestador venha auferir provenientes de
compartilhamento de infraestrutura e recursos com 0s servi¢os regulados, seréo
analisadas individualmente pela ARPE, que definira a forma da sua repercussao
na tarifa.

4.8 RECEITA REQUERIDA (RR)

Apbs a mensuracgao preliminar de todos os itens que compdem o Custo do
Servico (CS), sera calculado o efeito da aplicacdo Metas Regulatorias de
Incentivo a Eficiéncia detalhadas no item 4.10 para definir o valor final do CS que
sera associado a Receita Requerida.

4.9 RECEITA ATUAL (RA)

ApoOs calculada a Receita Requerida (RR) para o Ano Base/Periodo de
Avaliacdo da tarifa, sera calculada a Receita Atual (RA) da seguinte forma:

I. Primeiramente, calcula-se a Tarifa Média atual com base nos dados
realizados no periodo compreendido entre o més da Uultima
atualizacdo das tarifas e o primeiro més do Ano Base/Periodo de
Avaliagao;

il. Em seguida efetua-se o calculo preliminar da RA multiplicando a
Tarifa Média atual pelo volume de agua e esgoto (Demanda)
projetado para o Ano Base/Periodo de Avaliacdo. No caso particular
da Regido Metropolitana de Recife e municipio de Goiana, onde
opera a PPP de esgoto, o volume de esgoto a ser considerado
deverd tomar em conta as projecdes que elabore a ARPE para o
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ciclo tarifario que esta sendo avaliado. Assim, terd consisténcia com
o volume de esgoto que se utilize para o célculo da COS.

iii. Por fim, serad incorporado o efeito da aplicacdo das Metas
Regulatérias de Incentivo a Eficiéncia detalhadas no Item 4.10, para
definir o seu valor final. Da comparagédo das duas receitas (RR e
RA), obtém-se o indice de Reposicionamento (IRP) necessario para
a manutencao das condi¢des de equilibrio da Equacao Tariféria.

4.9.1 CRITERIOS PARA PROJECAO DE DEMANDA

A projecdo de demanda € um insumo bésico para a determinacdo dos
custos e receitas a serem incluidos no célculo tarifario. As principais variaveis que
devem ser projetadas para obté-la sdo: economias, ligacGes e volume de agua
faturado, as quais se devem estimar a partir de prognosticos de variaveis
demograficas (populacdo, domicilios, entre outros) e da incorporacdo de
metas/objetivos relacionadas com o aumento de cobertura. As projecées que sao
realizadas tém que contemplar, no minimo, a seguinte divisdo geografica:

e Regido Metropolitana de Recife e municipio de Goiana, por causa da
PPP de esgoto.
e Demais areas atendidas pela COMPESA.

Porém, a desagregacédo geografica das projecdes deve ser compativel com
as unidades geograficas que forem adotadas para o céalculo de custos.

Adicionalmente, as demandas deverao diferenciar-se em relacdo as metas
de expansao a serem consideradas. Para o servico de producéo e distribuicéo de
agua potavel em toda a area de atencdo da COMPESA, as estimativas somente
poderdo considerar aumentos de cobertura possiveis de serem alcancados no
curto prazo a partir das capacidades das instalacfes existentes, que componham
parte da Base de Ativos Regulatoria que sera remunerada. Este mesmo critério
devera ser utilizado no caso das estimativas para o servi¢o de coleta e tratamento
de esgoto em zonas geogréficas ndo atendidas pela PPP de esgoto.

Para o servico de coleta e tratamento de esgoto da Regido Metropolitana
de Recife e municipio de Goiana, as projecdes deverdo incluir os aumentos de
cobertura que possam ser alcangados pela PPP dentro do ciclo tarifario, portanto,
neste caso, serdo considerados aumentos provenientes da expansdo de
capacidade das redes e instalagdes envolvidas.

A metodologia precisa diferenciar a categoria residencial das nao
residenciais.

Para a categoria residencial, o enfoque geral a ser adotado € apresentado
na Figura 2:
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Figura 2— Clientes Residenciais — Projecdo de Demanda consistente com a capacidade dos
ativos atuais de agua ou esgoto

Populacdo
Cobertura
Efetiva

ndice de Ocupagdo Domiciliar Popgla;éo com
PP — | Servico de Agua

ou de Esgoto

Projecao
Consumo
Unitario

*Medido
| *N3o Medido

Economia/Ligagdo

Para obter as economias parte-se da projecao da populacdo. Para cada o
Ano Base/Periodo de Avaliacdo é aplicado o indice de cobertura efetiva® (4gua
ou esgoto, correspondentemente) a populacdo, obtendo a populagcédo servida.
Esta populacdo serd transformada em numero de domicilios (equivalentes as
economias) aplicando-a o indice de ocupacao domiciliar. Utilizando a cobertura de
micromedi¢do, as economias totais serdo divididas entre aquelas com e sem
hidrobmetro. Para obter a projecdo de ligacdes, sera aplicado o indice de
economia/ligacdo a estimativa feita de economias no ano analisado.

Por sua parte, a determinacdo do consumo residencial total sera realizada
com base no comportamento histérico do consumo unitario (m3/economia/més).
Para ser consistente com a projecdo de economias, este também serda
desagregado entre consumo de unidades com e sem hidrémetro. O consumo total
para cada um destes segmentos serd calculado multiplicando seu consumo
unitario pelas economias estimadas.

No caso da projecdo da categoria residencial de esgoto para a area
atendida pela PPP, a projecdo da populacdo servida ndo somente deve
considerar a cobertura efetiva, mas também a cobertura de rede, ja que deve

® Deve-se usar a cobertura efetiva e ndo a cobertura de rede, pois a partir deste indicador é possivel quantificar a
populacdo que efetivamente conta com servigo de dgua potavel por rede ou servigo de esgoto.
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incorporar uma analise de consisténcia entre as metas comprometidas no
contrato correspondente (cobertura de rede) e seu cumprimento.

Para as categorias nao residenciais, a projecdo das variaveis devera ser
fundamentada na analise estatistica de seu comportamento historico. Na Figura 3
€ apresentado o processo que se deve desenvolver para obter esta projecao:

Figura 3 — N&do Residenciais - Projecdo de Demanda Consistente com a Capacidade dos
Ativos Atuais — Agua e Esgoto

Projecdo
Economias Nao
Residenciais

Com base na
Informagda histdrica

Projecio
Consumo
Unitério

*Medigo
*Nio Medido

As projecdes finais terdo que ser apresentadas por tipo de servico (agua e
esgoto), por tipo de usuario (residencial, comercial, industrial e publico) e por area
geografica.

A empresa devera fornecer a Projecdo de Demanda para o Ano
Base/Periodo de Avaliacao da tarifa e as projecfes de esgoto para 0 novo ciclo
tarifario na érea atendida pela PPP, elaboradas conforme os critérios descritos
neste item, apresentando as premissas que a embasaram. A ARPE analisara os
dados apresentados e realizara os ajustes julgados necessarios. Desta forma, a
empresa devera entregar como respaldo da projecéo a informacéo histérica dos 4
anos anteriores ao ano base (como minimo), assim como as analises detalhadas
em que embasam suas projecoes.

4.9.2 DETERMINACAO DO VOLUME DE ESGOTO DA PPP A SER INCLUIDO
NO CALCULO DA RA

O volume faturado de esgoto da area atendida pela PPP (VEPPP) a ser
considerado no calculo da Receita Atual (RA) corresponderd a uma anualidade
dos volumes projetados para cada ano do préximo ciclo tarifario. A expressao
matematica a ser utilizada para este fim sera a seguinte:
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(w3 VFE; ) _ ((1+r)3-r)
VFEPPP = ( =0 141/ \(1+r)*-1 (18)
Onde,
e VFEPPP: Volume anual faturado de esgoto na é&rea operada pela PPP
representativo da projecéo anual desta variavel para o ciclo tarifario.

e VFEi Projecdo de volume faturado de esgoto na area operada pela PPP
para o ano i do ciclo tarifario.
o I Taxa de remuneracdo do capital obtida pelo critério de célculo do

Custo Médio Ponderado de Capital (WACC).

Por consisténcia, o volume faturado de esgoto a ser considerado para o
calculo da COS sera o VFEPPP.

4.10 METAS REGULATORIAS DE INCENTIVO A EFICIENCIA

As Metas Regulatorias de Incentivo a Eficiéncia serdo associadas a
indicadores da gestdo operacional da empresa que repercutem na redugcao do
custo de servigos, no aumento da receita operacional e na modicidade das tarifas.
Definidas as metas, serdo calculados os impactos financeiros no Custo de
Servicos e/ou na Receita Atual.

4.10.1 META REGULATORIA DE REDUCAO DE PERDAS (MRRP)

O Indice de Perdas de Agua das empresas de saneamento num
determinado periodo, é expresso em valor percentual da seguinte forma:

Volume produzido—Volume Faturado

IPerdas = X 100 (19)

Volume produzido

A Meta Regulatéria de Reducao de Perdas — MRRP sera definida em ponto

percentual (p.p.) do indice de Perdas anualizado da COMPESA e representara a
reducdo que a empresa devera alcancar no Ano Base/Periodo de Avaliacao.

As empresas de saneamento ao reduzirem o seu Indice de Perdas de
agua, proporcionam dois impactos nas suas financas: Se houver demanda para o
percentual reduzido, aumenta o faturamento. Se ndo houver demanda, reduzem
0s seus custos de produgéo de agua.

No momento da Revisédo Tarifaria, a ARPE apoés definir a MRRP apura o
volume equivalente de agua em m3, aplicando o percentual de reducdo ao Volume
produzido previsto para o ano Base/Horizonte de Avaliacdo. Em seguida calcula
os efeitos na Receita Atual (RA) e no Custo dos Servigos (CS) resultantes das
analises de consisténcia realizadas, da seguinte forma:

Efeito da MRRP na RA
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Sera obtido utilizando a seguinte expresséo:

ARA = X x Vperdas x Tmédia atual (20)
Onde,
o ARA: Efeito da MRRP na RA.
« X: Percentual do Volume a ser recuperado com a reducéo das perdas,
definido pela ARPE no momento da revisao;
e Vperdas: Volume de &gua a ser recuperado com a reducgdo das perdas (m3);

e Tmédia atual: Tarifa média atual de agua expressa em R$/ms3.

O resultado da equacado, expresso em Reais, serd acrescido a Receita
Atual (RA) resultante da analise de consisténcia realizada, para o calculo do IRP.

Efeito da MRRP no CS

Sera obtido utilizando a seguinte expressao:

ACS =Y x Vperdas x Cunitario produgao (21)

Onde,

. ACS: Efeito da MRRP no CS.

o Y: Percentual do Volume a ser recuperado com a redugdo das
perdas, definido pela ARPE no momento da revisao;

. Vperdas: Diminuicdo do volume de agua produzido com a reducdo das
perdas, em m3;

° Cunitério producdo:  Custos unitarios varidveis de producdo de &agua

(energia elétrica, produtos quimicos) em R$/m3.

O resultado da equacéo, expresso em Reais, serd deduzido do valor do
Custo dos Servicos resultante da analise de consisténcia, para o célculo do IRP.

Ressalta-se que X + Y correspondera a 100% da MRRP.

4.10.2 META REGULATORIA DE REDUGCAO DE CUSTOS OPERACIONAIS
(MRRC)

Um dos componentes da Receita Requerida sdo as Despesas de
Exploracdo necessarias para a prestacdo dos servicos (DEX). O modelo de
Regulacdo Econbmico-Financeira proposto considera a incorporacdo de
eficiéncia, ou seja, que as tarifas pagas pelos usuarios incluam um desempenho
eficiente do prestador e que a0 mesmo tempo gerem incentivos para que esse
melhore seus niveis de produtividade. Com esse enfoque, sera aplicada a Meta
Regulatoria de Reducéao de Custos Operacionais — MRRC.

A MRRC sera expressa da seguinte forma:
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MRRC = DEXcf x W (22)

Onde,

MRRC: Meta Regulatéria de Reducédo de Custos Operacionais.

DEXcf: Valor da DEX referente aos custos fixos'’ resultante da andlise de
consisténcia;

W: Percentual de reducéo da DEXcf.

O valor calculado da MRRC sera deduzido da DEX resultante da analise de
consisténcia e sera o valor final a ser considerado no calculo da Receita
Requerida (RR).

O valor de W ser& definido pela ARPE a partir da comparagdo da DEX
resultante da andlise de consisténcia e a DEX de Referéncia (DEXref). A DEXref
podera ser determinada pelo critério “Bottom-up” e/ou “Top-Down”.

E importante esclarecer que as metas regulatérias desenvolvidas nesse
item sdo complementares, e seus efeitos sobre a DEX ndo se sobrepdem. Assim,
o valor das Despesas Eficientes (DEX) a ser incluido na Equacéao Tarifaria sera o
resultado da composicao de 3 componentes como se mostra a seguir:

DEXefcte = DEX — MRRC — MRRPdesp (23)
Onde,

DEXefcte: Despesas Eficientes.

DEX: Despesas resultantes da analise de consisténcia.

MRRC: Meta Regulatéria de Reducédo de Custos Operacionais.

MRRPdesp: Valor da DEX referente a custos operacionais variaveis que sao
afetados pela Meta Regulatoria de Reducdo de Perdas (MRRP)
(energia elétrica, produtos quimicos).

Os métodos para a medicdo de eficiéncia podem dividir-se em dois
grandes grupos; os enfoques bottom-up e os enfoques top-down. Os primeiros
buscam obter uma funcédo de producao teorica baseada em conhecimentos ou
avaliacdo detalhada dos processos e atividades que envolvem a provisdo dos
servicos de saneamento. Por outro lado, as técnicas top-down pretendem
determinar uma funcdo empirica a partir da analise matematica ou estatistica de
dados observados, mediante andlises comparativas de desempenho de varios
prestadores estabelecendo, por comparacdo, as melhores praticas no setor. A

7 Custos operacionais que ndo s&o afetados pela Meta Regulatéria de Reducéo de Perdas (MRRP).
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idéia é constituir uma amostra de empresas e comparar indicadores que permitam
identificar a eficiéncia relativa de cada uma delas.

O enfoque metodoldgico proposto € de tipo hibrido e considera a utilizacao
de ambos os enfoques com objetivo de comparar seus resultados e realizar os
exercicios de consisténcia que permitam outorgar maior segurancga as conclusées
e determinar uma meta representativa, realista, confidvel e consistente com os
objetivos do regulador.

Na Figura 4 é resumido o enfoque recomendado, incluindo a aplicacao de
ambos os tipos de analises e uma meta de reducdo de custos operacionais
(MRRC1 e MRRC2). Depois uma fase de andlise de funcionalidade prética e
coeréncia para finalmente estabelecer a MRCC definitiva.

Figura 4 — Enfoque Geral da Analise de Eficiéncia nos Custos Operacionais

Analise de
funcionalidade MRRC

pratica e Definitivo
coeréncia

Método
“top-down”

<% O METODO BOTTOM-UP

Na Figura 5 s&o resumidos os passos da aplicacdo desta metodologia. O
enfoque bottom-up envolve uma andlise profunda e detalhada dos principais
componentes dos gastos informados pela COMPESA. As fases e etapas para sua
aplicacao séao:
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Figura 5— Enfoque Geral da Anélise de Eficiéncia Bottom-Up
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Fase 1: Depuracao dos Custos

Nesta fase s&o identificados e retirados os componentes dos gastos que
ndo entrardo na analise de eficiéncia.

a) Despesas Capitalizaveis

As despesas capitalizaveis referem-se ao conjunto de custos ligados a
concepcao dos projetos e a execucao das obras. Por serem despesas ligadas ao
investimento, devem ser incluidas nas contas dos Ativos Regulatérios. Portanto, €
um componente dos itens de investimento da empresa (que passardo a fazer
parte da base de ativos quando entrarem em operagao) e ndao de despesas.

b) Custos ndo Gerenciaveis

A maioria dos custos do prestador € administravel, pois € o resultado de
sua gestéao.

Em relacdo as despesas fiscais ha uma parcela que corresponde a
impostos incidentes sobre a aquisicdo de insumos utilizados na prestacdo dos
servigos, que sdo administraveis através do controle de suas bases de célculo e,
por isso devem ser incluidos diretamente nas despesas operacionais e estardo
sujeitos as analises de eficiéncia.

Quanto ao PIS/COFINS, por se tratar de contribuicbes que incidem sobre o
faturamento das contas de agua e esgoto, serdo transferidas aos usuarios de
forma explicita na fatura. Por tanto, as componentes de custos associados a estes
impostos deverao ser descontadas das despesas que serdo submetidas a revisao
de eficiéncia.

c) Despesas nao Essenciais

O conceito de despesas de exploracao inclui todos os gastos vinculados na
operacdo e manutencdo dos sistemas, bem como na gestdo administrativa,
financeira e comercial dos servicos de agua e esgoto prestados pela COMPESA.
Nesta etapa do procedimento devem ser descontadas as contas de gasto que nao
devem ser incorporadas dentro das tarifas por ndo serem essenciais para a
provisao dos servicos ou que deveriam ser consideradas parcialmente.

Com este proposito, a ARPE examinara as despesas informadas pela
COMPESA e identificar os itens que cabem dentro desta classificagcdo para
proceder a sua separacdo e eliminacdo total ou parcial das analises de
produtividade e eficiéncia a serem realizados posteriormente.

Dentro desta categoria poderiam existir, por exemplo, rubricas de despesas
como as seguintes:
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e Multas ou sancgoes.

e Publicidade e propaganda.

e Indenizagbes por danos ambientais ou a terceiros.

e (astos por outros servicos prestados sem contrapartida nas receitas.
e Etc.

d) Custos variaveis afetados pelo volume de perdas

Para assegurar a devida consisténcia na analise devera ser descontada
dos custos sujeitos a revisdo de eficiéncia, a parcela da DEX referente a custos
operacionais variaveis que sao afetados pela Meta Regulatéria de Reducdo de
Perdas (MRRP) (energia elétrica, produtos quimicos).

Fase 2: Ajuste por Eficiéncia Bottom-Up

Como resultado da depuracdo efetuada na Fase 1 serdo obtidas as
Despesas que estardo sujeitas a andlise de eficiéncia bottom-up. Para a
implantacéo deste procedimento deverdo se ter em conta 0s seguintes critérios:

a) Classificacdo dos custos por componente e area funcional

As contas de gasto deverdo ser classificadas no minimo dentro dos
seguintes componentes: Pessoal; Servicos de Terceiros; Materiais; Despesas
Gerais; e Outros Custos. Por sua vez, cada um destes componentes tera que ser
dividido entre as areas funcionais da empresa: por exemplo, area operacional,
area de gestdo comercial e area de administracdo. A informacdo classificada
resumira numa matriz de componentes de custo versus area funcional.
Idealmente a andlise de eficiéncia ter4 que ser realizado acima de cada célula
desta matriz.

b) Andlise das despesas com pessoal

Para estabelecer a possivel reducdo nos custos de pessoal deverdo

abordar-se aspectos como:

e Andlise de evolucdo do quadro de pessoal nos ultimos quatro anos por
area, geréncia e funcdo. Determinacao de indicadores de produtividade
associados e sua mudanca.

e Revisdo detalhada do quadro de pessoal atual, por area, geréncia,
funcdo e atividades atribuidas segundo a informacédo a ser solicitada e
proporcionada pela COMPESA.

e Identificacdo e quantificacdo do custo de pessoal pago pela
COMPESA, mas que trabalha em outras instituicdes.

e I|dentificacdo e quantificacdo do custo de pessoal que cumpre as
mesmas funcbes dentro da organizacdo estando em areas ou
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c)

geréncias diferentes, sem maior justificativa (recursos internos
duplicados).

Identificagcdo e quantificacdo de pessoal interno que desenvolve
trabalhos que séo realizados por servicos terceirizados, sem
justificativa (duplicacao entre recursos internos e externos).
Identificagdo de custos diferenciados para o desenvolvimento de
funcdes similares entre diferentes geréncias ou areas sem uma clara
justificativa (benchmarking interno).

Andlise das despesas com Servigos de Terceiros.

Neste caso deverdo ser revisados 0s principais contratos relacionados aos

servigcos

terceirizados que tem a COMPESA. Os servicos comerciais

complementares que possam ser prestados pela PPP (CSA) serédo inclusos
dentro deste pacote.

Dentro da analise, devem ser examinados aspectos como:

d)

Valores e prazos dos contratos, modalidade de contratag&o, objetivos e
detalhe dos servicos prestados, area geografica em que 0s servicos
sao fornecidos e area organizacional correspondente.

Volume fisico de prestacfes realizadas por cada contrato por més e
por ano no ultimo triénio (por exemplo, numero de ordens de servico
atendidas, namero de leituras de hidrobmetros efetuadas, ndmero de
quildbmetros de rede ou numero de equipes mantidas, niamero de
trabalhos de emergéncia realizados-eventos, nimero de atendimentos
de clientes efetuadas, etc.).

Evolucdo histérica de valores monetarios e volume dos trabalhos
realizados.

Céalculo de custos unitarios de cada contrato (Valor monetéario dividido
pelo numero de prestacdes realizadas num determinado periodo).
Benchmarking interno de custos unitarios entre contratos da mesma
natureza fornecidos em diferentes zonas geogréaficas ou em diferentes
unidades da organizacéo ou contratados em diferentes datas.

Despesas Gerais

Em geral trata-se de gastos que estdo estreitamente relacionados com o
pessoal ou o volume de servicos de terceiros. Propde-se, portanto que o ajuste
deste componente seja determinado em funcdo dos ajustes definidos para esses
itens. De forma complementar, terd que ser examinada sua evolucgao historica.

e) Outros Custos

Neste componente, a pesquisa orientara a determinar o tipo e natureza das
contas envolvidas, sua logica e pertinéncia para a prestacéo do servico, etc. com
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0 objetivo de detectar e justificar os possiveis ajustes a ser introduzidos como
também o histérico de sua evolucao.

Fase 3: Determinacdo do MRRC;

A partir dos ajustes determinados para cada componente de custo segundo
area funcional serdo obtidas as Despesas Eficientes do Ano Base/Periodo de
Avaliacdo. Calcular-se-a o grau de eficiéncia introduzida como a raz&o entre as
Despesas Eficientes determinadas e o valor das despesas acima das quais foi
efetuada a analise bottom-up (despesas sujeitas a analise de eficiéncia). Esta
fracdo menos 1 corresponderda ao MRRC que resulta da aplicagdo desta andlise.

% O METODO TOP-DOWN

a) As metodologias propostas

O enfoque recomendado para a abordagem top-down é uma combinacao
de duas metodologias; benchmarking de indices de produtividade e custos
unitérios e a utilizacdo do DEA (Data Envelopment Analisys).

A primeira é a forma mais simples de medir o desempenho relativo de um
prestador por meio da comparacdo de razdes fisicas ou monetarias,
representativas da intensidade de utilizacdo de insumos ou dos custos medios
associados a certos processos ou a atividades necessarias para seu fornecimento
(benchmarking de indicadores). Este tipo de método é utilizado geralmente nas
etapas mais incipientes de uma analise de eficiéncia regulatoria, pois constituem
uma op¢ao menos complexa respeito a outras metodologias mais sofisticadas.

Neste tipo de esquema, para a elaboracéo de classificacdes ou categorias
€ preciso efetuar comparacdes entre indicadores de produtividade ou custos
médios e elaborar um ranking da mostra de empresas examinada, sendo dificil
estabelecer uma ordem de preferéncia para os diferentes indicadores, pois estes
teriam que ser ponderados com algum critério para obter uma medida global que
permita priorizar os niveis de desempenho observados. Apesar da atratividade
desse tipo de metodologia para a ARPE, por sua simplicidade e facil
compreensao, deve ser destacada a auséncia de variaveis de controle, que
permitam assegurar que as empresas examinadas sejam efetivamente
comparaveis.

Em funcdo desta debilidade, como complemento ao exame de indices de
produtividade se sugere a utilizacdo do DEA (Data Envelopment Analisys). Trata-
se de um método ndo paramétrico que permite calcular um indice de eficiéncia
técnica mediante um programa matematico de otimizacao linear. Atualmente, é
utilizado em varios paises, destacando-se a experiéncia na Colémbia e no Brasil
para a determinacao dos custos eficientes e no Reino Unido, onde s&o utilizados
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como mecanismo de validacdo para o célculo dos ganhos de produtividade
esperados dos prestadores.

O DEA é um método conceitualmente simples, que permite comparar a
eficiéncia relativa de um grupo de prestadores mediante a identificacdo dos
melhores desempenhos de uma amostra e a interpolagéo linear entre eles, de tal
forma que defina a “envolvente” sob a qual se encontram todas as empresas
estudadas. Para isso, se utilizam os conceitos de input e output.

Como produtos habitualmente sdo utilizados variaveis como economias,
volume consumido, volume de &gua produzido e distribuido e volume de esgoto
coletado e tratado, etc. Com relacdo aos insumos, podem ser utilizadas as
variaveis como despesas operacionais, despesas com pessoal proprio, estoque
de ativos, despesas totais, extensdo de rede de 4gua e esgoto, quantidade de
pessoal, etc.

Numa etapa mais avancada da aplicacdo deste tipo de metodologia,
podem ser incorporadas analises estatisticas adicionais para ajustar o0s
parametros de eficiéncia estimados com a utilizacdo do método em sua versao
mais simples através da insercdo de varidveis ndo gerenciaveis (ambientais),
como por exemplo: densidade de populacédo, densidade de rede, relacdo entre
economias de agua e esgoto (para capturar economia de esgoto), tipo de
tratamento do esgoto, fontes superficiais e agua subterraneas (% de agua bruta),
etc.

b) O grande desafio: a informacéao

A utilizacéo e aplicacdo regulatéria de métodos tipo benchmarking como os
propostos tem uma forte limitacdo; a informacédo. A confianca dos resultados
obtidos estard influida pela qualidade dos dados considerados em razdo de
eventuais distor¢cdes contidas nos dados levantados decorrentes de diferencas
nos critérios de contabilizacdo das variaveis ou das informacdes utilizadas na
construcdo do banco de dados.

O desenvolvimento de um adequado sistema de informagdo é uma
condicdo fundamental para avancar na implantacdo de mecanismos de medicéo e
regulacéo dos niveis de eficiéncia da gestdo da COMPESA com os métodos top-
down. Os resultados das estimativas de desempenho sao fortemente
influenciados pela qualidade dos dados e por seu nivel de padronizagao.

Tendo isto em consideracédo, a ARPE devera desenhar, construir e manter
atualizada um banco de dados com informagfes técnicas, operacionais e
financeiras de prestadores nacionais e internacionais de caracteristicas

comparaveis a COMPESA. Dentro do ambito internacional, € recomendavel
contar com informacao de empresas de saneamento privadas e publicas do Reino
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Unido, Coldmbia e Chile que possuem informagédo mais confiavel em fungéo das
exigéncias regulatérias que possuem.

Depois das analises a serem realizadas sobre a informacéao disponivel nas
fontes primarias em relacédo a sua cobertura, grau de comparacao, dados fora de
padrdo, etc, devem ser feitas consultas diretas as respectivas Agéncias
Reguladoras, a fim de ampliar a informacdo coletada e aclarar as duvidas
levantadas. Espera-se que esta gestdo seja continua no tempo.

As estimativas sdo menos confiaveis quando o levantamento de dados se
encontra em suas primeiras etapas. Na medida em que a captura e o controle da
informagao experimentem uma melhoria, seus efeitos serdo observados nas
estimativas realizadas. Na préatica, o desenho e a implantacdo de medicbes
formais e periddicas de eficiéncia incentivardo e contribuirdo para uma melhor
informacéo.

c) Determinacdo do MRRC;

A partir de uma andlise integrada entre o resultado de ajuste por eficiéncia
obtido a partir dos indicadores de benchmarking e daquele obtido do método
DEA, de seus pontos fortes e pontos fracos, a ARPE definirhA com os devidos
fundamentos o grau de eficiéncia a ser introduzido com o enfoque top-down que
correspondera ao fator W a ser utilizado no célculo do MRRC.

% ANALISE DE FUNCIONALIDADE PRATICA E COERENCIA:
DETERMINACAO DA MRRC

A ARPE devera efetuar uma andlise de funcionalidade pratica, coeréncia e
consisténcia dos resultados obtidos pelos métodos bottom-up e top-down,
comparando com os valores apresentados pela COMPESA, com o objetivo de
definir a Meta Regulatoria de Reducdo de Custos Operacionais (MRRC) a ser
utilizada na Reviséo Tarifaria.

5. METODOLOGIA PARA REAJUSTES TARIFARIOS

Os Reajustes Tarifarios serdo realizados anualmente, no intervalo entre as
Revisdes e tém como objetivo recompor as tarifas diante da variacdo da inflagéo.
Visam, especificamente, restaurar a condigdo de equilibrio da Equacéo Tarifaria
gue foi definida na ultima Reviséao.

Na pratica usual da Regulacdo Econdmica, os Reajustes Tarifarios séo
atrelados a indicadores de inflagdo do mercado. A Metodologia a ser aplicada
mantém a filosofia que vem sendo utilizada pela ARPE, adotando o indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o Indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M),
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calculado pela Fundacao Getulio Vargas (FGV), como indicadores de referéncia,
uma vez que sdo 0s mais empregados nos negocios de infraestrutura.

O Indice de Reajuste Tarifario sera definido pela seguinte férmula
paramétrica:

IRT = (a X IPCA+ b x IGP-M) + K (24)

Onde,

e |RT: indice de Reajuste Tarifario.

e |PCA: Variacdo do IPCA no periodo compreendido entre o més da ultima
atualizacdo tarifaria e o més anterior ao do reajuste em
processamento;

e IGP-M: Variacdo do IGP-M no periodo compreendido entre 0 més da ultima
atualizacdo tarifaria e o més anterior ao do reajuste em
processamento;

e K Fator de qualidade associado as Metas Regulatérias de Incentivo a
Melhoria dos Servigos.

Os parametros “a” e “b” serao definidos no momento da Revisao Tarifaria e
se manterdo inalterados durante todo o ciclo de Reajustes até a proxima Revisao.

O parametro “a” expressara a participagao percentual dos itens das
Despesas de Exploracdo - DEX da COMPESA cuja variagdo é compativel com o
IPCA e o parametro “b” expressara a participacdo percentual dos itens das
Despesas de Exploracdo mais aderentes ao IGP-M.

As andlises realizadas pela ARPE nos Reajustes Anuais de 2010, 2011 e
2013, expostas nas Notas Técnicas ARPE/CT n° 06/2010 e ARPE/DEF/CT n°®®
01/2011 e 01/2012, avaliando o comportamento da evolucdo das Despesas de
Exploracdo da COMPESA a partir de janeiro de 2014, apresentaram 0s seguintes
resultados:

Iltens da DEX aderentes ao IPCA: Servicos de Terceiros, Pessoal,
Materiais, Produtos Quimicos, Gerais e Fiscais.

Item da DEX aderente ao IGP-M: Energia Elétrica.

Adotando esses resultados como premissas e aplicando os dados
referentes ao Ano Base/Periodo de Avaliacdo da Revisdo Tarifaria, o valor dos

(1Pt}

parametros “a” e “b” sera calculado da seguinte forma:

Itens da DEX aderentes ao IPCA+COS
a=)>y (25)
DEX+COS
Itens da DEX aderentes ao IGP-M
b=3( ) (26)
DEX+COS
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A COS repercute na contribuicdo do parametro “a” na equacdo dos
Reajustes Tarifarios, por ser o IPCA o indicador estabelecido no Contrato de
Concesséao com a Foz do Atlantico para a sua atualizacéo anual.

5.1 METAS REGULATORIAS DE INCENTIVO A MELHORIA
DOS SERVICOS (FATOR K)

bY

As Metas Regulatorias de Incentivo a Melhoria dos Servigos serdo
associadas a indicadores da gestdo operacional da empresa que repercutem na
continuidade, qualidade e cobertura. Nesse caso, serdo definidas metas para o
periodo de quatro anos. Na Revisdo Tarifaria que se suceder, no final do periodo,
serdo apurados os resultados alcancados para cada um dos indicadores que
comporédo o Fator K que sera aplicado nos proximos reajustes anuais.

Os indices de cobertura/qualidade do servico a serem considerados, sao
0S seguintes:

Xo — Indice de Atendimento de Agua;

X; — indice de Atendimento de Esgoto;

X, — indice de Qualidade da Agua;

X3 — Indice de Eficiéncia no Atendimento de Extravasamentos de Esgoto.

Estes indices serdo calculados da seguinte forma:

e Indice de Atendimento de Agua (Xo)

Populagio Urbana Atendida com Abastecimento de Agua pela Compesa (27)
Populagio Urbana Residente no Municipio

e Indice de Atendimento de Esgoto (Xy)

Populacio Urbana Atendida com Esgotamento Sanitario pela Compesa (28)

Populagio Urbana Residente no Municipio

A populacéo residente sera calculada pela multiplicacdo do valor do ultimo
censo demografico ou contagem populacional e taxa de crescimento anual
verificada com base nos dois ultimos dados fornecidos pelo IBGE extraidos de
Censo Demografico ou Contagem Populacional. Consideram-se validas
estimativas intermediarias publicadas entre Censos.

A populacao atendida de agua sera obtida pela multiplicacdo do numero de
economias cadastradas residenciais ativas de agua ao final de cada ano pelo
indice de ocupacédo domiciliar que devera ser o ultimo dado publicado pelo IBGE.
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A populagdo atendida de esgoto sera obtida pela multiplicacdo do numero
de economias cadastradas residenciais ativas de esgotos pelo indice de
ocupacao domiciliar que devera ser o Ultimo dado publicado pelo IBGE.

e indice de Qualidade da Agua (Xy)

O Indicador de Qualidade da Agua esta associado ao atendimento a
Portaria do Ministério da Saude n° 2914 de 14 de dezembro de 2011, nos itens de
maior importancia para a populacao, e sera calculado da seguinte forma:

NTA_(NFPCOT+ZNFP Turbt3NFPcoirotal t4NFPcloro Res+5NFPE.Coli)

2 = NTA“ (29)

Onde,
NTA = NUmero total de amostras analisadas.

NFP= Numero de amostras positivas acima do limite admissivel, calculada por:
NAP — NAA, onde™:

NAP = Numero total de amostras positivas.

NAA = Numero admissivel de amostras positivas.

Parametros a controlar Peso
Cor 1
Turbidez 2
Coliforme total 3
Cloro residual 4

E. Coli 5
Total 15

e Indice de Eficiéncia no Atendimento de Extravasamentos de
Esgoto (X3)

Este indice serda medido da seguinte forma:

Quantidade de Servicos Realizados em 72 horas

IEAEE = (30)

Ne@ total servigos requeridos pelo usuario

O indice de Eficiéncia no Atendimento de Extravasamentos de Esgoto
(IEAEE) medira a eficiéncia da Compensa neste tipo de atendimento tendo em
consideragcdo o numero de extravasamentos atendidos dentro do prazo maximo

18 ~ . .
O NFP ndo pode assumir valores negativos.
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de 72 horas, em relacdo ao numero total de servigcos requeridos pelos usuérios. O
prazo estabelecido compreende o intervalo de tempo em horas decorrido entre a
solicitacdo do servico pelo usuério e a concluséo dos trabalhos.

Os indicadores de qualidade e de cobertura selecionados serao revistos no
momento das Revisdes Tarifarias, ocasido em que poderdo ser alterados pela
ARPE, na medida em que se identifiqgue a necessidade de incorporar ou dar
prioridade ao monitoramento de outro parametro.

5.1.1 METODOLOGIA DE CALCULO DO FATOR K

Primeiramente, sera determinado o indice Global de Cobertura e Qualidade
- IGCQ, conforme a formula:

1GCQ = x ()’(‘—g) +y ()’(‘—;) +w (%) +z ()f—g,) (31)

Com x+y+w+z=1

Onde,

IGCQ: indice Geral de Cobertura e Qualidade.

Xo":  Meta do indice de Atendimento de Agua estabelecida pela ARPE para o
final do ciclo tarifario (ano 4).

X.™:  Meta do indice de Atendimento de Esgoto estabelecida pela ARPE para o
final do ciclo tarifario (ano 4).

X,: Meta do Indice de Qualidade da Agua Fornecida estabelecida pela ARPE
para o final do ciclo tarifario (ano 4).

XsM: Meta do indice de Eficiéncia no Atendimento de Extravasamentos de
Esgoto estabelecida pela ARPE para o final do ciclo tarifario (ano 4).

Xo*  Indice de Atendimento de Agua alcancado pela COMPESA ao final do ciclo
tarifario (ano 4).

X.*  Indice de Atendimento Esgoto alcancado pela COMPESA ao final do ciclo
tarifario (ano 4).

X,*  Indice de Qualidade da Agua Fornecida alcancado pela COMPESA ao final
do ciclo tarifario (ano 4).

Xs*  Indice de Eficiéncia no Atendimento de Extravasamentos de Esgoto
alcancado pela COMPESA ao final do ciclo tarifario (ano 4).

X: coeficiente entre 0 e 1 que representa 0 peso que segundo definicdo
da ARPE tem a meta de atendimento de agua potavel no IGCQ.
Esta fracdo devera ser estabelecida em cada Revisédo Tarifaria pela
Agéncia.

y: coeficiente entre 0 e 1 que representa 0 peso que segundo definicdo
da ARPE tem a meta de cobertura de esgoto no IGCQ. Esta fragéo
devera ser estabelecida em cada Revisao Tarifaria pela Agéncia.
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w: coeficiente entre 0 e 1 que representa 0 peso que segundo definicao
da ARPE tem a meta de qualidade de agua no IGCQ. Esta fracao
devera ser estabelecida em cada Reviséo Tarifaria pela Agéncia.

Z: coeficiente entre 0 e 1 que representa 0 peso que segundo definicdo
da ARPE tem a meta do indice de Eficiéncia no Atendimento de
Extravasamentos de Esgoto no IGCQ. Esta fracdo devera ser
estabelecida em cada reviséo tarifaria pela agéncia.

Em seguida, seréa calculado o fator K da seguinte forma:
K=(GCQ-1)/100 (32

Segundo a metodologia, as metas para os indices de Cobertura e
Qualidade serdo avaliadas ao final do ciclo tarifario, proporcionando a COMPESA
um horizonte de quatro anos para seu cumprimento.

Na Revisdo Tarifaria seguinte, sera calculado o fator K em funcéo do valor
apurado para o cumprimento das metas definidas na Reviséo Tarifaria anterior.

Assim, se o fator K for maior do que zero, implicara na aplicacdo de um
adicional nos Indices de Reajustes Anuais subseqiientes, em recompensa pelo
bom desempenho do prestador. Se for menor que zero, implicara na aplicacao de
um redutor nos indices de Reajustes Anuais subseqiientes, em conseqiiéncia de
um desempenho do prestador abaixo do estabelecido nas metas™.

O valor do IGCQ podera mover-se numa faixa entre -0,95 (-10% sobre a
meta) e +1,05 (+10% sobre a meta). Caso sejam apurados valores menores ou
maiores do que esses limites. O valor a ser considerado no calculo do fator K
correspondera a um desses limites, segundo seja o caso.

Assim, o fator K podera proporcionar uma reducéo de até 0,5% nos indices
de Reajustes Anuais, nos casos em que o IGCQ atingir o seu valor minimo (0,95)
e um adicional de até 0,5%, nos casos em que o IGCQ atingir o seu limite maximo
(1,05).
Recife, 28 de janeiro de 2014

Hélio Lopes Carvalho
Diretor de Regulacdo Econémico-Financeira

Maria Angela Albuquerque de Freitas
Coordenadora de Tarifas e Estudos Econdmicos Financeiros

Karine Alessandra da Silva Medeiros
Técnica Reguladora

' Se 0 valor de K é zero tera um efeito neutro, isto &, se a COMPESA cumpre exatamente com todas as metas definidas
para os indicadores.
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