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GRANDE) (RECIFE

ESTUDO TECNICO PARA SUBSIDIAR O CSTM NA RECOMPOSIGAO TARIFARIA — 2022

1. INTRODUCAO

O célculo tarifario do transporte coletivo, na maioria das cidades brasileiras, ainda continua adotando um modelo de
planilha desenvolvido, em 1982, pelo GEIPOT/EBTU — Grupo de Trabalho, formado por técnicos de diversas capitais,
funcionarios do Ministério dos Transportes, entre outros, e coordenado pela Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes para padronizar a forma de cdlculo da tarifa do 6nibus. Muitas capitais brasileiras, inclusive Recife, passaram a
adotar esta planilha desde entdo, adequando e atualizando seus coeficientes de consumo, pregos dos insumos e indices
de uso, incorporando os condicionantes locais de operagdo e os avangos tecnolégicos da frota e seus equipamentos.

Atualmente, na Regido Metropolitana, esta se buscando aperfeigoar esse processo, bem como sua transparéncia para a
sociedade. Para isso, o CTM contratou a Associa¢cdo Nacional de Transportes Publicos — ANTP, que é uma entidade civil,
sem fins lucrativos, criada em 1977, voltada ao setor de transporte publico e do transito do Brasil e que tem por objetivo
desenvolver e difundir conhecimentos visando seu continuo aprimoramento. No ano de 2016 a ANTP elaborou e divulgou
documento com uma proposta de atualizacdo e modernizacdo da tradicional planilha tarifaria elaborada pelo GEIPOT e
que é atualmente utilizada na recomposicdo tarifaria do STTP/RMR.

Para o estudo tarifario de 2022, considerando a continuidade de situagdo atipica relacionada ao COVID-19, que diminuiu
consideravelmente a demanda e pressionou os custos de varios insumos do transporte publico, optou-se por realizar
estudo hipotético de tarifa técnica, propondo-se, no entanto, que eventual recomposi¢do da tarifa publica ao usuario
fique limitada a variacdo do indice de precos ao consumidos em 2021, o IPCA.

2. CoviID

A profunda e persistente crise sanitaria e econdmica provocada pelo surgimento do SARS COV 2, que provoca a
enfermidade COVID 19, abalou, a partir a 22 quinzena de marg¢o de 2020, o funcionamento regular de servigos publicos
essenciais, como educacdo, saude e transporte publico coletivo de passageiros. No setor de transportes, as restricées
impostas a circulacdo de pessoas, em conjunto com o fechamento de escolas, atividades econdmicas e lazer, levaram a
uma queda sem precedentes em sua demanda em um curto espago de tempo.

Concomitantemente, a necessidade de afastamento social para a contencdo de disseminagdo do virus resultou na
necessidade de manutenc¢do da oferta de servico em proporgdo superior a demanda, criando um hiato relevante entre as
receitas (passageiros pagantes) e os custos do sistema (aumento da frota e viagens).

O maior desafio do Poder Publico desde o inicio da pandemia foi assegurar a sustentabilidade da operagdo. Como se sabe,
os sistemas de transporte publico no Brasil tém seus modelos regulatérios baseados no volume de passageiro
transportado, sendo assim também na Regido Metropolitana do Recife, onde os operadores que tém contratos de
concessdao eram remunerados pelo volume de passageiros pagantes transportados e integrados nos Terminais, conforme
regras contratuais, e os demais operadores autorizados, exclusivamente pelos passageiros pagantes do sistema.

Num cenario de reducdo de passageiros que chegou ao patamar de 70%, inexistia, em especial nos primeiros meses da
pandemia, regime regulatério adequado para assegurar que o nivel de oferta de servicos (frota e viagens) desejado pelo
Consdércio tivesse o adequado regime de remuneragdo.
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Assim, buscava o Consdrcio, neste momento, estabelecer protocolos de convivéncia com a COVID, num cendrio de
absoluta incerteza do comportamento da demanda, sem que houvesse, naquela ocasido, sequer tempo para
desenvolvimento de modelo regulatério e de financiamento que sustentasse a operacdo desejada.

Esse vacuo juridico apenas passou a ser dirimido, no STTP/RMR, com a adoc¢do de medidas que estabeleceram condicdes
sustentdveis de oferta de servigo durante o periodo de pandemia, iniciando-se com a aquisi¢do extraordinaria de créditos
de vale-transporte, a partir do Parecer n. 228/2020, de 08 de junho de 2020; da implementacdo de regime especial de
remuneragado nos contratos de concessdo, no 152 Termo Aditivo ao contrato; bem como da revisao tarifaria realizada em
fevereiro/2021, que embasou a elaborac¢do da Portaria n. 026 e posteriormente complementada pela a 037, de margco de
2021.

O desenvolvimento desses instrumentos permitiu que, ao longo do tempo, fosse significativamente estabilizada a oferta
fixada pelo CTM e viabiliza uma politica publica de recomposicdo da frota sem repasse de todos os seus custos aos
usudrios do sistema.

3. PRINCIPAIS INSUMOS DA PLANILHA DE CUSTOS DO STPP/RMR

3.1 Frota Cadastrada

A composicdo de frota utilizada foi a frota cadastrada na primeira quinzena de novembro de 2021 (2.550 veiculos). Os
precos dos veiculos foram atualizados de acordo com as notas fiscais de compra enviadas a este CTM. Conforme
estabelecido na portaria n2 069/2005 em seu Art. 62 item 1.1 “em caso de falta de nota fiscal de um determinado insumo
no periodo de coleta, seu prego sera corrigido pelo percentual considerado no insumo mais representativo de cada item”.
No caso dos tipos de veiculos que ndo foram adquiridos no ano de 2021, este valor foi atualizado pelo indice Geral de
Precos - Mercado (IGP-M), calculado pelo Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) da Fundag&o Getulio Vargas (FGV).

Observou-se durante o periodo COVID forte variacdo de pregos de diversas cadeias produtivas acima do IPCA. A variagdo
do IGP-M, que reflete a variacdo dos custos de atacado, apresentou variacao de 17,78% em 2021, frente a 10,06% do IPCA
no mesmo periodo. Diante desse descasamento entre a cesta de precos ao consumidor e a cesta de precos de insumos
das atividades produtivas, o IGP-M se aproxima mais da variacdo de custos de insumos de veiculos no ano de 2021,
estando mais aderente ao disposto na Portaria n. 69/2021.

3.2 Frota Operacional

O CTM estimou, para o ano de 2022, 2.440 veiculos em operacdo o que equivale a 100% da frota em operacdo em
novembro de 2019, considerando o objetivo de continuidade do esforco de ampliagdo do servigo, em face do aumento da
demanda esperado para 2022.

Em dezembro/21 foram programados 2.184 veiculos nos dias Uteis. Isso possibilitard um acréscimo de 256 veiculos na
frota operacional.

Como se pode constatar desde o inicio da edi¢cao da Portaria n. 026, o Governo do Estado estd envidando esforgos com o
objetivo de aumentar a oferta de servigo de forma superior ao aumento da demanda.
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Frota Programada
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3.3 Quilometragem Programada

O CTM estimou, para o ano de 2022, 198.134.585 quildbmetros para o ano de 2022, o que equivale a 100% da
quilometragem programada em 2019. Atualmente a quilometragem programada estda na ordem de 90% quando
comparado ao ano de 2019.

Esse acréscimo proporcionara um maior conforto ao usudrio do STPP/RMR, que contard com uma maior oferta de viagens
e uma menor taxa de ocupag¢do nos veiculos.

3.4 Oleo diesel

O prego do dleo diesel foi obtido através da média ponderada dos precos das notas fiscais de distribuidores apresentadas
pelas empresas operadoras do STPP/RMR, referentes a 12 quinzena de novembro de 2021, excluindo-se aquelas em que
este insumo foi adquirido fora da cota de iseng¢do do ICMS fornecido pelo Governo do Estado.

DIESEL - 12 QUINZENA NOVEMBRO/21
EMPRESAS | CONSUMO ( | ) | MEDIA PONDERADA (R$)
BOA 486.000 4,0569
CAX 220.000 4,0057
CDA 275.000 4,0791
EME 240.000 4,0077
GLO 100.000 4,0103
ITA 270.000 4,0250
PED 80.000 4,0036
MOB 330.000 3,9840
ROD 75.000 4,0715
SIT 140.000 4,0036
TRC 85.000 4,0036
VML 55.000 4,0157
VRC 255.000 4,0857
SIS 2.611.000 4,0322
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De dezembro/20 a novembro/21 este insumo teve um aumento de 59,49%, enquanto a variacdo do IPCA no mesmo
periodo foi de 9,69%.

Este insumo impacta diretamente no custo calculado da tarifa técnica, uma vez que atualmente ja representa, 28% dos
custos operacionais.

3.5 Lubrificantes

Considerando a dificuldade na obtengdo periddica dos pregos de cada um dos tipos de lubrificantes em razdo da grande
variedade de marcas disponiveis e a pequena participacdo deste item no custo operacional total, o CTM adotou a
recomendacdo do GEIPOT de correlacionar o consumo de lubrificante ao do dleo diesel.

Assim, O CTM manteve a metodologia de adotar a média dos intervalos de variacdo do coeficiente de consumo mensal de
lubrificantes sugerido pelo GEIPOT:

Coeficiente de Consumo mensal
Limite Inferior 0,04
Limite Superior 0,06
Média 0,05

Utilizando o coeficiente de consumo adotado, foi calculado o custo de lubrificantes por quilometro utilizando a férmula a
seguir:

Custo de lubrificantes/km = preco combustivel = 0,05

Custa de lubrificantes/km = 0,11932

3.6 Vida Util dos pneus

Este item foi atualizado com base na média dos intervalos de variagdo da vida util da rodagem e do nimero de recapagens
sugeridos no Manual de Calculo Tarifario elaborado pelo GEIPOT para pneus radiais:

Vida util | Recapagem

Limite Inferior | 85.000 2

Limite Superior | 125.000 3

Média 105.000 2,5

3.7 Renovagao de Frota

Considerando a grave crise sanitaria ocasionada pelo COVID, que impactou o cronograma de renovac¢do de frota
estabelecido anteriormente pelo CTM, nao foi incorporado neste Estudo o custo de uma meta de renovacao de frota para
0 ano de 2022.

A Lei n. 16.787, de 26 de dezembro de 2019, prevé a renovagdo de parte da frota dos veiculos com vida util acima de 8
anos, para os convencionais, e 10 anos, para os articulados, a critério do CSTM, desde que prevista a meta de renovacdo
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seu impactos financeiros nos célculos da revisdo tarifaria.

Ocorre que, além dos efeitos da crise sanitdria sobre a prépria tarifa, o CTM editou a Portaria n. CTM n. 059, de 17 de
marc¢o de 2020, que, com base nas orientacdes da autoridade sanitaria, estabelece normas para limpeza, higienizacdo e
ventilagdo de veiculos, determinando, entre outras medidas, que os veiculos com ar-condicionado circulem com as janelas
abertas.

Diante da edicdo desse normativo, ndo se simulou nesse estudo proposta de renovagao de frota refrigerada.

3.8 Fator de Utilizagao de Cobrador

Para o ano de 2022 o CTM considerou que 100% das linhas operam sem a presenca do cobrador. Essa redugdo de custo foi
incorporada ao estudo de recomposicdo tarifaria.

3.9 Desequilibrio COVID

Com base na metodologia estabelecida nas Portarias 026, 037 e 095/2021 foi quantificado o desequilibrio econémico e
financeiro das empresas permissiondrias causado pelas medidas restritivas impostas pelo Governo do Estado para conter
a disseminacdo do coronavirus. Entre essas medidas podemos citar a restricdo no numero de passageiros em pé,
diminuicdo nos intervalos entre viagens, entre outros.

Com o objetivo de minimizar os efeitos da reducdo drastica de demanda, o CTM, com vistas a atender as orientacdes dos
normativos estabelecidos em conjunto com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo — Seduh e a Secretaria
de Saudes — SES, especialmente a Portaria Extraordindria SEDUH/SES/CTM n. 001, de 24 de margo de 2020, estabeleceu
programacoes de frota que resultaram num desequilibrio entre a receita e a despesa.

Esse efeito foi calculado de dezembro/2020 a junho/2021 pela equipe técnica da SEDUH e posteriormente pela equipe
técnica do CTM, ja considerando o servico efetivamente produzido pelas empresas permissionarias.

Més | Desequilibrio

dez/20 | 6.198.979,84

jan/21 | -5.275.496,76

fev/21 | -3.344.429,90

mar/21 | -4.341.324,42

abr/21 |-14.520.406,26

mai/21 |-12.329.813,49

jun/21 |-11.346.553,05

jul/21 | -7.962.281,39

ago/21 | -6.588.224,53

set/21 | -6.194.396,45

out/21 |-10.470.636,89

nov/21 | -7.045.838,23

Total |-83.220.421,53
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Foi quantificado um desequilibrio no valor de RS 83.220.421,53 para as empresas permissiondrias, que foi alocado no
custo fixo. A antecipagdo de receitas através da aquisicdo antecipada de créditos permite que o referido desequilibrio ndo
afete a tarifa estudada para 2022.

Os efeitos sobre o sistema concessionario estdo sendo tratados em seus respectivos termos aditivos e subsidiados pelo
Governo do Estado.

3.10 Passageiros Pagantes

3.10.1 Passageiros Estimados 2022

Considerando ndo ser possivel utilizar a base de passageiros pagantes do ano de 2021 em fungdo da crise sanitdria
causada pelo COVID que levou a uma drastica queda nos passageiros pagantes, acarretada por periodos de lockdown e
restrigdes impostas pelo Governo, o CTM estimou para o ano de 2022 que esses passageiros se aproximariam de 85% dos
que pagaram tarifa em 2019, conforme tabela abaixo:

OPERADORA | PASSAGEIRO EQUIVALENTE 2019
BOA 48.560.334
CAX 43.317.364
CNO 53.198.375
EME 34.759.434
GLO 15.416.560
MOB 36.272.133
PED 14.035.055
SIT 11.829.571
TRC 8.096.239
VML 2.717.982
VRC 22.091.888

TOTAL 2019 290.294.932

85% DEMANDA 2019 | 246.750.692

Atualmente a demanda do sistema encontra-se no patamar de 78% nos dias Uteis.

3.10.2 Créditos nao utilizados

A Lei Estadual 16.861 de 17 de abril de 2020 queestabeleceu o fim do prazo limite para a utilizacdo dos créditos
eletronicos adquiridos antecipadamente determinou que uma eventual diferenca entre os créditos adquiridos
antecipadamente e os efetivamente utilizados serd contabilizada como receita pelas permissiondrias (empresas de
6nibus), que deverio considera-la na revisdo tarifaria a fim de garantir precos reduzidos para as passagens.

De dezembro de 2020 a novembro de 2021, conforme Nota Técnica disponibilizada no site do CTM e anexa a este
processo, foi contabilizada uma diferenca de RS 99.804.859,35 entre a venda e o uso desses créditos, conforme tabela a
seguir:

DEZEMBRO DE 2020 A NOVEMBRO 2021
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VT GOVERNO

RECEITA TOTAL

RECEITA DE USO

DIFERENCA

DEZ/20 A NOV/21

412.800.301,92

125.097.221,25

91.262.467,40

629.159.990,57

529.355.131,22

99.804.859,35

Considerando a tarifa média vigente no valor de 3,9123 esse valor foi transformado em passageiros equivalentes e

25.510.533 passageiros foram adicionados ao total de passageiros pagantes estimados para o ano de 2022.

3.10.3 Redugao tarifaria fora-pico

Com o objetivo de diminuir a lotagdo dos veiculos no horario de pico, bem como, estimular o uso da bilhetagem
eletrdnica, o estudo tarifario contemplou um desconto de RS 1,00 para os Anéis A e B. Esse desconto serd concedido aos
usudrios portadores do Cartdo Vem Comum que iniciarem a viagem na faixa horaria de 09h as 11h e 13h30 as 15h30,

excluindo-se finais de semana e feriados.

Essa simulagdo contempla ampliagao dos descontos atualmente concedidos, de forma a estimular maior utilizagdo no

horario fora do pico.

Tomando-se como base o més de novembro de 2021, 496.979 mil usuarios foram beneficiados com a reducao tarifaria do

Horario Social.

Estima-se uma perda de receita anual de RS 5.963.748/ano. Considerando a tarifa média vigente no valor de 3,9123 esse
valor foi transformado em passageiros equivalentes e 1.524.358 passageiros foram subtraidos ao total de passageiros

pagantes estimados para o ano de 2022.

3.10.4 Total de passageiros pagantes

Para elaboragdo do estudo de recomposicdo tarifaria para o ano de 2022 foram considerados 270.691.136 passageiros,

conforme tabela abaixo:

PASSAGEIRO

Estimativa 246.750.692
Créditos ndo utilizados | (+) 25.510.533
Reducdo tarifaria fora-pico | (-) 1.524.358
TOTAL PASSAGEIROS 2021 | 270.736.866

4. TARIFA TECNICA CALCULADA

A tarifa técnica que seria paga pelo usuario sofreria um reajuste de 19,28%, caso os custos fossem integralmente

repassados aos usuarios.

ANEL TARIFA 2021 | TARIFA 2022
ANEL A 3,7451 4,4672
ANEL B 5,1198 6,1069
ANEL G 2,458 2,9319
041 - SETUBAL (OPCIONAL) 4,6831 5,5860
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064 - PIEDADE (OPCIONAL) 7,0243 8,3786

072 - CANDEIAS (OPCIONAL) 7,0243 8,3786

160 - GAIBU/BARRA DE JANGADA (VIA PAIVA) 7,0243 8,3786
191 - RECIFE/PORTO DE GALINHAS (S/AR) 12,5058 14,9169
195 - RECIFE/PORTO DE GALINHAS (OPCIONAL) | 18,2629 21,7840
214 - UR-02/IBURA (OPCIONAL) 7,0243 8,3786

224 - UR-11 (OPCIONAL) 7,0243 8,3786

229 - MARCOS FREIRE (OPCIONAL) 7,0243 8,3786

342 - CURADOS (OPCIONAL) 7,0243 8,3786

5. TARIFA PROPOSTA - IPCA

E certo que a pandemia, conjugada a outros elementos macroecondmicos, provocou uma profunda desorganizacdo na
estrutura de precos em diversos setores, sendo o setor de transportes um dos mais afetados. Além dos efeitos diretos da
pandemia sobre a producdo industrial, a falta de semicondutores no mercado de veiculos, os gargalos logisticos nas
cadeias produtivas locais e globais, a elevagdo do preco do petrdleo e seus derivados, as varia¢Ges dos precos de aco, e
outros elementos contribuiram para a elevagdo da variagdo média ponderada dos pregos de insumos. Além dos fatos
narrados, pode-se considerar a situacao corrente de pre¢os como uma variacdo excepcional quando se observa séries
histéricas pretéritas. As elevagGes dos valores de combustiveis e veiculos sdo claras quando se observa as séries histdricas
recentes

Ciente do impacto significativo de um aumento tarifario em patamares bem superiores ao IPCA e a edi¢do no ano de 2021
de normativos que possibilitaram amenizar os efeitos da queda de demanda de passageiros pagantes em conjunto com o
aumento do servico ofertado, através da compra antecipada de créditos eletrénicos, o Governo do Estado propdem um
reajuste tarifario no valor do IPCA acumulado de dezembro/20 a novembro/21, no valor de 9,69%, limitando o repasse de
custos aos usuarios a inflagdo apurada no periodo.

Nesse cenario, apresentamos abaixo os valores das tarifas propostas para o ano de 2022:

ANEL TARIFA 2021 | TARIFA 2022
ANEL A 3,7451 4,1080
ANEL B 5,1198 5,6159
ANEL G 2,458 2,6962
041 - SETUBAL (OPCIONAL) 4,6831 5,1369
064 - PIEDADE (OPCIONAL) 7,0243 7,7050
072 - CANDEIAS (OPCIONAL) 7,0243 7,7050
160 - GAIBU/BARRA DE JANGADA (VIA PAIVA) 7,0243 7,7050
191 - RECIFE/PORTO DE GALINHAS (S/AR) 12,5058 13,7176
195 - RECIFE/PORTO DE GALINHAS (OPCIONAL) | 18,2629 20,0326
214 - UR-02/IBURA (OPCIONAL) 7,0243 7,7050
224 - UR-11 (OPCIONAL) 7,0243 7,7050
229 - MARCOS FREIRE (OPCIONAL) 7,0243 7,7050
342 - CURADOS (OPCIONAL) 7,0243 7,7050

E importante destacar que o valor fixado para a tarifa publica, como ocorre na maioria dos municipios do Brasil, deveria
suportar os custos relativos a remuneragao das concessiondrias e permissiondarias, manutencado do equilibrio econémico e
financeiro dos contratos de concess3o, despesas com gestdo do Orgdo Gestor (CTM), despesas com a gestdo dos terminais
de integracdo do SEI, estacdes de BRT e paradas, e gratuidades e abatimentos. O Governo do Estado, no sentido de
manter a modicidade tarifaria, entendeu que deveria suportar grande parte de tais custos, inclusive isentando o ICMS
sobre o dleo diesel.
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Se tais custos e isen¢des ndo fossem assumidos pelo Governo do Estado e os mesmos incluidos no estudo tarifario haveria
uma majoracao na tarifa superior a 20%, que seria suportado, exclusivamente, pelos usudrios.

Tassia Fabia Lins Queiroz Villar Morais

Gerente de Contratos de Concessao

De acordo:

André Duperron Madeira Melibeu

Diretor de Operagdes

——— -
-
JEI! l‘j Documento assinado eletronicamente por Tassia Fabia Lins Queiroz Villar Morais, em 25/01/2022, as 15:13, conforme
! horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23 de outubro de 2017.

assinatura
‘ eletrdnica
——
pr
.3@“ L‘:ll Documento assinado eletronicamente por André Duperron Madeira Melibeu, em 25/01/2022, as 16:07, conforme
I ¥ horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.

assinatura

i eletrbnica

CONSORCIO DE TRANSPORTES DA REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE
Cais de Santa Rita, 600, - Bairro Santo Antonio, Recife/PE - CEP 50020-360, Telefone: 8131825500
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