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1 Consideragdes Iniciais

11 Objetivo do Relatdrio

O objetivo do presente relatério é apresentar relatério técnico da LOAR
Engenharia demonstrando o impacto no Equilibrio Econémico-Financeiro do
Contrato de Concessao relativo a ocorréncia de: (1) Trafego Real menor do que
70% do Trafego Previsto; (i) Trifego Real entre 90% e 70% do Trafego Previsto;
e (1) Custo Adicional dos Sistemas de Arrecadagio do Pedagio, bem como
recomendar o correspondente Novo Plano de Negécios da Rodovia para

testabelecimento do Equilibtio Econémico-Financeiro do Contrato.

Nos estudos realizados pela LOAR foram analisados o Edital da
Concorréncia Publica n® 01/2006-CGPE e seus anexos; a PROPOSTA
ECONOMICA da Concessionaria; o Contrato de Concessio Patrocinada n®
CGPE-001/2006; o 1° Termo Aditivo ao Conttato; as Planilhas Mensais de
Calculo do Compartilhamento do Trifego Real maior do que o Trafego Previsto
(Atquivos: “Bandas Trafego™); e as correspondéncias entre as partes relacionadas

com 0Os temas em questao.

12 Experiéncia da LOAR

A LOAR Engenharia Ltda. é uma empresa de Consultoria e Servicos
Técnicos de Engenharia em Geral, especializada na prestagio de servigos de:
gestio de contratos; concessdes de servigos de infraestrutura; planejamento de
obtas; assessoria técnica; fiscalizacdo e gerenciamento; estudos de meio ambiente;

desaproptiacio de imoveis; elaboragio de or¢camentos; estudos de viabilidade
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A empresa LOAR foi fundada em 11 de novembro de 1983 e, durante

técnica e econdmica; e setvicos especiais de engenharia civil.

todo o periodo de sua existéncia, desenvolveu um grupo respeitado de clientes,
ditetos ou indiretos, formado por conceituadas empresas proptietarias,

concessiondrias, projetistas e construtoras do setor de infraestrutura.

A experiéncia antetior em planejamento e custo do responsavel técnico
da empresa, o engenheito civil CARLOS ROBERTO LOPES DE ARAUJO,
graduado pela UFR] em 1970 e com Curso de Master em Engenharia de Produgio
na 4area de Geténcia Financeira na COPPE em 1971, complementa a experiéncia
da empresa, tornando-a uma das emptesas com maior conhecimento de gestio de
contratos de concessio de rodovias, planejamento, orgamento, gerenciamento e

desapropriagio para a implantagdo de obras e servigos de engenharia.

Desde 1994 a2 LOAR vem participando da implantagdo e da gestdo de
contratos das principais empresas concessionarias de rodovias e demais setvigos
publicos federais, estaduais e municipais, abarcando o maior conhecimento

especifico deste tipo de contrato entre todas as emptesas do pais.

A experiéncia da LOAR e a qualidade de seus servicos podem set
comprovadas por ser responsivel pela execugao de servicos de consultotia ou de
servicos terceirizados, nas areas de planejamento, custo, gerenciamento, gestao de
contratos e desapropriacio, pata as ptincipais empresas construtoras e projetistas

de obras civis, bem como para concessionarias e agéncias reguladoras.

A LOAR presta setvico técnico de apoio a gestio de conttratos de
concessio formulados a partir da Lei n® 8.987/1995 e de contratos de concessao

patrocinada formulados a partir da Lei n® 11.079/2004.
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1.3 Definigoes Utilizadas

Neste relatério, salvo se do contexto resultar claramente sentido
diferente, os termos a seguir indicados serdo grafados sempre em maiisculas e

terdo os significados desctitos na sequéncia.
- CONCEDENTE: é o Estado de Pernambuco, por intermédio do CGPE;

- CONCESSIONARIA: é a Concessionaria Rota dos Coqueiros S.A., atual
detentora do Contrato de Concessido Patrocinada n® CGPE-001/2006;

- CONCESSAO PATROCINADA ou CONCESSAO: é a concessio na
modalidade patrocinada objeto do Contrato de Concessao Patrocinada n® CGPE-
001/2006, de acordo com o previsto na Lei Federal n® 11.079 de 30 de dezembro
de 2004, e na Lei Estadual n°® 12.765 de 27 de janeiro de 2005 da RODOVIA

dutante o prazo estabelecido no contrato;

- CONTRATO DE CONCESSAO ou CONTRATO: é o contrato de concessio
patrocinada n° CGPE-001/2006 assinado em 28/ 12/2006 entre o
CONCEDENTE e 2 CONCESSIONARIA;

- CONTRAPRESTACAO ADICIONAL A TARIFA ou CAT: é cada
contraprestagio mensal a ser efetivamente paga pelo CONCEDENTE a
CONCESSIONARIA durante o prazo da CONCESSAO;

- CONTRAPRESTACAO BASICA ADICIONAL A TARIFA ou CBAT: é cada
contraprestagio mensal indicada na PROPOSTA ECONOMICA da
CONCESSIONARIA;

- EDITAL: consiste no conjunto de instrugdes e regras que orientatram O Processo

de selecio de candidatos a Licitagdo n® 001/2006-CGPE;

- PLANO DE NEGOCIOS DA RODOVIA ou PNR: é o plano econdémico-
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financeito cobrindo o prazo integral da CONCESSAO, com todos os custos
operacionais e de investimentos previstos para a execugio do CONTRATO, assim
como os valotes previstos ano a ano para: o CBAT; o TRAFEGO e a tarifa de dia
de semana e de fim de semana; e o Fluxo de Caixa Com Financiamento

(Alavancado) constante da PROPOSTA da CONCESSIONARIA com as

respectivas TIR do Projeto e do Acionista;

- PLANO DE NEGOCIOS DA RODOVIA SEM FINANCIAMENTO ou
PNR-SF: é o PNR com exclusio das receitas financeiras e dos custos financeiros
para determinagio do Fluxo de Caixa Sem Financiamento (Nao Alavancado), com

sua TIR de Projeto ajustada, cortespondente ao PNR previsto na PROPOSTA;

- PLANO DE NEGOCIOS DA RODOVIA SEM FINANCIAMENTO
REVISADO ou PNR-SF REV.“n’: é a Revisio “n” do PNR-SF devidamente
revisado para restabelecimento do econdmico-financeiro referente 2 inclusao de

impactos decotrentes de fatos supetvenientes e imprevisiveis a data de elaboragio

da PROPOSTA original da CONCESSIONARIA;

- PROPOSTA ECONOMICA ou PROPOSTA: ¢ a PROPOSTA apresentada
pela CONCESSIONARIA contendo a solicitagio de CONTRAPRESTACAO
BASICA ADICIONAL A TARIFA necessitia pata prestagio de um Servico
Adequado aos usuirios da RODOVIA, incluindo as obras de construgio da

RODOVIA e as atividades de Operacio, Manutengio e Conservagio da Rodovia;

- RODOVIA: é todo o sistema viario objeto do EDITAL, que esta concedido a
CONCESSIONARIA para exploracio mediante a cobranca de pedigio aos

usuarios em conformidade com o estabelecido no CONTRATO.

- TARIFA BASICA PEDAGIO DE DIA UTIL ou TBP-DU: é o preco nio

arredondado da tarifa de pedigio a ser paga pelos veiculos da categoria 1 ;
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(automéveis) nas pracas de pedigio da RODOVIA nos dias tteis e arredofidada é

a base para o calculo das tarifas das demais categorias de veiculos;

- TARIFA BASICA PEDAGIO DE FIM DE SEMANA ou TBP-FS: ¢ o prego
nao arredondado da tarifa de pedagio a ser paga pelos veiculos da categotia 1
(automéveis) nas pragas de pedigio da RODOVIA nos dias de fim de semana e

arredondada é a base para o célculo das tarifas das demais categorias de veiculos;

- TRAFEGO DE DIA UTIL ou TRAFEGO-DU: é o TRAFEGO, previsto ou
real, pagante nas pragas de pedagio da RODOVIA nos dias uteis;

- TRAFEGO DE FIM DE SEMANA ou TRAFEGO-FS: é o TRAFEGO,

previsto ou real, pagante nas pragas da RODOVIA nos dias de fim de semana.

- TRAFEGO PREVISTO ou TRAFEGO-P: é 0 TRAFEGO previsto, pot ano ou
por més de veiculos pagantes nas pragas de pedagio da RODOVIA, com base nos
valotes indicados no Anexo X do EDITAL.

- TRAFEGO REAL ou TRAFEGO-R: é 0 TRAFEGO real, pot ano ou pot més,
de veiculos pagantes nas pragas de pedagio da RODOVIA, de acordo com os
valotes aputados pelos sistemas operacionais da CONCESSIONARIA ¢ validados
pelo CONCEDENTE e pela ARPE nos calculos mensais de compartilhamento
dos ganhos refetentes a0 TRAFEGO maior do que o indicado no PNR.

14 Situacgio Atval do Contrato

Para caracterizar a situacio atual da CONCESSTONARIA perante o
CONCEDENTE na época de elaboracio do presente relatorio, estamos

apresentando a seguir os principais dados contratuais vigentes na data atual.

Contrato n° CGPE-001/2006
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Legislacio Aplicivel: A Concessio Patrocinada sera regida pela Constituicio
Federal de 1988, em especial pelo seu att. n° 175; pela Lei Federal n® 11.079, de 30
de dezembro de 2004; pela Lei Federal n° n 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; pela
Lei Federal n® 9.074, de 7 de julho de 1995; pela Lei Federal n® 8.666, de 21 de
junho 1993; pela Lei Estadual n® 12.765, de 27 de janeciro de 2005; pela Lei
Estadual n® 12.976, de 28 de dezembro de 2005; pelo Decreto Estadual n® 28.844,
de 23 de janeiro de 2006; e pelo EDITAL n° 001/2006 e seus anexos.

Objeto do Contrato: A explota¢io da rodovia, precedida de obras, mediante a
ptrestacio do servigo pela CONCESSIONARIA, compreendendo, nos termos
deste CONTRATO: I. Execugio, gestio e fiscalizagiao dos servigos delegados; II.
Apoio na execucio dos servicos ndo delegados; III. Gestio e fiscalizagio dos

servicos complementares.
Data da Assinatura do CONTRATO: 28 de dezembro de 2006.
Data de Inicio da Operacao do CONTRATO: 11 de junho de 2010.

Prazo Previsto da Concessao Patrocinada: 33 anos a contar da data de assinatura
do CONTRATO, podendo ser ampliado até o maximo de 35 anos para assegurar

o prazo minimo de 30 anos de exploragio economica.
Tarifa Basica Inicial Dia Util: R$ 3,00 (trés reais), em moeda de dezembro de 2005.

Tarifa Basica Inicial Fim de Semana: R$ 4,50 (quatro reais e cinquenta centavos),

em moeda de dezembro de 2005.

Reajuste das Tarifas: Anual pela variagdo do IPCA entre o més antetior a data base
do CONTRATO e o més anterior a0 més do reajuste, de acordo com a Clausula
38.1 do CONTRATO, porém a ARPE vem adotando para o més do reajuste o

indice de 2 (dois) meses anteriores.
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Data Base deste Relatorio Todos os valores indicados neste relatorio estao

exptessos em moeda de dezembro de 2005, salvo quando houver explicita

indicacio que detetminado valor esta em moeda de outra data base.

1° Termo Aditivo
Data de Assinatura: 1° de junho de 2010.

Objeto: Ampliar o prazo de CONCESSAO para 33 anos e 05 meses.

Reajustes das Tarifas
Ultimo Reajuste: Oficio ARPE-DP n°® 102/2018 de 21 de maio de 2018,

Tarifa Bésica Reajustada Atual: TBR-DU = 5,8922= R$ 5,90; ¢
TBR-FS = 8,8383= R$ 8,80.

Inicio de Vigéncia da TBR Atual: 14 de junho de 2018.

Equilibrio Econémico e Financeiro

Revisio do Equilibtio do Contrato: Ainda nao houve qualquer revisao.

15 Premissas Adotadas

Os estudos técnicos apresentados no presente relatério foram realizados

considerando as seguintes premissas estabelecidas pela Concessionaria:

- os valotes e critérios de cilculo adotados no PNR apresentado na
PROPOSTA devem ser mantidos, inclusive os ctitérios de calculo das
depreciagdes e amortizacdes e Os eventuais erros ou omissOes, pata manter

integralmente a PROPOSTA contratada;

- 0 prazo da concessio, o cronograma de pagamento da CBAT, as datas

de execucio das obras e o inicio de operagdo da concessio devem ser mantidos
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inalterados no Novo PNR, para atender ao estabelecido na Clausula Terceira do 1°

Termo Aditivo ao CONTRATO;

- os valores das perdas de receita referentes ao TRAFEGO REAL
menot do que 70% e entre 90% e 70% do TRAFEGO PREVISTO devem set
calculados pelos mesmos conceitos e critérios adotados nos compattilhamentos
mensais dos ganhos de receita relativos ao TRAFEGO REAL maior do que 130%

e entte 130% e 110%, que sio compensados até a presente data por desconto

mensal no pagamento da CONTRAPRESTACAO ADICIONAL A TARIFA;

- a recomposi¢io do equilibtio econémico-financeiro do Contrato deve
ser implementada pela forma que tesulte no menor aumento das tarifas basicas de
pedigio, em moeda de dezembro de 2005, visando causar o menot impacto

econdmico-financeiro para os Usuarios;

- 0 aumento das tarifas para recomposi¢ao do equilibrio econdmico-

financeiro do Contrato devera entrar em vigor a partir de 14 de setembro de 2018.

- todas as convetsoes de valotes de determinada data para a data base
do CONTRATO em dezembro de 2005, e vice versa, devem ser feitas de acotdo
com a variacio do IPCA/IBGE no petiodo, considerando o indice referente ao
més do reajuste como sendo o indice de 2 (dois) meses anteriores conforme

calculo anual de reajuste das tarifas que vem sendo autorizado pelo

CONCEDENTE e pela ARPE.

- o teequilibtio referente ao custo adicional da Arrecadagido deve ser
calculado pelos valores reais pagos pela CONCESSIONARIA i seus fornecedores

para as adequacdes dos sistemas as Instru¢des Normativas 1731/17 e 1768/17.
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2 Ocorréncias Extraordinarias Analisadas

2.1 Fatos Ensejadores de Desequilibrio do Contrato

a) Direito 2 Recomposigio do Equilibrio

A Clausula 27 do CONTRATO estabelece o diteito a recomposicdo do
equilibtio econdmico-financeiro com base no disposto na clausula 27.1, conforme

transcricio apresentada a seguit:

73 As PARTES terdo direito a recomposicio do equilibrio econdmico
financeiro deste CONTRATO, quando este for afetado, nos Seguintes casos:

1. Modificagio unilateral, imposta pelo CONCEDENTE, nas condigdes deste
CONTRATO  desde  que, como  resullado direto  dessa  modificacdo,
comprovadamente se verifigne para a CONCES, SIONARIA uma significativa
alteracdo dos cusios on das snas receilas, para mais on para menos;

I1. Ocorréncia de caso fortuito ou forca maior, nos 1ermos deste CONTRATO, cuja
cobertura ndo seja aceita por instituighes seguradoras conceituadas no mercado
nacional on internacional, dentro de condighes comerciais vidveis;

I Ocorréncia de eventos exvepcionais, causadores de significativas  superior
modificagbes nos mercados financeiro e cambial, gue impliquem  alteraces nos
pressupostos adotados na elaboragio das PROJECOES FINANCEIRAS, para

THAIS 0H para menos;

IV, Alteracies legais gue tenham inipacto sionificativo e direto sabre as rveceilas on
sobre o5 __custos dos  servicos  pertinentes as  atividades  abrangidas  pela

CONCESSAO PATROCINADA, para mais ou para menos; (grifo nosso)

I/, Atraso, on cobranca de valores superioves aos previsios, para o Sfornecimento de
licencas e antorizagdes necessdrias ao exercitio, pela CONCESSIONARIA, das
atividades objeto da CONCESSAO PATROCINADA desde gue os atrasos
ndo sejam imputdveis a CONCESST ONARLA;

V1. Atrasos na execugio das medidas necessdrias a realizacdo dos procedimentos de
desapropriagio ¢ instituicdo de serviddo adminisirativa que resuliern em custos
adicionais  para a  realizagio do SERVICO, desde  que imputiveis  ao
CONCEDENTE;

VIL Alteragies nas especificagies dos projetos ¢ estudos apresentados  pela

CONCESSIONARIA, para  atendimento  aos  interesses  espectficos do
CONCEDENTE.
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VIIL Variacio dos custos operacionais ocasionados pela ocorréncia dos seguintes
Jatores:

a) alteragies nos pregos prblicos;
b) instituigdo de novos tributos; e

¢) alteragies de aliquotas dos tributos ji existentes, a exvegdo do 1posto sobre a
renda.

IX. Criagio, extingio ou alteragio de tributos ou encargos lgais, que lenham
repercussdo direta nas receitas tarifarias on despesas da CONCESSI ONARIA,
para mais ou para menos, relacionados especificamente com a prestagio dos servigos

objeto da CONCES. §A0.
X. Outros casos previstos neste CONTRATO”. (grifo nosso)

b) Compartilhamento Trifego Menor que 70%

Portanto, podemos afirmar, de forma incontroversa, que o Inciso X da
Cliusula 27.3. do CONTRATO fundamenta e garante o diteito 2o reequilibtio
econdmico-financeito da CONCESSIONARIA devido 2 ocorréncia de
TRAFEGO REAL abaixo de 70% do TRAFEGO PREVISTO, conforme
Clausula 28.2.6. do CONTRATO, transcrita a seguit:

«28.2.6. Ocortendo variacdes de trafego a menor, verificadas
abaixo de 70% (setenta par cento), as correspondentes perdas de
RECEITAS DE PEDAGIO serio de responsabilidade do
CONCEDENTE, mediante a recomposicio do equilibtio econdomico-
financeiro deste  CONTRATO, conforme previsto na Clausula 27
deste CONTRATO.”. (grifo nosso)

¢) Compartilhamento Trafego entre 70% e 90%

Pata as ocorréncias de TRAFEGO REAL entre 70% e 90% do
TRAFEGO PREVISTO, o CONTRATO estabelece que as perdas sejam
compattilhadas entre a CONCESSIONARIA e o CONCEDENTE na proporcao
de 50% (cinquenta por cento) para cada parte, conforme previsto na Clausula

28.2.5. do CONTRATO, transctita a seguir:
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“28.2.5. Ocorrendo variaches de trdfego, a menor, verificadas entre 90%
(nmoventa por cento) ¢ 70% (setenta por cento), as corvespondentes perdas de
RECEITAS DE PEDAGIO  serdo  compartilhadas  entre  a
CONCESSIONARIA ¢ o CONCEDENTE, na proporgio de 50%
(cinguenta por cento) para cada uma das PARTES, e ndo ensejario a revisio
do equilibrio  econdmico-financeiro  deste CONTRATO.”.

Por cottelacio com outras subclausulas da Clausula 28.2. do
CONTRATO, fica demonstrado que a indicagio “e ndo ensejardo a revisio do
equilibtio econémico-financeiro deste CONTRATO?”, contida na Clausula 28.2.5
e nas outras subcldusulas, se treferem exclusivamente aos ganhos e perdas da
CONCESSIONARIA (Desequilibrio Econdmico-Financeiro da Concessionatia) e
nio a forma do CONCEDENTE arcar com sua responsabilidade de compartilhar
com 50% (cinquenta pot cento) do trifego a menor entre 90% (noventa por

cento) e 70% (setenta por cento) do TRAFEGO PREVISTO.

Assim, nio existe explicitamente no CONTRATO a forma de
pagamento do CONCEDENTE a CONCESSIONARIA para desonerat a mesma
da parcela de perda de trafego entre 90% (noventa pot cento) e 70% (setenta por

cento) do TRAFEGO PREVISTO de responsabilidade do CONCEDENTE.

O compartilhamento do trafego a maior vinha sendo feito por meio de
deducio nos pagamentos mensais da CAT, sendo que a forma mais indicada para
o compartilhamento do trifego a menor € também como compensagao nos

pagamentos mensais da CAT.

Desde a Fatura n° 011/2017, referente ao meés de novembro/2017, o
compartilhamento das variagdes de trafego a menot de responsabilidade do
CONCEDENTE, entre 90% e 70% em Dias Uteis, comecou a ser feito com a
compensagio partcial através da parcela de direito do Governo do excedente

resultante das vatiacdes a maior dos Finais de Semana (FS) no mesmo petiodo.
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Porém, no petiodo de marco/2016 até setembro/2017, que antecedeu o

inicio destas compensacdes patciais, a demanda de trifego da Concessionaria
também aptesentou variagdes a menor, sem que O Previsto compartilhamento
financeiro, mesmo que de forma patcial, fosse realizado com o CONCEDENTE.
Além disso, mesmo com o compartilhamento parcial, ainda petmaneceu saldo

restante a ser compartilhado.

De qualquer forma, até o dlimo meés (junho de 2018), a
CONCESSIONARIA nio foi reembolsada da parcela total de responsabilidade do
CONCEDENTE na perda de trifego entre 90% (noventa por cento) e 70%
(setenta por cento) do TRAFEGO PREVISTO, caractetizando um Desequilibrio
Fcondmico-Financeiro do CONTRATO, que faz com que esta perda até junho de
2018 seja também um fato ensejador do procedimento de Recomposi¢ao do

Equilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato.
d) Alteragio Legal com Impacto no Setvigo de Arrecadagio

Para cumprimento da Instrugio Normativa — IN n® 1.731/17 de 22 de
agosto de 2017 da Receita Federal, com as alteracoes promovida pela Instrugao
Normativa - IN n°® 1.768/17 de 14 de dezembro de 2017, que dispde sobte a
emissio de documento fiscal (DFE) pelas concessionarias operadotas de rodovias,
contendo registto da placa do veiculo, a CONCESSIONARTA precisou tealizar
adequacdes e investimentos no sistema de arrecadacio pata atendimento as
exigéncias contidas nas Insttucoes Notmativas.

Por se tratar de uma alteracio legal com impacto no servigo de Arrecadacio
de Pedagio da CONCESSIONARIA é um fato ensejador do procedimento de
Recomposi¢io do Equilibrio Econdmico-Financeiro do CONTRATO.
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¢) Comentarios Gerais

No presente telatétio serio analisados somente os impactos e o0s
reequilibrios referentes a ocorréncia destes 3 (trés) fatos ensejadores do
reequilibrio, sem prejuizo da possibilidade futura de analise de outras ocorréncias €

de necessidade de outros restabelecimentos do equilibrio do CONTRATO.

Todos os valotes dos impactos foram convertidos para a data basica do
Plano de Negdcios da Rodovia, em dezembro de 2005, com base na vatiagdo do
IPCA no respectivo perfodo considerando os critétios de obtengao dos indices e

de calculos adotados pela ARPE nos reajustes anuais das tatifas de pedagio.

2.2 Evolucio do Trifego Real na Rodovia

Na CONCESSAO, desde o inicio da cobranca de pedagio o
TRAFEGO REAL vinha sendo sempte bem maior do que o TRAFEGO
PREVISTO, tanto nos Fins de Semana com nos Dias Uteis, e mensalmente a
CONCESSIONARIA vem repassando a0 CONCEDENTE a sua patte nos

cotrespondentes ganho de trifego, de acordo com o compartilhamento

estabelecido nas clausulas 28.2.2. e 28.2.3. do CONTRATO.

A partir do final de 2015 ¢ inicio de 2016, a cutrva de TRAFEGO REAL
nos Dias Uteis (que representa a maior parte da receita tarifaria) e que sempre
apresentou trifego superiot 20 previsto, invetteu sua situa¢io em telacio em
relacio a0 TRAFEGO PREVISTO e a CONCESSIONARIA passou a operat
com valotes de trafego abaixo do previsto em CONTRATO, evidenciando uma
reduciio significativa nas receitas de pedagio, sendo esta reducio explicada pela
grave crise politica e economica que assola o pafs e que afetou o trifego de todas

as rodovias brasileiras.
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Cabe teafirmar que até entio, os ganhos de receita referentes 20
TRAFEGO REAL maior do que o TRAFEGO PREVISTO nos Dias Uteis
foram mensalmente repassados ao CONCEDENTE, mediante dedugdes no
pagamento da CAT, de forma a obedecer ao compattilhamento do Risco de

Trafego estabelecido na Clausula 28 do CONTRATO.

Considerando que as projeges do TRAFEGO PREVISTO estio
segregadas no EDITAL em TRAFEGO DE DIA UTIL ¢ em TRAFEGO DE
FIM DE SEMANA e que os mesmos correspondem a valores diferentes das

tarifas, toda a apuragio e comparagio de trifego vém sendo feita igualmente de

forma segregada por DIA UTIL ¢ por FIM DE SEMANA.

O TRAFEGO PREVISTO esta de acordo com o indicado no parigrafo
inicial do Anexo X do EDITAL e a PROPOSTA foi elaborada com base na
Projecio de Ttifego constante do refetido anexo, que transcrevemos a seguir

contendo a Tabela 1 com a Proje¢ao de Trafego Previsto.

“ANEXO X - PROJECAO DE TRAFEGO

O ADJUCATARIO deverd _apresentar_sua PROPOSTA para a operago da
RODOVLA, a partir da Tabela de Projecdo de TRAFEGO apresentada abaixo. Esta
planilba  deverd  servir de  instrumento  para  cdleulo  da parcela da  receila da
CONCESSIONARIA orinnda da cobranca de pedigio aos usndrios da RODOVLA,
conforme estabelecido no EDITAL ¢ CONTRATO. Para o clnlo da receita total da
CONCESSIONARLA ~ mesta  CONCESSAO ~ PATROCINADA, o
ADJU CATARIO deverd somar a receita orinnda da Projecao de TRAFEGO a receita
oriunda  da  CBAT a4 ser  desembolsada  pels  CONCEDENTE 4
CONCESSIONARIA ao longo da duragio do CONTRATO.” (grifo nosso)
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Tabela 1. Projecéo de trafego para as duas pragas de pedagio da RODOVIA em
veiculos equivalentes ao longo dos 30 anos de OPERAGAO da RODOVIA.

A0 | VIAGENS ANUAS PROJETADAS |  VIAGENS ANUAIS PROJETADAS | VIAGENS ANLIAS PROJETADAS
PARA 0S DIAS UTEIS 'PARA S FINS DE SEMANA PROJETADAS TOTAIS

1 54,361 109.272 £65.630
2 635177 130.0% 834213
3 989.9%2 197967 1.187.918
4 1243410 248.662 1452.002
5 1456.811 21162 1746973
R 1,583,605 36720 1,900,325
7 2123226 424,645 2.547.671
8 238143 476.288 2857.724
9 254471 508.4% 3.050.965
10 2.865.908 573181 3439.08
1 3,400,598 680.1%9 081,197
12 3785775 77,155 ' 4,542,930
13 3,946,808 789.382 4136470
14 4.130.845 §25.170 4.957.016
15 4364488 872.8% 5,237,386
16 4,364 488 . 872.8% 5.237.386
17 4,364,488 ‘ 672,69 5,237,386
18 4.364.488 » 872.898 5.237.386
19 436,488 872,898 5237386
2 4.364.488 f 872808 £.207.3%
2 4,364,488 : 872898 5.237.386
2 4,364.468 87288 5,237,366
2 4364488 ‘ 872.8% 5,237.386
2% 4.364.488 872898 5,237,366
% 4.364.488 L 872808 523738
2% 4354488 672.6% 5.237.38
27 4,364,488 872.88 5.237.36
28 4.364.488 872898 5.237.386
2 4.364.485 672.858 623738
3 4.364.488 872808 5.207.38

O TRAFEGO REAL ocortido dutante o petiodo de CONCESSAO ji
transcottido esta devidamente registrado nos arquivos digitais mensais
denominados  “Bandas Trifego Més-Ano”, onde sio apurados os
compartilhamentos dos ganhos decortentes dos trafegos reais mensais maiotes do

que 0s previstos.

Os valotes e os critérios de cilculo adotados nestes arquivos foram
acordados entre a CONCESSIONARIA ¢ o CONCEDENTE, e estio sendo

praticados desde o inicio da cobranga de pedagio até a presente data.
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2.3 Ocorréncia de Trifego Real Menor Que 70% do Previsto

Em relacio as perdas de trafego de pedigio, o CONTRATO estabelece
ser de responsabilidade do CONCEDENTE as perdas de receita decotrentes de
vatiacdes de trafego abaixo de 70% em relagio ao previsto, devendo ser
compensadas mediante o mecanismo de recomposigio do equilibtio econdmico-
financeito de acordo com o estabelecido na Clausula 28.2.6 transcrita no Item 2.1.

deste relatorio.

Conforme indicado nas planilhas mensais de calculo do
compartilhamento das vatiagdes de trifego, de 2016 em diante, o trifego real
mensal nos dias tGteis passou a ser menor do que 70% (setenta por cento) do
trafego previsto no EDITAL e no PLANO DE NEGOCIO DA RODOVIA da
PROPOSTA da CONCESSTONARIA.

Assim, de acordo com a Clausula 28.2.6, transcrita no Item 2.1.b acima,
esta perda de treceita referente a ocorréncia de TRAFEGO DE DIAS UTEIS
menor do que 70% (setenta pot cento) do previsto ¢ motivo de recomposicao do

equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO.

2.4 Ocorréncia de Trifego Real Entre 90% e 70% do Previsto

Em relacio is perdas de TRAFEGO REAL entre 90% e 70% em
relacio ao TRAFEGO PREVISTO, o CONTRATO estabelece ser de
responsabilidade do CONCEDENTE o valor equivalente a 50% (cinquenta por
cento) das correspondentes perdas de receita, porém nio define como deve set
formalizado este pagamento pelo CONCEDENTE, conforme se obsetva pela

Clausula 28.2.5. transcrita no Item 2.1. deste relatorio.

Pata o compartilhamento dos Ganhos de Receita, o CONTRATO
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estabelece que o ganho do CONCEDENTE deva set abatido do pagamento das

patcelas da CAT, conforme previsto na Clausula 28.2.2.1. transcrita a seguit:

“28.2.21 A parte das  receitas  exvedemtes  que  couber a0
CONCEDENTE, e7 razio da variagio de TRAFEGO a maior, serd
compensada  mediante  a  redwgdo  proporcional  mo  valor  da
CONTRAPRESTACAO ADICIONAL A TARIFA a ser paga a
CONCESSIONARIA, guando for o caso.”

Por outto lado, nas concessdes, ¢é responsabilidade do Poder
Concedente, como 6tgio gestor do intetesse puiblico, definir as caracteristicas e as
especificagdes das obras e dos setvigos a serem executados para a prestacio de um
servico adequado aos usuarios, porém as concessiondrias, como empresas privadas
responsaveis pela obten¢io de recursos financeiros para execugdo das obras ¢

servicos previstos, tém direito a0 permanente equilibrio econdmico-financeiro do

contrato de concessao.

A Lei n° 8.987/95 comprova a intetptetagio acima ao estabelecer que
os contratos devam prever mecanismos de revisao das tarifas e que o Poder
Concedente deve testabelecer o inicial equilibrio econémico-financeiro
concomitantemente a alteracio unilateral do contrato que afete seu equilibrio,
conforme estabelece seu Artigo 9* transctito no Item 3.1 deste relatorio.

\

O nio pagamento até a presente data, pelo CONCEDENTE a
CONCESSIONARIA, da parcela de responsabilidade do CONCEDENTE no
compartilhamento do Risco de Trifego entre 90% e 70% ¢é um caso de
Desequilibtio Econémico-Financeiro da CONCESSIONARIA, e, pottanto, ¢ um
caso ensejador de Recomposicio do Equilibrio Econdémico-Financeiro do
CONTRATO, conforme estabelece a Clausula 27.3, Inciso II, transcrita no item

2.1. deste relatotio.
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Assim, a compensagao a CONCESSIONARIA deve ser feita pela
reducio equivalente da receita de pedigio no PLANO DE NEGOCIOS DA
RODOVIA SEM FINANCIAMENTO (PNR-SF), de forma aniloga ao que o
CONTRATO prevé para a perda de TRAFEGO REAL menor do que 70% do
TRAFEGO PREVISTO.

A adocio deste procedimento, para compensagio da perda de receita
devido 20 TRAFEGO REAL entre 70% e 90% do TRAFEGO PREVISTO, se
faz valida por se tratar se um reembolso 2 CONCESSIONARIA da mesma
natuteza que a compensac¢io da perda de receita devido ao TRAFEGO REAL
estar menot do que 70% do TRAFEGO PREVISTO e, pottanto, pode e deve ser

tesolvida da mesma forma.

2.5 Alteracio Legal com Impacto no Servico de Arrecadagao

Os investimentos trealizados pela CONCESSIONARIA iniciaram-se ainda
em 2017, quando fora implantado: (i) o sistema para armazenamento de
documento fiscal equivalente (DFE) nas pracas de pedagio, este, ja concluido, e,
em operacio desde o inicio de 2018 e em 2018; (ii) a conttatacio do sistema com o
uso de cimeras OCR que fari com que a placa do veiculo seja informada no DFE
sem prejuizo nos tempos de atendimento previstos em contrato, ou seja,
atendendo 20 attigo 2° inciso TTT IN 1731 e IN 1768), que deve-se tet a placa do
veiculo no DFE.

Para atendimento as notmativas 2 CONCESSIONARIA teve como custo
um montante de aptoximadamente R$ 188.750,17 (cento e oitenta e oito mil reais

setecentos e cinquenta reais e dezessete centavos), sendo R$ 30.000,00 em moeda
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T
de dezembro de 2017 referente ao sistema (i) e R$158.750,17M abril
de 2018 referente ao sistema indicado no inciso (i) acima.

Portanto, podemos afirmar, que o Inciso IV da Cliusula 27.3. do
CONTRATO, transcrita antetiormente, fundamenta e garante o direito ao
reequilibtio economico-financeiro da CONCESSIONARIA devido a alteracdes
legais que tenham impacto significativo e direito sobre os custos dos servigos

pertinentes as atividades abrangidas pela CONCESSIONARIA.
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3 Metodologia para Recomposigio do Equilibrio

3.1 Alternativas para Reequilibrio Econdémico-Financeiro

No Brasil, as concessdes de setvicos publicos a iniciativa ptivada,
baseadas no Art. 175 da Constituicio Federal de 1988, estio fundamentalmente
constituidas de acordo com a Lei Federal n® 8.987 de 13/02/1995 (Lei das
Concessdes), que criou as “Concessdes de Servigos Publicos” e as “Concessoes de
Servicos Publicos Precedidas de Obras Publicas”, com remuneracio das

Concessionatias exclusivamente por tatifas pagas diretamente pelos usuarios.

Como desdobramento da Lei n° 8987/95 postetiormente foi
promulgada a Lei Federal n® 11.079 /04 de 30/12/2004 (Iei das PPP’s), criando o
Contrato Administrativo de Concessio nas modalidades “Patrocinada” e

“Administrativa”.

A “Patrocinada” é a concessio que, adicionalmente ao pagamento das

tarifas pelos usuarios, envolve também a contraptestacido pecuniaria do parceiro
3 3

publico ao parceiro privado, enquanto que a “Administrativa” € a que tem a

administracio publica como usuatia direta ou indireta.

A Lei 8.987/95 é mais abrangente e detalhada do que a Lel 11.097/04 e,
pot tratar-se da mesma matéria, “concessio de setrvico publico”, a Lei 8.987/95 é a
base ptincipal pata estabelecimento dos direitos e obrigagdes dos concedentes e

das concessionatias de setvicos publicos em geral.

A Lei 8.987/95 estabelece que os contratos de concessio possam prever

mecanismos de revisio das tarifas, a fim de mantet-se o equilibrio econémico-
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financeiro, conforme transcricio do seu Art. 9° apresentado a seguir:

“Art. 9°. A tarifa do servico ptiblico concedido sera fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitacio e preservada pelas regras de revisdo previstas
nesta lei, no edital e no contrato. (gtifo nosso)

§ 1o A tarifa nio serd subordinada a legislagdo especifica antetiot e somente
nos casos expressamente previstos em lei, sua cobranga poderd ser
condicionada 4 existéncia de servico publico alternativo e gratuito para o
usuario. (Redacio dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 20 Os contratos podetio prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de
manter-se o equilibrio econdmico-financeiro. (grifo nosso)

§ 30 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragdo ou extingio
de quaisquer tributos ou encargos legais, apés a apresenta¢ao da proposta,
quando comprovado seu impacto, implicard a revisio da tarifa, para mais ou
para menos, conforme o caso.

§ 40 Em havendo alteracio unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo,

concomitantemente 2 alteracdo.“ (grifo nosso).

A Lei Estadual n° 12.765/05 de 27/01/2005, que institui o Programa
Estadual de Parceria Publico-Privada do Estado de Pernambuco, estabelece que os
contratos estaduais devam atender as leis federais n® 8.987/95 e n° 11.079/04,
bem como que devem prever a teparticio de riscos entte as partes, conforme

estabelece o Art. 13 transcrito a seguit:

«“Art. 13 As clausulas dos Contratos de Parceria Piblico-Privada atenderio 20
disposto no art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber,
devendo também prevet:

()

IV — a reparticio de tiscos entre as pattes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forca maior, fato do ptincipe e alea econdmica extraordinaria;
(Redagio dada pela Lei n° 13.282, de 23 de agosto de 2007);

()7
A Clausula 27.6 do CONTRATO prevé que, em nio havendo acotdo
entre as pattes sobre outra modalidade, a Recomposigio do Equilibrio Econémico
e Financeiro do CONTRATO deva ser feita conforme determinagdo da ARPE,
ap6s manifestagio do CONCEDENTE, conforme estabelecido na Clausula 27.6.
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do CONTRATO, transcrita a seguit:

“27.6. Caso nio haja acordo entre as PARTES, a recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro deste CONTRATO serd implementada pela forma
gue for determinada pela ARPE, apés manifestacio do CONCEDENTE,
através de  uma das  seguintes modalidades, ressalvado o direito  da
CONCESSIONARLA requerer a Arbitragem, na forma estabelecida neste
CONTRATO:

1 - Prormgagio ou redugiio do prazo da CONCESSAO PATROCINADA;

1I- Revisiio do cronograma de implantacio das OBRAS DE CONSTRU CAO
DA RODOVIA previstas no ANEXO IV - PROGRAMA DE
EXPILORACAO RODOVIARIA - PER, do EDITAL;

III- adequagio dos indicadores de desempenbo previstos no ANEXO Tl -
QUADRO DE INDICADORES DE DESEMPENHO, do EDITAL
para compatibilizacido da oferta do SERVICO com a demanda de TRAFEGO
na RODOVIA;

I/ - Revisio da TARIFA DO PEDAGIO, para mais on para menos;

V' - Combinacio das modalidades anteriores.”

3.2 Alternativa Selecionada para Reequilibrio do Contrato

Como estabelecido no CONTRATO, o padrio para recomposicio do
equilibrio econdmico-financeito do CONTRATO ¢ o livte acordo entre as partes
e somente caso nio haja este acordo é que o CONTRATO estabelece que a
recomposicio do equilibrio seja implementada pela ARPE através das

modalidades indicadas na Clausula 27.6., transctita no item anterior.

Evidentemente que a forma mais ctiativa e desejivel é a modalidade que
evite o restabelecimento do equilibtio econémico-financeiro por meio de aumento
significativo das tarifas de pedigio ou por pagamento a CONCESSIONARIA

com a utilizacio de recursos publicos.

Neste sentido recomendamos que o restabelecimento do equilibtio do
CONTRATO seja feito por autorizacao a CONCESSIONARIA pata a cobranga

de Tarifas de Fim de Semana nos Dias de Feriados Nacionais, complementado pot
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pequeno acréscimo das tatifas de pedagio, para possibilitar o restabelecimento da
TIR original do FLUXO DE CAIXA SEM FINANCIAMENTO integrante do
PLANO DE NEGOCIOS DA RODOVIA.

Este procedimento, de cobranca de tarifas maiores de Fim de Semana
em dias de feriados nacionais, j4 vem sendo utilizado em outras rodovias de
atendimento a regides turisticas, por exemplo, na Rodovia dos Lagos, que liga o

Rio de Janeiro e Niter6i aos municipios turisticos da Regiao dos Lagos.

Cabe obsetvar que este ctitério, de cobrat tarifas maiores nos fins de
semana e nos dias de feriados, é técnica e socialmente recomendavel porque estas
concessdes tém custos maiores justamente para atender aos maiores trafegos
nestes dias devido 2 sua utilizacio por tutistas e porque estes usuatios de fim de
semana e de feriados tem maior podet aquisitivo que os usuarios locais dos dias

liteis, que na sua maiotia utilizam a rodovia para seus deslocamentos rotineiros.

3.3 Critérios para Cidlculo do Reequilibrio do Contrato

Atualmente j4 existe jurisprudéncia consagrada de usar o “Fluxo de
Caixa do Projeto Sem Financiamento” ou “Fluxo de Caixa Nio Alavancado”
(denominado neste CONTRATO por PLANO DE NEGOCIOS DA
RODOVIA), para restabelecimento (ou recomposicao) do inicial equilibrio

econdmico e financeiro do Contrato de Concessao.

Por set utilizado em praticamente todas as concessdes de rodovias 1o
pais e por ser adotado nas resolugdes e deliberagdes das principais agéncias
reguladoras de Contratos de Concessio de Rodovias, o uso do Fluxo de Caixa do
Projeto Sem Financiamento (ou o PNR-SF) é o recomendavel para o

restabelecimento do inicial equilibrio econdmico e financeiro do CONTRATO.
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A ANTT, de acordo com recomenda¢io do TCU, utliza o Fluxo de
Caixa Sem financiamento pata a elaboragio das revisées ordinarias e
extraordinarias de todas as concessdes de todovias federais do pais, sendo seguida
neste procedimento pelas agéncias reguladoras estaduais que ji homologaram

revisoes das tatifas de pedagio.

Por exemplo, a Agéncia Reguladora do Estado do Rio de Janeiro
(AGETRANSP) também utiliza o Fluxo de Caixa Sem Financiamento para as
revisdes de tarifas das concessoes de rodovias (VIA LAGOS e ROTA 116) e de
transporte metroviario (METRO-RIO ¢ SUPERVIA) e aquavidrio (BARCAS),
bem como para concessio patrocinada (METRO-BARRA).

Portanto, considerando o padtio que vem sendo adotado nos demais
contratos de concessio de rodovia do pais, recomendamos que, para calculo do
Reequilibtio do CONTRATO, seja utilizado o PLANO DE NEGOCIOS DA
RODOVIA — SEM FINANCIAMENTO (PNR-SF), calculado com base no
PLANO DE NEGOCIOS DA RODOVIA — COM FINANCIAMENTO (PNR-
CF) integrante da PROPOSTA ECONOMICA.

Desta forma, os calculos para teequilibrio do CONTRATO
apresentados neste relatério estio calculados a partir da situagdo de equilibtio
estabelecida no PLANO DE NEGOCIOS SEM FINANCIAMENTO (PNR-SE)
referente 2 PROPOSTA ECONOMICA da CONCESSIONARIA, que aptesenta
a TIR de 10,754134%, que é a taxa de remunera¢do do capital financeiro

necessatio a execucio dos investimentos previstos.
Assim sendo, a metodologia adotada no presente relatério para
recomposicio do inicial equilibtio econémico-financeiro, é constituida pela

execucio dos seguintes procedimentos e calculos:
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2)

b)

d)

Montar o PLANO DE NEGOCIOS DA RODOVIA SEM
FINANCIAMENTO (PNR-SF), com base no PLANO DE NEGOCIOS
DA RODOVIA COM FINANCIAMENTO (PNR-CF) constante da
PROPOSTA original da CONCESSIONARIA, com exclusio dos valotes

referentes a financiamentos e reajustes;

Adotar, como premissa para o calculo da perda de TRAFEGO REAL em
telacio a0 TRAFEGO PREVISTO, os mesmos critétios e calculos que
foram acordados entre a CONCESSIONARIA ¢ 0 CONCEDENTE para
compatrtilhamento dos ganhos de receita relativos ao TRAFEGO REAL
maiot que o TRAFEGO PREVISTO da PROPOSTA;

Calcular as perdas de receitas, por ano civil, de responsabilidade do
CONCEDENTE referentes a0 TRAFEGO REAL menor do que 70% e
entre 70% e 90% do TRAFEGO PREVISTO;

Incluir estas perdas de treceita no PNR-SEF e determinar a alteragdo da TIR
e do VPL no PNR-SF, que passa a ficat desequilibrado devido a inclusao
dos valotes das perdas de receita referentes ao TRAFEGO REAL menot
que o TRAFEGO PREVISTO;

Estudar as formas possiveis de tecomposicao do equilibrio econdémico-
financeiro do CONTRATO e selecionar a alternativa considerada mais
adequada para propor a ARPE;

Calcular o Novo PLANO DE NEGOCIOS DA RODOVIA (PNR-SF
Reequilibrado) calculado para a alternativa selecionada de forma que a TIR

retorne a seu valor inicial e, consequentemente, que seja nulo o VPL

calculado com taxa de desconto igual a TIR.

r
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Conforme metodologia adotada, inicialmente foi elaborado o PLANO
DE NEGOCIO DA RODOVIA SEM FINANCIAMENTO (PNR-SF) Original

3.4 Plano de Negdcio da Rodovia Sem Financiamento

do CONTRATO, pata setvit de base para identificagio de desequilibtios
motivados pelos fatos ensejadores de teequilibrio e para recomposicao do

equilibtio econémico-financeiro do CONTRATO.

O PNR-SF Original foi montado excluindo-se do PNR-CF Contratual
todos os itens correspondentes a financiamentos (receitas e custos financeiros) e a
reajuste de precos pelo IPCA ou pelo IGP-M, sendo que ambos estao exptessos

em milhdes de reais e em moeda de dezembro de 2005.

Cabe ressaltar que todos os PNR-SF sio calculados: em moeda
constante da data base do CONTRATO; que a TIR é a remunerac¢do prevista para
o custo do capital; e que, por definicio de TIR, o PNR-SF estd em equilibtio

quando é zero o VPL do saldo de caixa com taxa de desconto igual a TIR.

A TIR do Projeto estabelecida na pasta “Analise” do arquivo digital da
PROPOSTA ECONOMICA tem o valor de 10,754134% e a TIR da pasta “Fluxo
de Caixa” do arquivo digital do PNR-SF Original permaneceu com a mesma TIR
de 10,754134%, com variagao desprezivel, pois os itens referentes a financiamento

e reajuste no PNR-Contratual estio com valores insignificantes.
O arquivo digital com o PNR-SF Original com férmulas de clculo, que
foi elaborado conforme acima indicado, esta apresentado em anexo ao presente

relatotio, para que a CONCESSIONARIA, a ARPE, o CONCEDENTE e os

61rgios de controle possam analisar e aprovar o Reequilibrio do CONTRATO.

Nas piginas seguintes estao apresentadas as planilhas de Demonstracao

de Resultados (EBITDA) e de Fluxo de Caixa referentes a0 PNR-SF Original.
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