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1. DA SOLICITACAO

A Organizacdo Social Centro de Abastecimento Alimentar de Pernambuco
(CEASA-PE/OS) encaminhou a ARPE proposta de realinhamento tarifario, anexada
a carta PRE/2014 — N° 039, de 04 de agosto de 2014, que constituiu o Processo
ARPE n° 7200463-4/2014, de 08 de agosto de 2014.

Conforme registro na referida carta da CEASA-PE/OS,

[...] os reajustes propostos para as tarifas ora em vigor na CEASA-PE,
foram previamente acordados junto aos segmentos envolvidos
(ASSUCERE, SINDFRUTAS e CEASA/PE-0S), em reunido realizada em
30/07/2014.

A CEASA-PE/OS apresentou como justificativa que 0s
reajustes/realinhamentos das tarifas

[...] sGo essenciais para respaldar, que de forma parcial, os investimentos e
a manutengédo estrutural da CEASA-PE, e por sua vez prestar um melhor
servico aos usuarios de entreposto comercial, bem como preservar o
patrimdnio publico.

Concluindo que

Dessa forma, a chancela/autorizagdo dessa Agéncia torna-se
imprescindivel para respaldar a continuidade de execugdo do Plano de
Investimentos da CEASA-PE, para o universo temporal de 2013/2014
(anexo).

Foi registrado na referida carta o envio dos seguintes documentos:

e Dossié contemplando as propostas preliminares de realinhamento
tarifario, que foi enviado para as entidades para posterior reunido;

e Ata da Reunido entre a CEASA-PE/OS e as entidades, ratificando
entendimentos;

e Plano de Atividades (Investimentos) da CEASA-PE/OS 2014/2015;
e Fluxo de Veiculos por Categoria no periodo de julho/2013 a junho/2014;

e Relatério de Movimentacdo do Estacionamento da CEASA-PE/OS no
periodo de janeiro a junho/2014;

e Demonstrativo das receitas realizadas por tipo de tarifa no periodo de
julho/2013 a junho/2014; e

Minuta da Portaria da CEASA-PE/OS a ser expedida para o préximo
periodo tarifario 2014/2015.
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2. DA LEGISLACAO APLICAVEL

A competéncia formal para controle, fiscalizacdo, e procedimentos de reajustes
tarifarios das Organizacdes Sociais, sob a conducéo e responsabilidade da ARPE,
estdo contemplados nos seguintes dispositivos legais:

e Lei Estadual n° 12.524, de 30 de dezembro de 2003, que altera e consolida
as disposicdes da Lei n°® 12.126, de 12 de dezembro de 2001 e da Lei n°
11.742, de 14 de janeiro de 2000, que cria a Agéncia de Regulacdo dos
Servigos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco — ARPE.

e Lei Estadual n° 11.743, de 20 de janeiro de 2000, e alteracdes,
regulamentada pelo Decreto n° 23.046, de 19 de fevereiro de 2001, que
sistematiza a prestacao de servicos publicos ndo exclusivos, dispde sobre a
qualificacdo de OrganizacBes Sociais e da Sociedade Civil de Interesse
Publico e o fomento as atividades sociais.

e Decreto Estadual n° 39.812, de 10 de setembro de 2013, que renova a
titulacdo da CEASA-PE/OS como Organizacgao Social (OS).

3. DA ANALISE REALIZADA

Com base na documentacédo apresentada pela CEASA/OS, a Coordenadoria
de Tarifas e Estudos Econdmicos Financeiros realizou os seguintes procedimentos:

1) Anadlise de consisténcia e verificacdo dos dados apresentados na proposta da
CEASA-PE/OS, considerando o ultimo processo de reajuste autorizado pela
ARPE";

2) Conferéncia do percentual de variacdo do Indice Geral de Precos — Mercado,
calculado pela Fundacédo Getulio Vargas (IGP-M/FGV), no periodo de julho de
2013 a junho de 2014, a ser aplicado aos valores dos Termos de Permissao
Remunerada de Uso (TPRU); e

3) Verificagdo de alteragbes de parametros que influenciem as tarifas cobradas pela
CEASA-PE/OS.

Convém ressaltar que, ndo foram recebidos por esta Coordenadoria os
documentos solicitados, nos prazos determinados, que permitiriam a realizacdo de
um adequado monitoramento econdmico-tarifario da CEASA-PE/OS, conforme
subitem 3 do item 4 do Parecer Técnico ARPE/CT n° 10/2013, de 22/08/2013, a
seguir transcrito.

3) advertir a CEASA-PE/OS da obrigatoriedade do envio das
informacdes, na periodicidade indicada, que permitem o monitoramento
adequado das suas atividades no ambito da regulagdo econémico-tarifaria,
quais sejam:

! Parecer Técnico CT n° 10/2013, de 22 de agosto de 2013, encaminhado a CEASA-PE/OS pelo
Oficio ARPE — DP n° 302/2013, de 26 de agosto de 2013.
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a) Balancetes (trimestralmente);
b) Relatério do Fluxo de Veiculos por Categoria (trimestralmente);

c) Relatério da Movimentacgdo do  Estacionamento  Rotativo
(trimestralmente);

d) Relatoério de Execucédo do Plano de Atividades (trimestralmente);

e) Relatorio de Movimentacdo Financeira das receitas por tipo de tarifa
(trimestralmente).

f)  Relatdrios de Auditoria (semestralmente);
g) Listagem dos Permissiondrios com contrato de constru¢éo (contratos

novos e em vigor), informando a data de inicio e término do incentivo de
50% sobre o valor da TPRU (semestralmente).

3.1. Das Tarifas dos Termos de Permissdo Remunerada de Uso (TPRU)

Conforme disposicdo contratual, o reajuste das tarifas dos Termos de
Permissdo Remunerada de Uso (TPRU) tem como base a variacdo acumulada do
IGP-M/FGV, nesse caso para o periodo de julho de 2013 a junho de 2014.

Assim, observado o acordo firmado na Ata de Reunido da Diretoria da CEASA-
PE/OS com a ASSUCERE e SINDIFRUTAS, realizada em 30/07/2014, aplicou-se o
percentual de 6,25% (seis inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) sobre
as tarifas atuais (homologadas em agosto de 2013), a serem praticadas no periodo
de julho de 2014 até junho de 2015, conforme o perfil tarifario apresentado pela
Organizacao Social (v. Quadro 1).

Quadro 1 — Perfil Tarifario da TPRU - A Partir de 01/072014

.| Nomerode | AreaTotal | Tarifa (RS/m*més) .
Categoria e 2 Observagao
Permissionarios (m?) Atual | Reajustada
Cessdo a ASSUCERE (Grémio
1 4 1.912,30 0,00 0,00 | CEASA); SINDFRUTAS; Banco do
Brasil; e Posto de Saude da PCR.
9 1 512,00 181 1.9 Tarifa Social praticada para o
Albergue.
— - 5
3 73 18.165,04 6,05 6.43 Permissionarios com bénus de 530 %o,
referente ao contrato de construcéo.
4 3 1.182,30 6,78 7,20
— - 5
5 3 2.873,00 782 8.31 Permissionarios com bénus de ?M,
referente ao contrato de construgéo.
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| Numerode | AreaTotal | Tarifa (RS/m?més) .
Categoria Permissionari ) Observacao
emisSionanos (m?) Atual | Reajustada
6 97 3.612,08 7,86 8,35
— - 5
7 2 550,00 818 8,69 Permissionarios com bonus de f:JO %o,
referente ao contrato de construgéo.
———— p 5
8 14 242183 8.94 9.50 Permissionarios com bbnus de §OA),
referente ao contrato de construcao.
9 369 10.798,46 10,04 10,67
10 697 28.771,86 12,10 12,86
Contratos novos para 0s segmentos
11 16 3.689,26 15,64 16,62 | comerciais de cereais, estivas e
correlatos.
12 10 486,66 16,36 17,38
13 30 1.626,04 17.88 19.00 Contratpg novos para os’ §egmentos
comerciais de produtos atipicos.
14 16 1.154,34 20,08 21,34
15 1 34,00 23,48 24,95 (_Zontratps novos para 0s segmentos
financeiros, loterias e correlatos.
Total 1336 77.789,17
Tarifa Média 9,89 10,53

Fonte: CEASA-PE/OS

Observa-se, no Quadro 1, que a variacao da tarifa média estimada, em relacao
a atual, resulta num percentual médio ponderado de 6,55%, que € maior do que o
aplicado para cada categoria da estrutura tarifaria da CEASA-PE/OS, decorrente da
alocacao das areas nas categorias tarifarias.

Verifica-se, ainda, que as categorias 3, 5, 7 e 8 referem-se a bonus de 50%
referente a contratos de construcdo, de acordo com o Regulamento da CEASA-
PE/OS.

Tendo em vista que houve alteracdes na estrutura tarifaria, decorrentes de
realocacdes de areas entre as categorias, € conveniente analisar 0 comportamento
da receita decorrente de TPRU.

Para uma melhor compreenséao, realizou-se um comparativo entre as receitas
mensais de TPRU previstas e realizadas, registradas pela CEASA-PE/OS nos
processos de realinhamento tarifario, dos anos de 2010 a 2014 (processo em
analise) utilizando-se o0 més de junho de cada exercicio que € o ultimo da vigéncia
das tarifas, detectando variacao extra tarifaria (v. Quadro 2).
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Quadro 2 — Receita Mensal de TPRU Estimada e Realizada - 2010/2014

Valores em R$

Processo DEF n° 01/2010 Processo DP n° 21/2011
Atual Estimada A Estimada | Atual (Realizada)| A Realizada
jun/10 jun/11 jun/10-11 jun/11 jun/10-11
(R$) (R$) (%) (R$) (%)
478.786,64 504.010,03 5,27% 518.663,53 8,33%
Processo DP n° 21/2011 Processo n° 7200614-2/2012
Atual Estimada A Estimada | Atual (Realizada)| A Realizada
jun/11 jun/12 jun/11-12 jun/12 jun/11-12
(R$) (R$) (%) (R$) (%)
518.663,53 563.651,51 8,67% 578.046,05 11,45%
Processo n° 7200614-2/2012 Processo n° 7200658-1/2013
Atual Estimada A Estimada | Atual (Realizada)| A Realizada
jun/12 jun/13 jun/12-13 jun/13 jun/12-13
(R$) (R$) (%) (R$) (%)
578.046,05 617.645,84 6,85% 666.183,92 15,25%
Processo n° 7200658-1/2013 Processo n° 7200463-4/2014
Atual Estimada | A Estimada | Atual (Realizada)| A Realizada
jun/13 jun/14 jun/13-14 jun/14 jun/13-14
(R$) (R$) (%) (R$) (%)
666.183,92 712.335,74 6,93% 771.118,08 15,75%

Fonte: CEASA-PE/OS - Quadro VIII - Receita Prevista Mensal dos citados Processos.

Os resultados apontaram que as receitas realizadas apresentaram valores
maiores dos que os estimados nos quatro anos do periodo avaliado, atingindo
15,25% (2013/2012) ante uma previsédo de 6,85% e 15,75% (2014/2013) ante uma
previsao de 6,93%.

E importante ressaltar que ha necessidade do conhecimento do comportamento
da variacdo dos custos para avaliar a razoabilidade dos reajustes aplicados.

Nesse contexto, outro aspecto importante que pode ser analisado € a aplicagédo
das tarifas atuais de TPRU ajustadas ao novo perfil encaminhado pela CEASA/PE-
OS, sendo observado que a receita mensal estimada cresceria 8,25%, quando
comparada com a receita obtida utilizando-se o perfil tarifario de 2013, conforme
apresentado no Quadro 3, a seguir.
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Quadro 3 — Comparativo da Receita Mensal - TPRU 2013/2014

Area Total Informada Tarifa Atual Receita Calculada )
Categoria (m?) (RS) (R$ x m? | més) A Recelta
2013 20142 Jul13-Jun/14 | Perfil 2013 | Perfil 2014 (%)
1 1.912,30 1.912,30 0,00 0,00 0,00 0,00
2 512,00 512,00 1,81 926,72 926,72 0,00
3 17.701,14 18.165,04 6,05 107.091,90 | 109.898,49 2,62
4 1.182,30 1.182,30 6,78 8.015,99 8.015,99 0,00
5 255,00 2.873,00 7,82 1.994,10| 22.466,86| 1.026,67
6 3.925,08 3.612,08 7,86 30.851,13| 28.390,95 -1,97
7 240,00 550,00 8,18 1.963,20 4.499,00 129,17
8 841,73 2.421,83 8,94 7.525,07| 21.651,16 187,72
9 12.115,06 10.798,46 10,04 121.635,20 | 108.416,54 -10,87
10 27.733,19 28.771,86 12,10 335.571,60 | 348.139,51 3,75
1 2.662,66 3.689,26 15,64 41.644,00| 57.700,03 38,56
12 316,23 486,66 16,36 5.173,52 7.961,76 53,89
13 1.460,12 1.626,04 17,88 26.106,95| 29.073,60 11,36
14 1.187,07 1.154,34 20,08 23.836,37| 23.179,15 2,76
15 - 34,00 23,48 - 798,32
Total 72.043,88 77.789,17 - 712.335,74 | 771.118,07 8,25%

Fontes: (1) - Processo n° 7200658-1/2013; (2) - Processo n° 7200463-4/2014.

Cabe observar no Quadro 3, que as receitas das categorias 5, 7 e 8
aumentaram em mais de 100%, porém essas receitas S840 pouco representativas,
pois somadas alcancam cerca de 6% do total mensal obtido utilizando-se o perfil de
areas de 2014, mantendo-se as tarifas atuais. Vé-se também que as categorias mais
representativas quanto a receita sdo a 3 (14,25%), a 9 (14,06%) e a 10 (45,15%).

A analise da grade tarifaria demonstra que as tarifas aumentam em percentuais
variaveis. Registra-se que ndo ha informacdes sobre os critérios que embasaram a
distribuicdo desses valores por categoria (v. Quadro 4).

Quadro 4 — Variacao das Tarifas entre as Categorias - TPRU 2014

camaets | TR [ 2T
1 0 ]
2 1,92 ]
3 6,43 ]
4 7.2 11,98%
5 8,31 15,42%
6 8,35 0,48%
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T
/ 8,69 4,07%
8 95 9,32%
9 10,67 12,32%
10 12,86 20,52%
11 16,62 29,24%
12 17,38 4,57%
13 19 9,32%
14 21,34 12,32%
15 24,95 16,92%

No Quadro 4 verifica-se que a maior variagao ocorre da categoria 10 para a 11
(29,24%) e a menor de 0,48% da categoria 5 para a 6.

Considerando-se que as categorias 1 e 2 s&o especiais® tem-se a categoria 3

como a de menor tarifa da grade tarifaria (R$ 6,43/m2), observa-se uma variagéo de
288% para a categoria 15 (v. Gréfico 1).

Grafico 1 - Distribuicdo das Tarifas por Categoria - TPRU 2014
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No Gréfico 1, estdo marcadas na cor laranja as categorias que representam a
tarifa social e as decorrentes de bonus de 50%. A linha em vermelho indica a tarifa

média ponderada pela area (R$ 10,53) que se aproxima do valor reajustado para a
categoria 9 (R$ 10,67).

2 Categoria 1 - Gratuidade para a ASSUCERE, SINDIFRUTAS, Banco do Brasil, e PCR; e categoria 2
— Tarifa Social para o Albergue.
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Pelo exposto, fica demonstrada a necessidade de se tornar mais transparentes
0S motivos da segregacdo dessas areas, e a base do calculo para a determinacéo
dos valores a serem cobrados.

Por outro lado, quando se analisa a variagdo da distribuicdo da area total entre
as categorias, nos exercicios de 2013 e 2014 destacam-se, em relacdo ao
crescimento, as mesmas categorias anteriormente mencionadas na analise das
receitas (5, 7 e 8), com variagdio acima de 100%, porém com pouca
representatividade frente a area total disponivel (v. Gréfico 2).

Gréfico 2 — Distribuicdo da Area por Categoria - TPRU 2013/2014
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Ainda no Grafico 2, percebe-se que as categorias 3, 9 e 10 possuem areas
superiores a 10 mil m2 e representam 74,22% da éarea total apresentada pela
CEASA-PE/OS no perfil tarifario de 2014.

Para complementar a andlise dos componentes da TPRU, foi verificada a
distribuicdo dos permissionarios e sua variacdo entre julho/2013 e junho/2014,
dentro do periodo de vigéncia das tarifas (v. Quadro 5).

Quadro 5 - Numero de Permissionarios TPRU por Categoria — 2013/2014

Categoria Numero de Permissionarios Diferenca
Juli2013 Jun/2014
1 4 4 0
2 1 1 0
3 74 73 -1
4 3 3 0
5 2 1
6 105 97 8
7 1 2 1
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Categoria Numero de Permissionarios Diferenga
Juli2013 Jun/2014

8 10 14 4
9 395 369 -26
10 679 697 18
11 13 16 3
12 9 10 1
13 21 30 9
14 17 16 -1
15 0 1 1

Total 1.334 1.336 2

Assim, observou-se que a quantidade total de permissionarios praticamente
nao variou entre julho/2013 e junho/2014, mas houve uma migracdo de
permissiondrios entre as categorias, em especial das categorias 6 e 9 para as
categorias 10 e 13. Ressalte-se que as categorias 6 e 9 ndo se referem a valores
com bonus, o que poderia explicar tal migracao.

Conforme se pode observar no Gréfico 3, a seguir, hA& uma grande
concentracdo de permissionarios nas categorias 9 e 10 que juntas representam
79,79% do total de permissionérios da TPRU em junho/2014.

Gréfico 3 — Distribuicdo de Permissionarios por Categoria - TPRU 2013/2014
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Verifica-se, desse modo, que a realocacéo de areas, independente da criacédo
e/lou extincdo de categorias ou movimentacdo de permissionarios, impacta
diretamente na receita da OS, ndao devendo ser realizada dentro do intervalo de
vigéncia das tarifas, sem que haja uma apreciacdo dos custos inerentes as
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mudancas, com homologacéo prévia da ARPE, conforme ja ressaltado no Parecer
Técnico CT n° 07/2012, e reiterado no Parecer Técnico CT n° 10/2013 (p. 15),
conforme transcrito a seguir.

Por fim, resta salientar que a ARPE devera ser oficialmente notificada, com
a antecedéncia necessaria, sobre a ocorréncia de quaisquer decisbes e
entendimentos mantidos que venham a impactar, de forma direta ou
indireta, sobre a estrutura tarifaria e/ou as tarifas homologadas pela
Agéncia ou, ainda, altere a previsdo de receitas da CEASA-PE/OS.

Quanto a retroatividade da cobranca do reajuste da TPRU (01/julho/2014), cabe
registrar que o procedimento adotado pela ARPE nos casos de pedidos de reajustes
pelos agentes delegados, é que a decisdo sobre valores tarifarios seja anterior a
data da sua aplicacao.

Entretanto, o fato da CEASA ter iniciado as suas atividades integrando a
estrutura da Administracdo Pdublica, fizeram com que a Organizacdo Social
mantivesse o padrao de procedimentos anteriormente adotado, no qual as tarifas
eram decididas em reunido com associacdes e fixadas em portaria do diretor
presidente da instituicdo (Capitulo VX — DAS TAXAS, TARIFAS E DOS SERVICOS,
do Regulamento de Mercado da CEASA-PE/OS).

Considerando que essa situacdo ja vinha sendo registrada nos pareceres da
ARPE desde 20123 torna-se importante que haja uma revisdo dos procedimentos
adotados para o realinhamento tarifario da CEASA-PE/OS, a partir de critérios
técnicos e transparentes, em processo de Revisdo Tarifaria, conforme proposto
no subitem 3.8 deste parecer.

Para esse processo, mantiveram-se as consideracbes anteriormente
associadas, quais sejam:

a) Representantes dos permissionarios concordaram em pagar retroativamente
a tarifa reajustada, de acordo com o disposto na Ata da Reunido realizada em
30/07/2014 (anexada ao Processo);

b) a TPRU representa 48% do volume de receitas mensais arrecadadas pela
CEASA-PE/OS, de acordo com dados apresentados no Quadro VIl da
proposta tarifaria da Associacao;

c) a aplicacdo do reajuste ndo fere o principio da anualidade, disposto na Lei
Federal n® 10.192, de 14 de fevereiro de 2001.

Pelo exposto, torna-se aceitavel a proposta encaminhada pela CEASA-PE/OS
de aplicar as tarifas da TPRU o reajuste de 6,25% (seis inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento), com vigéncia a partir de 1° de julho de 2014.

® Parecer Técnico ARPE CT n° 07/2012, de 23/08/2012 (pagina 13); Parecer Técnico ARPE CT n°
10/2013, de 22/08/2013 (pagina 13).
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3.2. Das Tarifas da CECAF e do PRONAF

Foram propostas as atualizagbes, a seguir informadas, para as tarifas dos
permissionarios credenciados na Central de Comercializacdo de Agricultura Familiar
(CECAF) e dos produtores financiados pelo Programa Nacional de Agricultura
Familiar (PRONAF), para cada 3 m#/dia, a partir do 1° ciclo comercial:

a) para os credenciados na CECAF a tarifa atual de R$ 8,50 (oito reais e
cinquenta centavos) passaria para R$ 9,50 (nove reais e cinquenta
centavos), correspondendo a um aumento de 11,76% (onze inteiros e
setenta e seis centésimos por cento);

b) para os produtores do PRONAF a tarifa atual de R$ 5,50 (cinco reais e
cinquenta centavos) passaria para R$ 6,00 (seis reais), correspondendo a
um reajuste de 9,09% (nove inteiros e nove centésimos por cento).

E conveniente salientar que desde 2010 esses aumentos ocorrem de forma n&o
regulamentada, resultando em percentuais acima da inflacdo (v. Quadro 6).

Quadro 6 — Variacao das Tarifas da CECAF e do PRONAF - 2010/2014

e CECAF PRONAF '"ﬂaﬁ; :\‘;:':;;'adw
Valor (R$) | Variagéo (%) | Valor (R$) | Variagdo (%) | IPCA IGP-M INPC
2010 6,00 - 4,00
2011 7,00 16,67% 4,50 12,50% 7,31 7,46 747
2012 7,50 7,14% 5,00 11,11% 5,28 8,07 5,58
2013 8,50 13,33% 5,50 10,00% 5,86 4,40 5,69
20142 950 11,76% 6,00 9,09% 6,67 4,44 6,85
Variagdo Acumulada (%) 58,33% - 50,00% 27,58 26,62 28,13

1- Fonte: Banco Central do Brasil - Inflagao registrada no més de setembro de cada ano (12 meses).
2- Valores de CECAF e PRONAF propostos pela CEASA-PE/QOS; Percentuais de inflagéo projetados pelo Banco
Central do Brasil.

Registra-se que para avaliar a razoabilidade dos reajustes aplicados ha
necessidade do conhecimento do comportamento da variacdo dos custos
associados, que devem ser informados nos moldes propostos no subitem 3.8 deste
parecer.

Cabe ressaltar, ainda, que essas tarifas devem vigorar a partir de 18 de
setembro, quando se completa 12 (doze) meses da efetiva aplicacao das tarifas
autorizadas por esta Agéncia, conforme Parecer ARPE/CT n° 10/2013, e em
respeito ao que estabelecem os paragrafos 1° e 2°, do artigo 2°, da Lei Federal n°
10.192, de 14 de fevereiro de 2001, transcritos a seguir:
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Art. 2° E admitida estipulagcio de correcdo monetaria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de
producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragéo
igual ou superior a um ano.

8§ 1° E nula de pleno direito qualguer estipulacdo de reajuste ou correcéo
monetaria de periodicidade inferior a um ano.

8 2° Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de correcdo
monetaria ou reajuste, ou de nova revisao, sera a data que anterior revisdo
tiver ocorrido. (sem grifos no original)

3.3. Das Tarifas de Romaneio

As andlises da proposta de realinhamento tarifario apresentada pela CEASA-
PE/OS para as atividades de Romaneio, estdo dispostas nos itens a seguir,
organizadas por tipo de permissionario.

3.3.1. Permissionarios Fixos

Para este grupo de permissionarios foi solicitado um reajuste do valor
atualmente em vigor de R$ 21,00 (vinte e um reais) para R$ 23,00 (vinte e trés
reais) por cada veiculo. Este reajuste corresponderia ao percentual de aumento de
9,52% (nove inteiros e cinquenta e dois centésimos por cento) a ser aplicado ao
segmento, conforme registrado na Ata de Reunido, anexada ao Processo.

3.3.2. Permissionarios Nao-Fixos

Para este tipo de permissionarios foram solicitados reajustes dos valores
atualmente em vigor, em percentuais que variam entre 10,90% (dez inteiros e
noventa centésimos por cento) e 12,50% (doze inteiros e cinquenta centésimos por
cento), em funcao do tipo e das caracteristicas de veiculo utilizados para transporte
da mercadoria, conforme apresentado no Quadro 7, a seguir.

Quadro 7 — Reajuste das Tarifas de Romaneio por Tipo de Veiculo — 2014

Tarifa (R$)
Tipo de Veiculo
Atual | Reajustada | A%
Utilitario 54,00 60,00 | 11,11
F.4000 108,00 120,00 | 11,11
Y2 F.4000 54,00 60,00 | 11,11
Mercedinha 112,00 125,00 | 11,61
2 Mercedinha 56,00 63,00 | 12,50
Caminh&o Toco ou Similar 156,00 173,00 | 10,90
%, Caminh&do Toco ou Similar 108,00 120,00 | 11,11
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Tarifa (R$)
Tipo de Veiculo
Atual | Reajustada | A%
Caminhao Truck ou Carreta 162,00 180,00 | 11,11
2 Caminh&o Truck ou Carreta 112,00 125,00 | 11,61
% Caminhdo 56,00 63,00 | 12,50

Em continuidade as analises do referido realinhamento e seus impactos na
receita, é necessario conhecer a movimentacdo mensal de veiculos média no
periodo de vigéncia dessas tarifas.

Assim, foi calculada uma média mensal a partir do fluxo mensal de veiculos
encaminhado pela CEASA-PE/OS (julho/14 a junho/13). Os resultados ndo foram
compativeis com o movimento mensal utilizado pela CEASA-PE/OS para projecao
de receita, conforme o Quadro 1V de sua proposta (v. Quadro 8).

Quadro 8 — Comparativo do Fluxo Mensal de Veiculos por Tipo — 2013/2014

Fluxo Mensal Média Mensal Diferenga
Tipo de Veiculo Quadro Ir\Yéo Jult3a Ju’;lél4 (QuadroNI;lo- Média)

Fixos Fixos Fixos Fixos Fixos Fixos Total
Utilitario 1.900 580| 1.692 573| 208 71 215
F.4000 1.850 310 1.197 214| 653 9% | 749
Y F.4000 210 420 0 442 | 210 22| 188
Mercedinha 2.200 205| 2.804 342| -604 -137| -741
%2 Mercedinha 305 290 1 653| 304 -363 -59
Caminhao Toco ou Similar 2.250 30| 2.826 75| -576 45| -621
%2 Caminhao Toco ou Similar 10 40 0 12 10 28 38
Caminhao Truck ou Carreta 4,040 12| 5.205 218 | -1.165 -106 | -1.271
%2 Caminhao Truck ou Carreta 13 70 0 44 13 26 39
s Caminhao 30 60 0 70 30 -10 20
Total 12.808 2117 | 13.725 2.644| 917 -526 | -1.443

Verifica-se no Quadro 8, uma diferenca total a menor de 1.443 veiculos.
Questionada por e-mail sobre os critérios de projecdo utilizados, a CEASA-PE/OS
encaminhou justificativa nos seguintes termos*:

Para a projecdo de tal receita, foi realizado um redimensionamento no
volume a ser comercializado, ou seja, projetamos uma reducdo da ordem
de 9%, e por conseguinte com reflexos no fluxo de veiculos.

* E-mail do Diretor Técnico Operacional da CEASA-PE/OS para a Coordenadora de Tarifas e Estudos
Econdmicos da ARPE, em 20/08/2014, devidamente anexado ao Processo.
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Tal reducdo deve-se, aos problemas climaticos que o Brasil vem
passando, ou seja seca e/ou excesso de chuvas nas zonas produtoras.

Outrossim, caso queira que trabalhemos com os nimeros da média dos
ultimos doze meses, refazeremos tal projecdo. Apesar, que deverd haver
reducao nos proximos meses.

Registra-se que, paralelamente, foi realizado um levantamento do fluxo mensal
de veiculos informados & ARPE nos processos tarifarios anteriores®, e, assim, a
série analisada retroagiu até agosto/2012, ndo sendo confirmada a mencionada
tendéncia de reducao (v. Grafico 4).

Grafico 4 — Movimento Mensal de Veiculos — Romaneio 2012/2014
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Visando ainda aprofundar o conhecimento sobre as projecfes de receita
realizadas, e considerando a disponibilidade atual de dados do fluxo de veiculos,
utilizou-se a média da movimentacdo mensal apurada pela ARPE, e as informacfes
prestadas pela CEASA-PE/OS, encontrando-se os resultados apresentados nos
Quadros comparativos 9, 10 e 11, a seguir.

Quadro 9 — Receita Mensal Estimada de Romaneio — 2012/2013

Média Mensal de Veiculos CEASA - Quadro IV
Tivo de Veiculo set/12 a ago/13) (Processo 7200658-1/2013)
P Fixos Ndo | Receita Atual Fixos Nao Receita Atual
Fixos (2012/13) Fixos (2012/13)
Utilitario 1.702 642 63.154,00 1.900 580 63.940,00
F.4000 1.167 259 47.037,00 1.850 310 64.910,00
% F.4000 0 431 20.688,00 210 420 24.150,00
Mercedinha 2.427 394 85.513,00 2.200 205 62.300,00

° Informacgdes do fluxo de veiculos constante no Processo ARPE n° 7200658-1/2013 (pagina 26).
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Média Mensal de Veiculos CEASA - Quadro IV
Tioo de Veiculo (set/12 a ago/13) (Processo 7200658-1/2013)
P Fixos Nao | Receita Atual Fixos Nao Receita Atual
Fixos (2012/13) Fixos (2012/13)
% Mercedinha 0 558 27.900,00 305 290 20.295,00
Caminhao Toco ou Similar 2.621 70 59.599,00 2.250 30 46.950,00
%, Caminh&o Toco ou Similar |0 14 1.344,00 10 40 4.030,00
Caminhao Truck ou Carreta 5.260 223 132.275,00 4.040 112 93.000,00
%2 Caminh&o Truck ou Carreta |0 38 3.800,00 13 70 7.247,00
% Caminh&o 1 76 3.819,00 30 60 3.570,00
Total 13.178 [2.705 |445.129,00 12.808 2117 390.392,00

Verifica-se no Quadro 9 que a Receita Mensal Estimada pela CEASA-PE/OS
no processo tarifario de 2013 € 12,30% menor do que a obtida utilizando-se a média
mensal de veiculos do periodo de vigéncia das tarifas (set/12 a ago/13).

Quadro 10 — Receita Mensal Estimada de Romaneio — 2013/2014

Média Mensal de Veiculos CEASA - Quadro IV
Tipo de Veiculo (setl1~ 3a junI14). (Processo ~7200463-4/2.014)
Fixos Nao Receita Atual Fixos r:lao Receita Atual’
Fixos (2013/14) Fixos (2013/14)

Utilitario 1.652 564 65.148,00 1.900 580 71.220,00
F.4000 1.205 214 48.417,00 1.850 310 72.330,00
Y2 F.4000 0 437 23.598,00 210 420 27.090,00
Mercedinha 2.824 333 96.600,00 2.200 205 69.160,00
%2 Mercedinha 1 657 36.813,00 305 290 22.645,00
Caminh&o Toco ou Similar 2915 78 73.383,00 2.250 30 51.930,00
. Caminh@o Toco ou Similar 0 13 1.404,00 10 40 4.530,00
Caminh&o Truck ou Carreta 5.071 207 140.025,00 4.040 112 102.984,00
%, Caminh&o Truck ou Carreta 0 44 4.928,00 13 70 8.113,00
s Caminhdo 0 70 3.920,00 30 60 3.990,00
Total 13.668 | 2.617 494.236,00 12.808 2117 433.992,00

1- Informagdes da Receita de Romaneio revistas pela CEASA-PE/OS enviadas por e-mail e anexadas ao Processo.

Fica demonstrado no Quadro 10 que ao se utilizar a média mensal do fluxo de
veiculos de set/13 a jun/14 (disponivel na ARPE), a Receita Média Atual, calculada
com as tarifas vigentes até agosto/14, € 13,88% maior do que a apresentada pela
CEASA-PE/OS, que manteve para 2013, o movimento de veiculos informado 2012.
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Quadro 11 — Receita Mensal Estimada de Romaneio — 2014/2015

Média Mensal de Veiculos CEASA - Quadro IV
Tipo de Veiculo (set/13 a jun/14) (Processo 7200463-4/2014)

Fixos F'?::s Rec(ezlttﬁ ‘I:Iqes\;lsta Fixos F'?::s Rec«(eétél1 ZIrf;’)ISta1
Utilitario 1.652 564 71.836,00|  1.900 580 78.500,00
F.4000 1.205 214 53.395,00|  1.850 310 79.750,00
2 F.4000 0 437 26.220,00 210 420 30.030,00
Mercedinha 2.824 333 106.577,00|  2.200 205 76.225,00
Y Mercedinha 1 657 41.414,00 305 290 25.285,00
Caminh&o Toco ou Similar 2915 78 80.539,00|  2.250 30 56.940,00
2 Caminh&o Toco ou Similar 0 13 1.560,00 10 40 5.030,00
Caminh&o Truck ou Carreta 5.071 207 153.893,00|  4.040 112 113.080,00
%, Caminh&o Truck ou Carreta 0 44 5.500,00 13 70 9.049,00
Y4 Caminh&o 0 70 4.410,00 30 60 4.470,00
Total 13.668 | 2.617 545.344,00 | 12.808 2117 478.359,00

1- Informagdes da Receita de Romaneio revistas pela CEASA-PE/OS enviadas por e-mail e anexadas ao Processo.

Observa-se no Quadro 11 que se mantendo a média mensal de veiculos de
set/13 a jun/14, e as tarifas de romaneio propostas pela CEASA-PE/OS, a Receita
Estimada para o préximo periodo tarifario apresenta-se 14,00% maior do que a
projetada pela CEASA-PE/OS, que utilizou o fluxo de veiculos informado em 2012.

Ressalta-se que a manutencdo do fluxo de veiculos pela CEASA-PE/OS,
desde 2012, pode estar ampliando a assimetria de informacdes no que se refere ao
impacto dos reajustes tarifarios sobre as receitas efetivamente realizadas pela
CEASA-PE/OS.

Assim, considerando que inexiste regulamentacdo para o reajuste das tarifas
de Romaneio, e que sdo aplicados reajustes variaveis por tipo de permissionario e
de veiculo, e ndo h& disponibilidade de informacdes histéricas na Agéncia, foram
levantadas as receitas informadas pela CEASA-PE/OS, nos processos tarifarios de
2010 a 2014, como uma forma de verificar os impactos das alteracdes tarifarias.

Os resultados obtidos demonstram percentuais acima da inflacdo, conforme se
pode observar no Quadro 12, a sequir.
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Quadro 12 - Re

ceitas de Romaneio — 2010/2014

Receita Estimada pela Inflagao’
Ano Fonte da Informagao ValgFASA-PEIVOaSriagéo (%)
(RS) (%) IPCA | IGP-M INPC
2010 | Processo DEF n° 01/2010 274.139,00 - - -
2011 | Processo DP n°21/2011 322.908,00 17,79 7,31 7,46 747
2012 | Processo n° 7200614-2/2012 411.160,00 27,33 5,28 8,07 5,58
2013 | Processo n° 7200658-1/2013 433.992,00 5,55 5,86 4,40 5,69
2014? | Processo n° 7200463-4/2014 478.359,00 10,22 6,67 4,44 6,85
Variagao Acumulada (%) 74,50 27,58 26,62 28,13

1- Fonte: Banco Central do Brasil — Inflagao registrada no més de setembro de cada ano (12 meses).
2- Valor Estimado pela CEASA-PE/QOS; Percentuais de inflagdo projetados pelo Banco Central do Brasil.

Ressalta-se, por fim, que para avaliar a razoabilidade dos reajustes aplicados
h& necessidade do conhecimento do comportamento da variagcdo dos custos
associados, conforme sugerido no subitem 3.8 deste Parecer.

Face o exposto, torna-se aceitavel o realinhamento proposto pela CEASA-
PE/OS, ressaltando que as tarifas devem vigorar a partir de 18 de setembro de
2014, em atendimento ao principio da anualidade (v. subitem 3.2).

3.4. Das tarifas do Espago RECIFLOR
A proposta da CEASA-PE/OS informa novas tarifas para o Espaco RECIFLOR,
aprovadas na ja referida Ata de Reunido de Diretoria, com percentuais de reajustes

que variam de 7,14% (sete inteiros e catorze centésimos por cento) a 25% (vinte e
cinco inteiros por cento), conforme o Quadro 13, a seguir.

Quadro 13 — Reajuste Tarifas Espaco RECIFLOR - CEASA-PE/OS - 2014/2015

Descricao Tarifa. (RS)
Atual | Reajustada | A%

Feirante Fixo (Com Transporte Proprio)
Caminh&o ou similar 24,00 27,00 12,50
F.4000 12,00 13,00 8,33
Utilitario 9,00 10,00 11,11
Passeio 7,00 8,00 14,29
Médulo de 6,60 m? (semanal) 10,00 12,00 20,00

Feirante Fixo (Sem Transporte Préprio)
Mddulo de 6,60 m? (semanal) 14,00 15,00 7,14
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Feirante Eventual
Caminh&o ou similar 40,00 45,00 12,50
F.4000 18,00 20,00 11,11
Utilitario 16,00 18,00 12,50
Passeio 8,00 10,00 25,00
Maodulo de 6,60 m? (semanal) 18,00 22,00 22,22

De acordo com informacdes da CEASA-PE/OS € necessario reforcar a
infraestrutura para as datas comemorativas do dia das mées e de finados e por este
motivo sdo estabelecidas tarifas diferenciadas para atender ao aumento de
demanda nesses eventos, que foram reajustadas em percentuais variando de 8,70
(oito inteiros e setenta centésimos por cento) a 20,00% (vinte inteiros por cento),
conforme Quadro 14, a seguir.

Quadro 14 — Tarifas Especiais para Espa¢co RECIFLOR
Dia das Mées e Finados

Tarifa Feirante Tarifa Feirante
Descrigio Fixo (R$) A% Eventual (R$) A%
Atual Reajustada Atual | Reajustada
Caminhao 33,00 36,00 9,09 50,00 55,001 10,00
F.4000 22,00 24,00 9,09 34,00 38,00 11,76
Utilitario 16,00 18,00 12,50 23,00 25,00 8,70
Passeio 12,00 14,00 16,67 15,00 18,00 20,00

E importante registrar que néo se tem disponibilidade de dados para verificar o
impacto das tarifas calculadas sobre a Receita Mensal Estimada, cujo valor vem
sendo informado pela CEASA-PE/OS de forma agregada, conforme Quadro V, item
3.4 de sua proposta, a seguir transcrito.

3.4 — Receita Prevista — (Feira de Flores — RECIFLOR)

(Quadro V)
Valor
Receita Valor Atual Previsto A
(R3) RS) (RS)
Utilizac&o das Areas 8.100,00 9.072,00 972,00
Total 8.100,00 9.072,00 972,00

Cabe reforcar a visdo de que para avaliar a razoabilidade dos reajustes
aplicados ha necessidade do conhecimento do comportamento da variacdo dos
custos associados (v. subitem 3.8).
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Pelo exposto, entende-se aceitavel o realinhamento proposto pela CEASA-
PE/OS, ressaltando que deve vigorar a partir de 18 de setembro de 2014, em
atendimento ao principio da anualidade citado no item 3.2 deste Parecer.

3.5. Das Tarifas do Estacionamento Rotativo
Para o Estacionamento Rotativo, a CEASA-PE/OS propds um reajuste das
tarifas praticadas de 10,00% (dez inteiros por cento) somente para os mensalistas e

a manutencao para os demais (v. Quadro 15).

Quadro 15 — Tarifas para o Estacionamento Rotativo

Tipo de Veiculo Tarifa (RS)
Atual | Reajustada | A%

Veiculos Utilitarios de Carga Isento Isento
Veiculos de Passeio / Utilitarios Esportivos

o Até 20 minutos Gratis Gratis

o Até 6 horas de Permanéncia 3,00 3,00

e Apos 6 horas (valor por hora adicional ou fragdo) | 2,00 2,00

o Tarifa de Mensalista (taxa Unica) 50,00 55,00 10,00

Para as tarifas de Pernoite, a CEASA-PE/OS solicitou realinhamento, que
variaram entre 9% (nove inteiros por cento) e 14% (catorze inteiros por cento),
conforme Quadro 16, a seguir.

Quadro 16 — Tarifas para o Pernoite no Estacionamento Rotativo

Tarifa (R$)
Descrigao A%
Atual Reajustada
Veiculos Credenciados de Propriedade do Permissionario Isento Isento

Veiculos Utilitarios em Processo de Descarga

1° Pernoite (autorizado) Isento Isento

A partir do 2° pernoite consecutivo 55,00

Veiculos Descarregados e/ou Carregados sem Vinculagdo com a CEASA-PE/OS

o Utilitario Leve 30,00 33,00 10,00
o Utilitario Médio Porte (F-4000, Mercedinha e similares) 60,00 66,00 10,00
o Utilitario Grande Porte (Caminh&o ou similar) 90,00 100,00 11,00
o Utilitario Grande Porte (Carreta ou similar) 110,00 120,00 9,00
o Passeio (Estacionamento Rotativo + Pernoite) 20,00 25,00 14,00
20/27

Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco - ARPE
Av. Conselheiro Rosa e Silva, n°® 975 - Aflitos - Recife — PE
CEP.: 52050-020- Telefone: (81) 31829774 — CNPJ: 03.906.407/0001-70



e COORDENADORIA DE TARIFAS E ESTUDOS
Ar pe S O Sy ECONOMICOS FINANCEIROS - CT

de Pemambuco
PARECER TECNICO CT N° 02/2014

Dessa forma, e considerando que tal deliberagéo foi acordada com os préprios
permissionarios (Ata da Reunido anexada ao Processo) a Coordenadoria de Tarifas
entende que a solicitagdo da CEASA-PE/OS pode ser aprovada para vigorar a
partir de 08 de setembro de 2013, em atendimento ao principio da anualidade,
citado no item 3.2 deste Parecer.

3.6. Das Outras Tarifas

Neste subitem estdo incluidas as tarifas para Pesagem (Balanca Rodoviéria),
Requerimentos, Mudanga de Razé&o Social, Transferéncia/Cessao de Direito de Uso,
e Mudanca de Sdécio.

Os percentuais de reajuste variaram entre 8,33% (oito inteiros e trinta e trés
centésimos por cento) e 10,52% (dez inteiros e cinquenta e dois centésimos por
cento), conforme Quadro 17, a segquir.

Quadro 17 — Qutras Tarifas — 2014/2015

- Tarifa (R$)
Descrigao
Atual | Reajustada | A%
Pesagem (balanga rodoviaria)/Veiculo 22,00 24,00 | 9,09
Requerimentos 24,00 26,00 | 8,33
Mudanga de razéo social 190,00 210,00 | 10,52
Transferéncia/Cesséo do direito de uso (por m?) 33,00 36,00 | 9,09
Mudanga de socio (por m?) 33,00 36,00 | 9,09

Considerando que essas tarifas tem origem numa realidade incompativel com
as caracteristicas atuais da CEASA-PE/OS, cujo vinculo com a administracao
publica passou a ser o Contrato de Gestdo, entende-se que devem ter seu
fundamento revisado para representarem servicos, ficando, portanto, vinculadas aos
respectivos custos.

Para tal, sabe-se que ha necessidade de se alterar o Capitulo VII do
Regulamento de Mercado, que reproduz simplesmente as disposi¢cdes regimentais
da antiga CEASA, de maneira, inclusive, conflitante com as competéncias exclusivas
da ARPE, conforme ja registrado nas paginas 12/15 e 13/15 dos Pareceres da
ARPE de 2012 e 2013.

Assim, até que se facam 0s necessarios ajustes legais, considera-se aceitavel
a proposta de realinhamento da CEASA-PE/OS, observando-se que deve vigorar a
partir de 14 de setembro de 2013, em atendimento ao principio da anualidade,
citado no item 3.2 deste Parecer.
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3.7. Do Regulamento de Mercado

O Regulamento de Mercado embasa as tarifas cobradas, em especial, as
denominadas “Outras Tarifas” (Requerimento, Mudanca de Razdo Social,
Transferéncia / Cessdo do direito de uso, e por Mudanca de socio) conforme
explicitado no Capitulo VII, transcrito a seguir.

CAPITULO VII
DA TRANSFERENCIA E CONCESSAO.

Art. 19 - No caso de novas permissdes, o0 interessado formalizara sua
pretensdo através de requerimento, informando seus dados pessoais e
comerciais, bem como do fiador, fazendo constar no requerimento sua
intencdo comercial (ramo), para analise e deliberacdo da Diretoria.

81°- Caso a transferéncia da permissdo de uso seja homologada, sera
recolhida aos cofres da CEASA-PE/O.S uma taxa de expediente, cujo valor
¢é fixado pela Diretoria.

Art. 20 - Em caso de falecimento do permissionario, pessoa fisica, a
CEASA-PE/OS, podera transferir a permissdo aos sucessores legais, num
prazo maximo de 90 dias, se reunidas as condi¢bes regulamentares e
respeitadas as disposi¢cdes do contrato social do permissionario, cabendo
ao Novo permissionario o pagamento das taxas pertinentes.

Paragrafo Unico - Na hipétese de pessoa juridica, a éarea cedida
permanecera em poder da sociedade, observado o seu contrato social,
guanto as alteragBes contratuais, devendo o permissionario arcar com as
taxas pertinentes.

Art. 21 - Sendo o permissionario pessoa juridica, qualquer alteracédo
contratual relativa ao ramo comercial, somente podera ser efetivada
mediante conhecimento prévio e autorizacdo da CEASA-PE/O.S, com a
necessaria antecedéncia e, caso seja aprovada, implicara na assinatura de
novo TPRU.

83°- Sera recolhida aos cofres da CEASA-PE/OS uma taxa de expediente
referente_a concessdo ou transferéncia da cessdo do uso de éareas,
inclusive na hipétese de construgdo com recursos do pretenso
permissionario, cujo valor é fixado pela Diretoria.

84° Quando a alteragdo contratual implicar, por qualquer motivo, na
mudanca da razdo social, o TPRU original sera, a pedido, aditado com a
alteragcéo, com o devido recolhimento das taxas a CEASA-PE/OS.
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86°- Configurando-se passagem do controle da Empresa ou Geréncia para
um_novo sdécio, ndo originario, caracterizando transferéncia, far-se-a
necessario o cancelamento e assinatura de um novo TPRU com
atualizacdo das tarifas conforme Portaria vigente, bem como o devido
recolhimento das taxas referentes a mudanca de sécio e transferéncias.
(sem grifos no original)

E importante registrar que taxas sé podem ser instituidas por meio de lei,
demonstrando também a necessidade de analise e ajustamento dos artigos que
dizem respeito as tarifas decorrentes dos servigcos prestados.

Os critérios de cobranca das citadas tarifas se encontram especificados no
Capitulo XVI do referido Regulamento de Mercado, também transcrito a seguir.

CAPITULO XVI
DAS TAXAS, TARIFAS E DOS SERVICOS

Art. 70 - De acordo com o Artigo 8° do Decreto n°® 70.502 de 11 de Maio de
1972, a CEASA-PE/O.S est4 autorizada a cobrar pela cesséo de uso de
Seus espacos e Servigos.

81°- A cobranca estabelecida no caput deste Artigo podera ser aplicada
pelos critérios a seguir, de forma combinada ou excludente, por:

1- Unidade de area concedida com TPRU - Termo de Permisséao
Remunerada de Uso (R$ x m2 x més);

2- Unidade de area livre concedida (R$ x m2 x dia);

3- Por unidade de veiculos ingressos na CEASA-PE/O.S e/ou produtos
obedecendo a tabela de que trata o Artigo seguinte.

Art. 71 - Competird ao Presidente da CEASA-PE/OS fixar e determinar
através de Portaria a cobranca de todas as taxas e tarifas e servicos no
ambito da Central. (sem grifos no original)

Para melhor compreensédo, segue-se a transcricdo do art. 8° do referido
Decreto Federal n° 70.502/1972 que regulamenta o Sistema Nacional de Centrais de
Abastecimento, que, conforme documento da ABRACEN® encontra-se extinto,
mesmo que a lei ndo tenha sido formalmente revogada.

Art. 8°. A utilizacdo, por particulares, qualquer que seja a finalidade
proposta, das dependéncias das Centrais e Mercados, integrantes do

6 Informacgdes institucionais da ABRACEN, criada em 1987, “para servir como um sistema que une as

diversas Ceasas do Brasil, substituindo o Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento (Sinac),

extinto em 1988”. Disponivel em: <http://abracen.org.br/sobre-a-abracen/>. Acesso em: 20/08/2014.
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Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento, obedecera ao regime de
concessao ou permisséo remunerada de uso. (sem grifos no original)

Observa-se, pelo exposto, que pelo art. 71 do atual Regulamento de Mercado
da CEASA-PE/OS, uma Portaria do seu Presidente seria o instrumento utilizado
para a definicho de todas as taxas e tarifas e servicos no ambito da Central,
conflitando com as competéncias exclusivas desta Agéncia de Regulacao.

Além disso, convém analisar se o melhor instrumento para a comunicacao
dessas tarifas seria uma portaria, pois conforme o conceito’, as portarias sdo atos
administrativos ordinatorios, que visam a disciplinar o funcionamento da
Administracdo e a conduta funcional de seus agentes. Sao provimentos,
determinacdes ou esclarecimentos que se enderecam aos servidores publicos a fim
de orientad-los no desempenho de suas atribuicdes. Tais atos emanam do poder
hierarquico, razéo pela qual podem ser expedidos por qualquer chefe de servico aos
seus subordinados, desde que o faca nos limites de sua competéncia.

Assim, a Coordenadoria de Tarifas, considerando a acao regulatoria da ARPE,
recomenda que seja realizada uma analise apurada dos fundamentos dessas
cobrancas, em especial as determinadas por area utilizada (m2), os critérios de
definicdo dos valores, de forma compativel com os custos bem como a forma e a
periodicidade de seus reajustes e revisdes, cuja pertinéncia ndo restou esclarecida
nas analises realizadas pela ARPE.

3.8. Dos Procedimentos para Reviséo Tarifaria

Para dar inicio ao desenvolvimento de uma metodologia para analise das
tarifas da CEASA-PE/OS, que deve ser realizado com a participacao da OS, sugere-
se gue seja solicitado um Estudo Tarifario Preliminar, a ser apresentado a ARPE até
31/05/2015, utilizando-se o periodo de abril/2014 a margco/2015, como ano de
referéncia e de abril/2015 a marco/2016 para o ano base (projecdes), contendo, no
minimo, as informag¢@es a seguir indicadas.

3.8.1. Custos associado a gestdo da Central de Abastecimento, realizados més
a més, no ano de referéncia, bem como os projetados para o0 ano base
(més a més), no seguinte nivel de detalhamento:
a) Pessoal (salarios, encargos, obrigagfes sociais e beneficios);
b) Energia elétrica (despesa e consumo);
c) Agua e Esgoto (despesa e consumo);
d) Comunicacao (despesa e consumo);

e) Materiais agrupados por tipos, tais como: consumo e expediente;
limpeza e conservagdo; combustiveis e lubrificantes; conservacdo de

" Direito Administrativo Brasileiro, de Hely Lopes Meirelles, 182 Edic&o.
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maquinas e equipamentos; jornais, revistas e periddicos; uniformes e
fardamentos; conservacao predial; e outros pertinentes;

f) Servicos de Terceiros, valores mensais detalhados por tipo, tais como:
vigilancia; limpeza; manutencado e conservacédo; promocao e publicidade;
técnicos especializados; informatica; consultoria; e outros julgados
importantes;

g) Tributos e encargos recolhidos pela CEASA-PE/OS, detalhados por tipo;

h) Outros, sendo importante registrar que o0 montante agregado nesta
rubrica de despesa ndo deve ser superior a 10% do custo total
informado, desagregando-se os itens de maior representatividade.

3.8.2. Crescimento de mercado previsto para cada categoria tarifaria.

3.8.3. Receitas obtidas com a aplicacéo das tarifas para o ano de referéncia,
més a més, e projetadas para o ano base, com os devidos critérios de
projecao, segregadas da seguinte forma:

a) TPRU, por categoria;
b) Romaneio, por tipo de permissionario e de veiculo;

c) Estacionamento, por caracteristica (mensalista, rotativo e pernoite), e
por tipo de veiculo;

d) CECAF e PRONAF,;
e) Espaco RECIFLOR, por tipo de feirante e de veiculo;

f) Outras, informando-se a quantidade e o valor por ocorréncia: pesagem
(balanca rodoviaria); requerimento; mudanca de razdo social;
transferéncia/cessdo direito de uso; mudanca de sOcio; e demais
receitas indiretas, se houver.

3.8.4. Demonstrativo da inadimpléncia por tipo de receita:

a) Valores faturados e n&o recebidos ao longo do ano de referéncia; e

b) Valores projetados para o ano base, apresentando os parametros de
projecéao utilizados.

3.8.5. Demonstrativo dos Investimentos:

a) Base de ativos, informar os valores brutos e liquidos para mar¢o/2015 por
grupo de ativo;

b) Realizados no ano de referéncia; e

c) Projetados para o ano base, com as justificativas da aplicagéo.
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3.8.6. Proposta de realinhamento tarifario, contendo:

a) Indice de insuficiéncia tarifaria para cada grupo de tarifas; e
b) A estrutura tarifaria que a CEASA-PE/OS pretende adotar.

Ressalta-se que todos os critérios adotados para as projecdes devem estar
explicitos em cada item projetado e demonstrarem consisténcia com o0s valores
apresentados.

4, CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Por todo o exposto, a Coordenadoria de Tarifas sugere a Diretoria da ARPE:

1)

2)

3)

Aprovar o Realinhamento Tarifario proposto pela CEASA-PE/OS, que
compbds o Processo ARPE DP n° 7200463-4/2014, considerando as
seguintes datas para o inicio das vigéncias:

a) Em 01/07/2014: TPRU.

b) Em 01/09/2014: Estacionamento Rotativo

c) Em 08/09/2014: Pernoite no Estacionamento Rotativo
d) Em 14/09/2014: Outras Tarifas.

e) Em 18/09/2014: ROMANEIO; CECAF/PRONAF; e Espaco
RECIFLOR.

Solicitar da CEASA gue apresente até 31/05/2015, Estudo Tarifario,
conforme a orientacdo contida no subitem 3.8, objetivando o
aperfeicoamento da estrutura e dos procedimentos tarifarios em vigor,
definindo mecanismos de apuracdo dos indices de reajustes para cada
classe de servico, de modo a assegurar a observancia dos principios da
transparéncia e da razoabilidade na definicdo das suas tarifas.

Advertir a CEASA-PE/OS da obrigatoriedade do envio das
informacdes de monitoramento no ambito da regulacdo econémico-
tarifaria, a seguir definidas, na periodicidade indicada, ressaltando que a
sua inobservancia podera resultar em penalidade, nos termos da alinea
b, Inciso Il, artigo 27 da Resolugdo ARPE n° 005/2010.

a) Balancetes (trimestralmente);

b) Relatério do Fluxo de Veiculos por Categoria
(trimestralmente);

c) Relatério da Movimentagdo do Estacionamento Rotativo
(trimestralmente);

d) Relatério de Execucdo do Plano de Atividades
(trimestralmente);
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e) Relatorio de Movimentagdo Financeira das receitas por tipo
de tarifa (trimestralmente).

f) Relatérios de Auditoria (semestralmente);

g) Listagem dos Permissionarios com contrato de construcao
(contratos novos e em vigor), informando a data de inicio e
término do bbénus de 50% sobre o valor da TPRU
(semestralmente).

Por fim, resta salientar que a ARPE devera ser oficialmente notificada, com a
antecedéncia necessaria, sobre a ocorréncia de quaisquer decisbes e
entendimentos mantidos que venham a impactar, de forma direta ou indireta, sobre a
estrutura tarifaria e/ou as tarifas homologadas pela Agéncia ou, ainda, altere a
previsdo de receitas da CEASA-PE/OS.

E o parecer.

Recife, 27 de agosto de 2014.

Maria Angela Albuquerque de Freitas
Coordenadora de Tarifas e Estudos Econdmicos Financeiros

Helder Gabriel de Lima Monteiro da Silva
Estagiéario / Matricula 062

Ciente e de acordo.

Hélio Lopes Carvalho
Diretor de Regulacdo Econdmico-Financeira
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