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Audiéncia Publica n? 03/2023

Em 20 de setembro de 2023, a Agéncia de Regulacao de Pernambuco -
ARPE comunicou através do seu site a realizagcdo da Audiéncia Publica n®
03/2023, na modalidade de intercambio documental objetivando a Revisao
Anual da Margem de Distribuicao da Companhia Pernambucana de Gas -
COPERGAS (Ciclo de margem 2023/24).

Em 28 de setembro de 2023, a Agéncia de Regulacao de Pernambuco -
ARPE disponibilizou através do seu site Nota Técnica DEF/CTEEF n®
09/2023, versado para Audiéncia Publica n2 03/2023, a qual dispdem sobre
o Calculo da Margem Bruta de Distribuicdo realizados pela Agéncia, e a ser
praticada a partir de 12 de novembro de 2023 no valor de R$ 0,3358/m?

considerando o Ciclo de margem 2023/24.

A Companhia Pernambucana de Gas COPERGAS analisando a referida
Nota Técnica DEF/CTEEF n2 09/2023, que dispde sobre a Revisdo Tariféria
Ordinaria da Margem de Distribuicao dessa Concessionaria de Gas Natural
Canalizado, observou uma reducdo de R$ 23.747.798, em relac&o ao pleito

realizado pela Copergas e os valores inicialmente avaliados pela Agéncia:

Margem Regulatéria (RS) Copergas ARPE Variagdo (R$S) Variagdo (%)
Remunerag¢do do INV 62.607.052 62.588.328 -18.724 -0,03%
Imp S/Result. (IR + CSLL) 18.284.196 16.367.985 -1.916.211 -10,48%
Custo Operacional 106.853.981 93.447.629  -13.406.352 -12,55%
Depreciacdo 63.852.204 63.841.682 -10.522 -0,02%
Ajustes -8.395.989  -8.395.989 -
Aumento de Produtividade
Total 251.597.433 227.849.635 - 23.747.798 -9,44%
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Diante das diferencas de conceitos sobre a aplicacdo da parcela de Ajuste,
bem como dos valores glosados nas despesas, a Copergas vem atraveés de
o presente documento formalizar sua analise a respeito do documento

supracitado e realizar as devidas contribuicdes.

Diante das divergéncias de entendimentos em diversas rubricas
regulatdrias, em especial ao calculo da parcela de Ajustest a COPERGAS
ressalta a necessidade de se construir uma regulamentacao para disciplinar
tanto o Processo de Revisao da Margem Bruta Anual de Distribuicdo, desde
a fixagdo de uma data base, da elaboracao de um calendario com definicao
das diversas etapas e responsabilidades, assim como a metodologia de
calculo da Margem e seus componentes, dentre eles o Ajuste, sempre
respeitando e de acordo com o Contrato de Concessao, conforme ja
proposto através da Nota Técnica Copergds n¢ 04/2023, anexo a Carta
PRE 090/2023. De antemao, a Copergds solicita a remocao da parcela de
Ajuste (-R$8.395.989) constante na Nota Técnica DEF/CTEEF n2 09/2023,
até gue haja um alinhamento metodoldgico que possibilite a aplicacdo do
valor objeto do Ajuste aderente ao que postula o Contrato de Concessao.

No que tange aos calculos e argumentos da ARPE apresentados na Nota
Técnica DEF/CTEEF n2 09/2023, a COPERGAS discorre detalhadamente a
respeito dos itens a seguir, porém, destacamos os principais pontos de
discordancia quando comparamos ao que é determinado no Contrato de

Concessao:

i. Glosas realizadas em rubricas essenciais para Prestacdo do
Servico de Distribuicdo sem o devido respaldo ou
fundamentacao gerando conflito com o que postula o Contrato

de Concesséao.

ii. Método para calculo da parcela de Ajustes: O modelo Regulatorio
definido no Contrato de Concesséao firmado entre a Concedente

1ltem 8.4 do Anexo | do Contrato de Concessado
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e Concessionaria € baseado sobre a metodologia cost-plus, a
qual garante que a Concessionaria recupere o0s custos e seja
remunerada a uma taxa definida no contrato considerando
valores prospectivos, ou seja, numeros relativos as despesas
operacionais, investimentos e volume de vendas esperados
(orcados) a serem realizados ao longo do ano. Sendo assim, o
item “Ajustes” &€ o mecanismo fundamental para que haja o
confronto entre a margem realizada pela Companhia e os valores
efetivamente gastos nas rubricas de investimentos e
conseguente depreciacao, despesas e volume de vendas, para
gue assim seja novamente alinhada ao final de cada periodo aos
dados realizados, uma vez que o Contrato de Concessao prevé
que as Revisbes da Margem Bruta de Distribuicdo sejam
realizadas com a avaliacdo prospectiva de investimentos,
despesas e volumes. Importante destacar que o mecanismo de
ajuste contribui para o equilibrio do Contrato de Concessao, pois
garante a concessionaria a justa remuneracao dos seus
investimentos e custos; garante ao mercado equilibrio na
mMmargem, uma vez gue apenas custos efetivamente realizados,
assim como receitas efetivamente auferidas, sdao levadas em
conta no calculo da margem; e confere maior transparéncia a
Agéncia reguladora. A ARPE, ao considerar as margens
autorizadas como base para calculo do Ajuste, as quais se
originaram a partir dos investimentos e custos estimados em
Orcamento pela COPERGAS e n&o aos custos efetivamente
realizados, nao permite tal alinhamento, contrariando a natureza
do modelo regulatorio definido no Contrato de Concessdo.
Assim, para o Ciclo de Margem de 2023/24, a Copergas entende
a necessidade de alinhamento de conceitos e de regulamentacao
do calculo do “Ajuste” para que, no ciclo de 2024/25, ocorra a
sua aplicabilidade.
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A seguir discorreremos detalhadamente a respeito das divergéncias
verificadas quanto a aplicacdo da Metodologia de Calculo indicados no
Anexo | do Contrato de Concessao.

1. METODO PARA CALCULO DA PARCELA DE AJUSTES

Com relacdo ao item 5.4 da Nota Técnica DEF/CTEEF n2 09/2023, que
trata de Ajustes, a COPERGAS discorda da metodologia utilizada pela
ARPE para o calculo, conforme pleito atual, contribuicées da COPERGAS
realizadas na RTO 2021 e na RTO 2022, contidas, respectivamente nos
documentos CT. COPERGAS n2 089/2021 de 23/07/2021 (ANEXO ) e CT.
COPERGAS n©104/2022 de 11/10/2022 (ANEXO D).

Conforme Contrato de Concessao, o item Ajustes ¢ definido da seguinte
maneira:
“As diferencas entre os aumentos de custo
estimados e o0s aumentos  reais, Serdo
compensados para mais ou para menos na

planilha”.

Dessa maneira, o Contrato de Concessao expressa que o item “Ajustes”
deve ser calculado a partir da diferenca entre a Margem Bruta Efetiva da
COPERGAS - calculada de acordo com o ANEXO | utilizando os dados de
custos, despesas, investimentos efetivamente volumes efetivamente
realizados no ano de analise - e a margem obtida pela COPERGAS através
da aplicacao das tabelas tarifarias aprovadas aos volumes dos clientes em
cada segmento e faixa de consumo, descontando o custo do gas realizado

Nno ano.

A visdo expressa na Nota Técnica DEF/CTEEF n2 09/2023, ao considerar
as margens autorizadas como base para calculo do Ajuste, as quais se
originaram a partir dos custos estimados em Orcamento pela COPERGAS,

nao pondera a diferenca entre os aumentos reais incorridos pela

PN GOVERNODI
comar o MY A« COPErgas .oecuninmens | {3 AL
gas mMITSUI GAS Companhia co

ESTADO DE MUDANGA

Econdémico




Companhia ao final do exercicio e os valores projetados presentes no pleito
anterior, impede a aplicacao plena do Contrato de Concessao.

Assim, para o Ciclo de Margem de 2023/24, a Copergds entende a
necessidade de alinhamento de conceitos bem como regulamentacao do
calculo dos “Ajustes” para que, no proximo ciclo de 2024/25, seja possivel
aplicar o «calculo do Ajuste, sendo assim solicitamos que seja
desconsiderado o valor de -R$ 8.395.989, para que apods a definicdo de
margem, que devera vigorar de 01 de novembro de 2023 a 31 de outubro
de 2024, se inicie um processo de Regulamentacdo da Revisdo de Margem
Bruta de Distribuicdo, onde conste, dentre outros conceitos, a metodologia

de calculo da parcela de Ajuste.

Ademais, vale destacar que a auséncia de um alinhamento e a construcao
de uma metodologia de calculo para apuracao do Ajuste de forma
adequada ao Contrato de Concessao contribui para diversos debates
acerca de glosas, conforme trataremos no “item 2.” deste documento. A
aplicacéo do conceito de Ajuste precisa levar em consideracao “As

diferencas entre os aumentos de custo estimados e os aumentos reais’”.

2. GLOSAS
2.1 Custo Operacional

Com relacdo ao item 5.2 da Nota Técnica DEF/CTEEF n2 09/2023, que
trata de Custo Operacional, a COPERGAS reitera o disposto no Contrato
de Concessao, especificamente o art. 14:

“As tarifas do servico de distribuicao de gas canalizado
serdo fixadas pela CONCESSIONARIA e aprovadas pelo
CONCEDENTE, de forma a cobrir todas as despesas
realizadas pela CONCESSIONARIA e a remunerar o
capital investido” (grifo Nosso)
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211 Pessoal

Ao analisar o item 5.2.1, que trata de Pessoal, a COPERGAS discorda das
glosas integrais, assim como das parciais, das seguintes despesas:

Glosa Integral: Cesta de Natal, Programa Bem-estar e Participacao
nos Resultados/Lucros, a partir do entendimento da Agéncia de que
tais despesas nao deveriam ser remuneradas pela tarifa cobrada aos

usuarios.

Participacdo nos Resultados: Sdo os valores estimados com a
participacdo dos empregados nos resultados da empresa e
bonificacdo dos diretores, de acordo com o Programa de
Participacdo nos Resultados negociados entre a Copergas e os
trabalhadores, amparados pela Lei Federal 10.101/2000. O
objetivo da participacado nos resultados ¢é incentivar os
colaboradores a cumprirem as metas corporativas associadas
a mercado, investimento, custeio e margem. Essa despesa é
considerada seguindo o que expressa o Contrato de
Concessdo, em seu subitem 6.1.1 do Anexo |. E necessario
ressaltar que o valor a ser realizado referente a Participacao
nos Resultado depende de quatro metas a serem alcancadas
pela Copergas ao longo do ano: Volume, Margem nao térmica
e Investimento (quanto maior melhor) e Custos e Despesas
Operacionais (quanto menor melhor). Para que haja plena
distribuicao da Participacdo nos Resultados, € necessario que
a empresa busgue comercializar a quantidade de gas definida,
realize os investimentos previstos no PPN (Plano Plurianual de
Negodcios) e busque a otimizacao do custeio. Dessa maneira, a
Participacdo nos Resultados € uma ferramenta para que a
Companhia continue realizando a prestacdo do servico
adequado e de forma mais eficiente conforme definido na

clausula 2.1 Contrato de Concesséo:
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2.1 Por servico adequado entende-se o que satisfaz as condicdes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade na sua prestacdo, modicidade das tarifas e cortesia.”

(grifo nosso)

Cesta de Natal (Auxilio Alimentacdo Complementar): Trata-se
de 132 do vale-refeicdo/vale-alimentacdo, cujo desembolso
ocorre no més de dezembro, firmado em acordo coletivo de
trabalho?. Vale destacar que acordos coletivos tém "forca de
lei”, logo, a Copergas encontra-se obrigada a cumprir, a fim de
manter-se adimplente a legislacdo trabalhista em vigor.
Despesa deve ser considerada seguindo o que expressa o
Contrato de Concessao, em seu subitem 6.1.1 do Anexo |.
Ressalta-se ainda que tal conta foi renomeada para adeguacao
a natureza da despesa (Auxilio Alimentacao Complementar).

Programa Bem-estar. A Copergas, visando proporcionar
melhoria da saude de seus colaboradores, instituiu a pratica de
atividades laborais (ginastica laboral), com o intuito de
prevenir doencas ocupacionais contribuindo para maior
produtividade, a reducdo do absenteismo e para a melhoria da
qualidade de vida do profissional. Quanto ao reembolso com
atividade fisica, essa despesa € amparada e esta aprovada em
Acordo Coletivo de Trabalho®. Essa despesa deve ser
considerada seguindo o que expressa o Contrato de

Concessdo, em seu subitem 6.1.1 do Anexo .

Glosa Parcial: Saldrios e Ordenados, FGTS sobre férias, INSS sobre

férias, Previdéncia privada e Horas extras

Saldrios e Ordenados: A ARPE informou gque foi identificado no
grupo Pessoal que a rubrica “Salarios e ordenados dos

2 CLAUSULA DECIMA - DO AUXILIO ALIMENTACAO/ REFEICAO §3° - A EMPREGADORA
concedera auxilio alimentacao complementar no més de dezembro no valor do beneficio integral.
3 CLAUSULA DECIMA SEXTA - DO AUXILIO PARA A PRATICA DE ATIVIDADE FISICA
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empregados (10701)” incluia o valor de R$ 583.333,33 referente
4 "Equipe GERE” (Geréncia de Engenharia). A COPERGAS
informa que a rubrica “Salarios e ordenados dos empregados
(10701)” ndo incluia o valor de R$ 583.333,33 referente a equipe
GERE conforme consta na Nota Técnica DEF/CTEEF n®
09/2023. Assim, solicitamos que o valor de R$ 583.333,33
equivocadamente excluido da rubrica da “Salarios e ordenados
dos empregados (10701)” seja restabelecido, revertendo a

glosa nessa conta.

Previdéncia privada: a COPERGAS discorda da metodologia
utilizada pela ARPE de glosa de 50% do valor orcado, a fim de
repartir igualmente entre Concessionaria e Usuarios este é6nus,

visto que ndo foi apresentado racional para tal fundamentacao.

Horas extras: a COPERGAS discorda da metodologia
considerada pela ARPE, visto que os valores orcados pela
Copergas estao condizentes com o nivel de realizacdo da
Distribuidora: considerando o periodo de jan/23 a ago/23, o
valor realizado pela COPERGAS para essa conta foi de R$
640.429, o qual ja supera o valor previsto pela ARPE para o
ciclo de margem de nov/23 a out/24: R$ 521.035. Ressaltamos
ainda que, mesmo com o0 aumento no nivel de volume
movimentado, bem como de investimento da Companhia ao
longo dos Ultimos anos, o quadro de pessoal da Distribuidora
permanece estavel desde a 12 (primeira) RTO realizada em
2019, o que demonstra a continua busca por eficiéncia da
Companhia. Assim, a opc¢cao por nao aumentar o quadro de
pessoal, demonstra a busca pela modicidade tarifaria, visto que
os valores de horas extras representam impactos menores
guando comparado a variacdes de quadro de pessoal, alem de
ser um tipo de despesa mais flexivel caso ocorram

movimentacdes de inflexao no mercado de gas.
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Sobre a glosa dos encargos “FGTS sobre férias”, “INSS sobre férias”: o

subitem 6.1.1 do Anexo | ao Contrato de Concessao é claro:

6.1.1 — PESSOAL (P)
Grupo de elementos de custo que registra o valor dos salarios e encargos dos
empregados da companhia.

Sobre as despesas de pessoal, especificamente Cesta de Natal, Programa
Bem-estar, Participacdo nos Resultados e Previdéncia privada, ressalta-se
gue as diversas empresas oferecem vantagens para os funcionarios como
uma forma de complemento ao salario, normalmente denominadas como
beneficios e usualmente concedidas de forma indireta. Dentre eles, podem-
se citar alguns beneficios como: Auxilio Transporte, Vale Alimentacao, Vale
Cultura, Auxilio Educacado, Assisténcia Médica, Previdéncia Privada,
Participacdo nos Lucros, Descontos em Produtos e Servicos, Horario

Flexivel, Incentivo ao Bem-Estar, dentre outros.

As vantagens de oferecer beneficios aos funcionarios podem ser diversas:
melhor saude, maior produtividade, senso de pertencer, menores faltas,

maior pontualidade, retencdo de talentos e melhor ambiente de trabalho.

Ademais, as opcdes de beneficios podem variar entre empresas e, também,
entre diferentes tipos, classificacdes e niveis de funcionarios da mesma
empresa, sendo que formam parte dos custos da forca de trabalho e

compdem a proposta de valor oferecida para os empregados.

Dessa forma, o planejamento econdmico e financeiro das empresas
considera tanto as despesas relativas a salarios e encargos obrigatorios,
guanto as despesas relativas aos beneficios necessarios para contar com
uma foca de trabalho apropriada e adequada a realizacdo da tarefa
pretendida.

P GOVERNOE
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Em linha com o postulado anteriormente, a ndo consideracao, como parte
da formacédo tarifaria, dos beneficios oferecidos pela empresa para os
funcionarios entraria em contradicdo com as regras do mercado, sendo que
praticamente todas as empresas oferecem, além do salario, um pacote de
beneficios aos seus funcionarios. Ainda, as empresas reguladas, como as
concessionarias de distribuicao de gas canalizado, ndo estdo isentas da
necessidade de oferecer beneficios, uma vez que a forca de trabalho
disponivel tem a opcao de escolher entre empresas que oferecem ou nao
0s beneficios.

Todavia, em caso de ndo serem reconhecidas as despesas com beneficios
pela normativa regulatoria, a Concessionaria regulada teria algumas

opcdes:

Retirar os beneficios e oferecer uma proposta de menor valor
para sua forca de trabalho e, portanto, atrair profissionais de
menor competéncia e experiéncia (além de enfrentar eventuais
problemas na justica relacionados com a eliminacdo dos
beneficios);

il Manter os beneficios, sem cobertura tarifaria, e receber uma
remuneracao inferior a estabelecida no Contrato de Concessao;

ii. Retirar os beneficios e aumentar os saldrios para tentar
compensar a perda de valor para os funcionarios e, dessa forma,
onerar a prestacdo do servico, uma vez que o custo do aumento

salarial sera maior que o custo dos beneficios.

Nenhuma das opcdes do paragrafo anterior é apropriada se comparada
com o reconhecimento dos beneficios como parte da base tarifaria,
permitindo a empresa obter uma remuneracdo adequada e afrontando

despesas de pessoal a precos de mercado.
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Neste ponto, € importante trazer a praxe de outros reguladores brasileiros
Nno que respeita ao reconhecimento de diferentes despesas de pessoal
como formadoras da tarifa.

Analisando outros processos de revisao tarifaria de Concessionarias do
setor de distribuicdo de gas natural, percebe-se que o conceito de
despesas com pessoal definido contratualmente pode ser interpretado de
forma mais ampla pelo ente regulador, abrangendo outros beneficios

concedidos aos empregados das distribuidoras.

A Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de Energia,
Transportes e Comunicacdes da Bahia (AGERBA), durante a Consulta
Publica AGERBA N2 005/20214 para aprovacdo de Margem Bruta da
BAHIAGAS referente ao exercicio 2021, s&o reconhecidos dentro de gastos
com pessoal as despesas com previdéncia privada, programa de
participacao nos resultados, programa de bem-estar, auxilio educacéao,
transporte, seguro de vida, vale-alimentacdo, assisténcia meédica e

odontoldgica, dentre outros beneficios.

A Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos de Santa Catarina (ARESC),
no ambito da Revisao Tarifaria da Companhia de Gas de Santa Catarina
(SCGAS), do ano de 20225, considerou que os gastos de pessoal incluem
salario, honorarios, encargos sociais, vale-alimentacdao, décimo-terceiro

salario, entre outros.

De forma similar, no setor de saneamento, a ARSAE-MG, enguanto agente
responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo da Companhia de Saneamento
de Minas Gerais (COPASA), no ambito da 28(segunda) Revisdao Tarifaria

4 Ver Nota Técnica 060/2021:
http://www.agerba.ba.gov.br/sites/default/files/documentos/2021-08/NT_060_ 21.pdf
5Ver Resolucdo 202/2022 ARESC e nota técnica anexa:
https:.//www.aresc.sc.gov.br/index.php/documentos/resolucoes/resolucoes-gas/2311-
resolucao-aresc-n-202/file
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http://www.agerba.ba.gov.br/sites/default/files/documentos/2021-08/NT_060_21.pdf
https://www.aresc.sc.gov.br/index.php/documentos/resolucoes/resolucoes-gas/2311-resolucao-aresc-n-202/file
https://www.aresc.sc.gov.br/index.php/documentos/resolucoes/resolucoes-gas/2311-resolucao-aresc-n-202/file

Periddica da COPASA, através da Nota Técnica CRE 06/20206, definiu que
os Custos com Pessoal compreendem: somatorio dos gastos com
empregados efetivos, cargos comissionados, diretoria e estagiarios.
Abrangem vencimentos, gratificacdes, adicionais, férias, 132 salario, auxilio-
doenca, programas assistenciais (saude, alimentacao, transporte e outros)
e indenizacdes por desligamento. Inclui ainda, custos com associacao de
classe e obrigacdes trabalhistas de responsabilidade do empregador, como
FGTS, INSS e gastos com previdéncia complementar.

Assim como a ARSAE-MG, a Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos
do Espirito Santo (ARSP), durante o processo de Revisdo Tarifaria da
Companhia Espirito-Santense de Saneamento (CESAN), definiu’ que a
despesa com pessoal proprio reconhecida para fins de calculo dos custos
operacionais & composta pelos gastos com empregados (inclusive
diretores, mandatarios, entre outros), correspondendo a soma de
ordenados e salarios, gratificacdes, encargos sociais (exceto PIS/PASEP e
COFINS), pagamento a inativos e demais beneficios concedidos, tais como
auxilio-alimentacao, vale-transporte, planos de salde e previdéncia

privada.

No setor de distribuicdo de energia elétrica, a AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA ELETRICA - ANEEL estabelece o nivel de custos operacionais a
ser reconhecido para as distribuidoras de energia elétrica através de
metodologias de benchmarking. Assim, a partir de uma base normalizada
em relacao as rubricas de custo reconhecidas para compor o custo,
compara as empresas e determina o nivel de eficiéncia média a ser
conseguido por cada empresa, e seu nivel de custos operacionais
correspondente.

& Ver Nota Técnica CRE 06/2020:
http://www.arsae.mg.gov.br/images/documentos/consulta_publica/2020/18/NT_CRE
06 2020 Classificacao Reg PosCP18 atualizadaPreAP32.pdf

7\VVer Nota Técnica ARSP/DP/ASTET N2 02/2021;
https://arsp.es.gov.br/Media/arsi/Legisla%C3I%A7%C3%A30/Resolu%C3I%A7%C3%B5es
%20Saneamento%20B%C3%Alsico/ARSP/NT%20 ASTET 002 2021 MAtodologias Re
visao Tarifaria.pdf
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http://www.arsae.mg.gov.br/images/documentos/consulta_publica/2020/18/NT_CRE_06_2020_Classificacao_Reg_PosCP18_atualizadaPreAP32.pdf
http://www.arsae.mg.gov.br/images/documentos/consulta_publica/2020/18/NT_CRE_06_2020_Classificacao_Reg_PosCP18_atualizadaPreAP32.pdf
https://arsp.es.gov.br/Media/arsi/Legisla%C3%A7%C3%A3o/Resolu%C3%A7%C3%B5es%20Saneamento%20B%C3%A1sico/ARSP/NT%20_ASTET_002_2021_MAtodologias_Revisao_Tarifaria.pdf
https://arsp.es.gov.br/Media/arsi/Legisla%C3%A7%C3%A3o/Resolu%C3%A7%C3%B5es%20Saneamento%20B%C3%A1sico/ARSP/NT%20_ASTET_002_2021_MAtodologias_Revisao_Tarifaria.pdf
https://arsp.es.gov.br/Media/arsi/Legisla%C3%A7%C3%A3o/Resolu%C3%A7%C3%B5es%20Saneamento%20B%C3%A1sico/ARSP/NT%20_ASTET_002_2021_MAtodologias_Revisao_Tarifaria.pdf

Em relacdo aos custos de pessoal, a Aneel utiliza para compor a base de

custos operacionais reconhecidos as seguintes rubricas®

6105.3.05.01 Remunerag¢ao

6105.3.05.02 Encargos

6105.3.05.03 Previdéncia Privada - Corrente

6105.3.05.06 Despesas Rescisorias

6105.3.05.07 Participacao nos Lucros e Resultados - PLR
6105.3.05.08 Outros Beneficios - Corrente

6105.3.05.10 Créditos de Tributos Recuperaveis

6105.3.051 Estagiarios e programa de iniciacao ao trabalho
6105.3.05.99 Outros

Dessa forma, a Aneel também reconhece como parte do custo do Pessoal

as despesas relativas a beneficios oferecidos aos funcionarios.

Assim, a COPERGAS demonstra os fundamentos para a sua discordancia
no que tange as glosas realizadas pela ARPE nas contas de Pessoal
supracitadas e solicita sua reversao, fazendo constar no custo operacional

e, portanto, no valor que compde a margem gue serd aprovada.

2.1.2 Despesas Gerais
No item 5.2.2, referente a Despesas Gerais, a COPERGAS solicita a reversao
das glosas realizadas pela ARPE, para que os valores contidos na parcela

de Despesas Gerais sejam reconhecidos integralmente no Custo
Operacional, conforme destacamos a seguir:

Glosa Parcial: Comunicacdo e Marketing e Eventos Institucionais. A
COPERGAS discorda da andlise da Agéncia Reguladora ao utilizar a
meédia dos anos de 2021 e 2022,

Diz o subitem 6.1.2 do Anexo I

8 Ver RESOLUCAO NORMATIVA ANEEL N°1.003, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2022:
https://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren20221003.pdf
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https://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren20221003.pdf

6.1.2 — DESPESAS GERAIS (DG)
Grupo de elementos de custo que registra o valor das despesas diversas realizadas pela

companhia.

- Gastos com luz, forga, dgua e esgoto.

- Gastos em comunicagdo.

- Prémio de seguro ou creditados 4s companhias seguradoras.

- Gastos com lotacdo (inclusive, taxas condominiais e arrendamento de imdveis.

- Fretes referentes a materiais.

- Despesas de viagem a servico da companhia.

- Outras despesas gerais.

COMMIT
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Comunicacao e Marketing: Conforme Contrato de Concesséao,
gastos em comunicacao devem ser considerados no calculo da
margem regulatoria. Os valores projetados tém como objetivo
desenvolver campanha de marketing da Companhia. Tal
previsado orcamentaria se deu em razdo da necessidade de a
Companhia contratar servicos de publicidade e propaganda
institucional, com o intuito de promover acdes promocionais
gue mostrem as vantagens do gas natural em relacdo aos
concorrentes. Apesar de ser a Unica concessionaria de gas
canalizado no Estado de Pernambuco, a COPERGAS opera em
um mercado altamente competitivo de energia. Ela enfrenta
concorréncia direta das empresas que fornecem outras fontes
de energia, tais como gas liquefeito de petroleo (GLP),
primordialmente nos segmentos residencial e comercial, oleo
combustivel, GLP, biomassa em industrias, Gasolina e Alcool no
segmento veicular. Essas empresas também desenvolvem
estratégias de marketing cada vez mais abrangentes, com o
intuito de impulsionar suas vendas, uma tendéncia que tem se
fortalecido ao longo dos anos. Além disso, € importante
destacar que as despesas em Comunicacao e Marketing
realizadas pela concessionaria de Pernambuco tém como
objetivo principal impulsionar o aumento de volume

movimentado no mercado pernambucano, o que, por sua vez,
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contribuird para a reducdo das tarifas, conforme a metodologia
de calculo da margem disposta no Contrato de Concessao.
Portanto, a utilizacao da média dos anos de 2021 e 2022 nao
se alinha adeguadamente com as necessidades atuais da
COPERGAS para competir efetivamente no mercado
energeético, que é disputado por varias empresas.

Importante destacar que, ao utilizar na analise a média de 2021
e 2022, ano eleitoral® que apresenta limitacdes de gastos com
publicidade e propaganda conforme a Lei 14.356/2022, a ARPE
n&o considera que no ciclo de Margem de nov/23 a out/24 néo

havera tal limitacao.

Eventos Institucionais: O total previsto para despesas com
eventos institucionais abrange nao so eventos que promovam
a integracao entre os colaboradores e a motivacao da sua forca
de trabalho, como também aqgueles que visem a divulgacao
institucional externa da COPERGAS. Conforme o exposto
referente ao item de Comunicacao e Marketing, as despesas
realizadas com eventos institucionais tém como objetivo
divulgar a distribuidora pernambucana com o intuito de
impulsionar o aumento dos volumes movimentados. Dessa
forma, a analise da ARPE, ao utilizar a média de despesas dos
anos de 2021 e 2022, ndo se alinha adequadamente com as
necessidades atuais da COPERGAS para competir

efetivamente no mercado energético.

Glosa Parcial: Assinatura de Periddicos: O valor projetado considera

a contratacao da assinatura de boletins informativos com projecdes

dos precos dos oleos necessarios a formacao do preco do gas bem

como para fins de planejamento de contratacdo de suprimento.

Esses dados sao essenciais para construcao do portfolio de

9 Lei 14.356, de 2022, que altera as regras de limite de gastos com propaganda em anos
eleitorais para érgdos dos governos federal, estaduais e municipais.
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suprimento da distribuidora bem como para a formacao do preco do
gds a ser comercializado. A COPERGAS discorda da andlise da
Agéncia Reguladora em utilizar a média dos anos de 2021 e 2022,
visto que o aumento previsto em relacao ao valor realizado em 2022
representa a necessidade de maiores informacdes por parte da
COPERGAS em virtude do aumento do numero de supridores no

mercado;

Glosa Integral: Patrocinios (Institucional). A COPERGAS discorda da
analise da ARPE ao informar que tal despesa nao apresenta vinculo

com a prestacdo de servico.

Patrocinios: despesas com patrocinio, conforme Politica de

Patrocinio da Companhia. Essa despesa ¢é considerada

seguindo o que expressa o Contrato de Concessdao, em seu
subitem 6.11 do Anexo |. E necessdrio ressaltar que os
patrocinios realizados pela distribuidora estédo linha com a
missdo, visdo e valores da empresa e, com 0O objetivo de
justificar tais despesas, foram elencados, em anexo ao
documento (ANEXO [II), os patrocinios realizados pela
Copergas em 2023, os quais estao justificados e classificados
de acordo com a natureza: social, cultural, alcance comercial e
esportivo. Assim, destacamos o papel da Copergds na
sociedade pernambucana a partir da sua atuacdo ética,

transparente e participativa.

Glosa Integral: Eventos divulgacdo de produto. A COPERGAS
discorda da analise da ARPE ao utilizar a justificativa de que nao
houve valor realizado em 2022 e nem até junho/2023, pois estamos
tratando do ciclo de margem que se dara de O1 de novembro de 2023
a 31 de outubro de 2024.
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Eventos divulgacdo de produto: Despesas com eventos de
divulgacdo da marca da COPERGAS e/ou seus produtos. Essa
despesa é considerada seguindo o que expressa o Contrato de
Concessao, em seu subitem 6.11 do Anexo |. Ademais,
ressaltamos que o ciclo de margem considera valores orcados
de nov/23 a out/24, havendo tempo habil para realizar
licitacdo e contratacdao para as despesas previstas. Assim, a
COPERGAS entende que tais despesas devem ser
consideradas pela ARPE.

2.1.3 Servicos Contratados

Com relacédo ao item 5.2.3, que trata de Servicos Contratados, a

COPERGAS discorda dos valores ajustados conforme andlise realizada pela

ARPE:

Glosa Parcial: Manutencdo, Conservacao e limpeza, Servico de
captacdo de usudrios (venda técnica), PCMSO & PPRA (SG)),
MAquinas e equipamentos. A COPERGAS discorda da analise da

Agéncia Reguladora em utilizar o valor proporcional ao contrato.

COMMIT
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Manutencdo: a COPERGAS possui contratado o valor de
R$1.129.234,65, no contrato DTC 040.22, para Manutencéo.
Ademais, a Copergas se prepara para uma segunda licitacao
para contratar um servico de inspecao de gasoduto
PCM/MMM. Esse servico deve ser contratado ainda em 2023,
Ademais, existe licitacdo em andamento para atendimento de
emergéncia e acompanhamento de escavacao. O valor
estimado para essas duas acdes é de R$ 2,1 MM, montante
maior do que o valor glosado pela ARPE. Ressaltamos também
que o ciclo de margem considera valores orcados de nov/23 a
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out/24, havendo tempo habil para realizar licitacdo e
contratacao para as despesas previstas.

Conservacdo e limpeza: a COPERGAS possui contratado o
valor de R$ 2.237.689,25, no contrato DAF 033.22, para
Conservacao e Limpeza. Ademais, existe a previsao de
aumento referente a convencao e aniversario de tal contrato,
O que poderad elevar o valor total supracitado. Ressaltamos
também que o ciclo de margem considera valores orcados de
nov/23 a out/24, havendo tempo habil para realizar nova
licitacdo para realizacao de despesas adicionais referentes a tal

conta.

Servico de captacdo de wusuarios (venda técnica): a
COPERGAS possui contratado o valor de R$ 852.220,86, no
contrato DTC 028.20, para o servico de captacao de usuario
(venda técnica). Existe a previsdo de licitacdo para nova
contratacdo até jan/24. Dessa forma, como o ciclo de margem
considera valores orcados de nov/23 a out/24, ha tempo habil
para realizacdo da licitacdo e contratacdo para as despesas

previstas.

PCMSO & PPRA (SGI): O atendimento ao PCMSO é um
requisito legal regido pela Norma Regulamentadora (NR) - 7 e
tem como objetivo propiciar e proteger a saude e seguranca
de empregados em relacao aos riscos ocupacionais. O antigo
PPRA, hoje ¢ o PGR (Programa de Gerenciamento de Riscos)
também €& um requisito legal regido pela NR-1. Ressaltamos
também que o ciclo de margem considera valores orcados de
nov/23 a out/24, havendo tempo hédbil para realizar nova
licitacdo para realizacdo de despesas adicionais referentes a tal

conta.
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Maquinas e equipamentos: Os valores orcados referente as
despesas de maqguinas e eqguipamentos devem @ ser
considerados visto que o ciclo de margem considera valores
orcados de nov/23 a out/24, havendo tempo hdbil para realizar
nova licitacdo para realizacdao de despesas adicionais

referentes a tal conta.

Glosa Parcial: Veiculos, Vigilancia presencial e eletrbnica, juridica e
Qualidade de vida no trabalho / Integracdo equipe. A COPERGAS discorda
da analise da Agéncia Reguladora em utilizar como critério de ajuste a

média dos valores realizados em 2021 e 2022.

Juridica: Os valores previstos no orcamento contemplam as
despesas estimadas relacionadas despesas referentes a
possivel processo judicial/administrativo ou procedimento
arbitral bem como processos ja em curso, que possivelmente
demandardo desdobramentos técnicos no periodo de nov/23
a out/24. Ressaltamos também que o ciclo de margem
considera valores orcados de nov/23 a out/24, havendo tempo
habil para realizar licitacdo e contratacdo para as despesas

previstas.

Vigildncia presencial e eletrdnica: COPERGAS possui
contratado o valor de R$ 1.174.955,25, no contrato DAF 054.19,
para Vigilancia presencial e eletrénica. Ademais, a Copergas se
prepara para uma segunda licitagao para contratar um servico
de vigilancia de modo a melhorar a seguranca das estacdes da
distribuidora. Ressaltamos também que o ciclo de margem
considera valores orcados de nov/23 a out/24, havendo tempo
habil para realizar licitacdo e contratacdo para as despesas
previstas.
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Veiculos: A COPERGAS possui contratado o valor de R$
1.849.535,3, no contrato DAF 081.20, para Veiculos. Ademais, a
Copergas realizou nova licitacao atraves do processo licitatorio
n2 069/2023, especial das estatais - aberta n2 026/2023, o qual
foi finalizado com um valor de contrato estimado em R$ 4,5
milhdes, o qual considera o aumento no numero de veiculos
com objetivo de melhoria operacional de
atendimento/prestacdo do servico. Ressaltamos também que
o ciclo de margem considera valores orcados de nov/23 a
out/24, havendo tempo habil para realizar licitacdo e

contratacao para as despesas previstas.

Qualidade de vida no trabalho / Integracdo equipe: A conta de
Qualidade de Vida no Trabalho inclui acdes voltadas a
ergonomia e as campanhas de QSMS realizadas pela empresa.
Essas acdes estdo diretamente ligadas aos nossos valores
corporativos. Ressaltamos também que o ciclo de margem
considera valores orcados de nov/23 a out/24, havendo tempo
habil para realizar licitacdo e contratacdo para as despesas

previstas.

Glosa Integral: Desenvolvimento Organizacional, Estudos e Projetos de
Pesquisa & Desenvolvimento tecnolégico, Marketing e Servico grafico. A
COPERGAS discorda da analise da Agéncia Reguladora em utilizar o

histdrico de valores realizados em tais contas.

Desenvolvimento Organizacional: Refere-se a uma acdo da Geréncia
de Recursos Humanos para contratacdo de consultoria com o
objetivo de realizar o mapeamento de todos os treinamentos, a curto,
medio e longo prazo da forca de trabalho, considerando as
competéncias necessarias de cada cargo, treinamentos obrigatorios,
entre outros. Assim, a partir de tal alinhamento, sera possivel gerar

maior eficiéncia para o corpo funcional. Ressaltamos também que o
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ciclo de margem considera valores orcados de nov/23 a out/24,
havendo tempo habil para realizar licitacdo e contratacdo para as
despesas previstas.

Estudos e Projetos de Pesquisa & Desenvolvimento tecnoldgico:
Refere-se a acao comercial para levantamento de mercados
potenciais no estado de Pernambuco com o objetivo de alavancar o
volume movimentado pela distribuidora. Ressaltamos também que o
ciclo de margem considera valores orcados de nov/23 a out/24,
havendo tempo habil para realizar licitacdo e contratacdo para as

despesas previstas.

Marketing: despesas com servicos de terceiros e produtos de
comunicacao e marketing, voltados para a divulgacado institucional e
de produtos, de servicos de publicidade, propaganda, criacao, arte, e

de midia.

Servico grafico: Refere-se as despesas com servico grafico a serem
realizadas pela COPERGAS. Ressaltamos também que o ciclo de
margem considera valores orcados de nov/23 a out/24, havendo
tempo habil para realizar licitacdo e contratacdo para as despesas

previstas.

Glosa Integral: SIPAT. A COPERGAS discorda da anadlise da ARPE ao
informar que tal despesa nao apresenta vinculo com a prestacao de

Servico.

SIPAT: A SIPAT é uma atividade prevista na legislacao
brasileira, especificamente, na norma regulamentadora NR 05
e na portaria n? 3.214 de 08 de junho de 1978:

NR 05 - Comissédo Interna de Prevencdo de Acidentes e de Assédio - CIPA

5.2 Campo de aplicacao
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521 As organizacées e 0s Orgdos publicos da administracdo direta e
indireta, bem como os orgdos dos Poderes Legisiativo, Judiciario e
Ministério Publico, que possuam empregados regidos pela Consolidacdo
aas Leis do Trabalho - CLT, devem constituir e manter CIPA.

5.3 Atribuicoes

53 1A CIPA tem por atribuicdo:

1) promover, anualmente, em conjunto com o SESMT, onde houver, a
Semana Interna de Prevencdo de Acidentes do Trabalho - SIPAT, conforme

programacado definida pela CIPA.

Dessa forma, através da SIPAT, €& possivel difundir o
conhecimento sobre a prevencao de acidentes do trabalho,
apresentando vinculo com a prestacdao de servico de
distribuicao de gas.

Vale destacar que ainda o conceito de “Ajustes” conforme Contrato de
Concessao: as diferencas entre os aumentos de custos estimados e os
aumentos reais, serdao compensadas para mais ou menos na construcao da

margem calculada.

Torna-se evidente, portanto, que o Contrato de Concessao visa corrigir as
discrepancias entre as estimativas realizadas e 0os eventos efetivamente
ocorridos, ja que a revisao anual da Margem ¢é calculada principalmente

com base em valores prospectivos.

Dessa forma, € fundamental que o modelo regulatorio proporcione o
realinhamento do calculo regulatério aos valores efetivamente realizados,
tanto em termos de custos quanto de investimentos. Isso € necessario para
garantir que as tarifas reflitam de maneira precisa a situacdo atual do
mercado e a realidade enfrentada pela empresa concessionaria, permitindo

ajustes em consonancia com as condicdes reais do setor.

Assim, a adocao do conceito de Ajustes por parte da ARPE conforme
especificado pela COPERGAS contribuiria para evitar a ocorréncia de
glosas por parte da ARPE a cada RTO.
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Ainda, vale destacar que a definicdo das despesas da COPERGAS utiliza a
metodologia Orcamento Base Zero, com o intuito de otimizar a utilizacao
dos recursos com a reducao do custeio. Além disso, tem como objetivo
atender aos requerimentos e indicadores de qualidade e de eficiéncia
exigidos pela ARPE na Resolucdo 004/2006.

3. Esclarecimentos adicionais

Com o objetivo de esclarecer o conceito sobre Lucro da Exploracédo, a
COPERGAS verificou necessidade de tecer comentérios a respeito do
citado pela ARPE na Nota Técnica DEF/CTEEF n® 09/2023.

No item 5.6 da Nota Técnica DEF/CTEEF n2 09/2023, a ARPE cita:

“Convém ressaltar que, de acordo com a propria Copergas, até 2022 o Lucro de
Exploracdo considerava em seu cadlculo um valor prospectado como ‘Resultado

Financeiro’”

Para fins de esclarecimento, a COPERGAS informa que o Lucro da
Exploracdo é definido como sendo a base para o calculo de incentivos
fiscais de isencdo e reducao do imposto de renda, para determinadas
atividades exercidas pela distribuidora, a qual é tributada com base no
lucro real. Com isso o Lucro da Exploracdo nao deve ser confundido com
o lucro contabil, gue pode abranger outras receitas que ndo sao originadas

da atividade especifica da entidade, como exemplo o Resultado Financeiro.

Assinado de forma digital
ISABELA DA SILVA Aisdes s ot
ANEXOS: SANTANA:796589 SANTANA:79658946453

46453 Dados: 2023.10.11

. CT. COPERGAS 089/2021 de 23,/07/2021: 14:25:52-03'00°

Il. CT. COPERGAS 104/2022 de 11/10/2022;
1. Patrocinios 2023
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