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Recife/PE, 11 de fevereiro de 2022.
A COMPANHIA PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO - COMPESA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
REGULATORIO. CONTRATO DE CONCESSAO.
REVISAO TARIFARIA EXTRAORDINARIA.

Prezados Senhores,
1. CONSULTA

Trata-se de pedido de elaboracao de parecer juridico formulado pela
Geréncia de Contratos e Convénios da Companhia Pernambucana de Saneamento
- COMPESA com o objetivo de respaldar pedido de revisdo tarifaria extraordinaria,
no importe de 11,68%, que sera formulado pela estatal consulente junto a ARPE
sob 0 argumento da elevacdo do custo da energia elétrica e de produtos quimicos.

A solicitagao da consulente visa aclarar especificamente os seguintes
questionamentos:

"1. Qual situacdo se deflagra desequilibrio econ6mico-financeiro no
servico prestado pela Compesa?

2. O fato apresentado é suficiente para ensejar a RTE?

3. Uma revisdo extraordinaria esta adstrita a aplicagdo de alguma
regra de anualidade, ou apenas os reajustes tarifarios?

4. Embora esteja fora da anualidade tarifaria do reajuste, as
despesas mais elevadas com produtos quimicos e energia elétrica
ja configuram um desequilibrio em relacdo aquelas autorizadas pela
agéncia reguladora. O pedido de revisdo extraordinaria sé pode ser
realizado para despesas que ja ocorreram na anualidade?

5. E possivel reequilibrar a tarifa com previsdo de gastos
exorbitantes futuros imediatos lastreados por contratos (produtos
guimicos) ou resolucdes (energia elétrica)?

6. A apresentacdo de estudos econdmicos seria o suficiente para
consubstanciar a projecao do déficit destas contas contabeis?

7. Tendo dado o reposicionamento a maior, € possivel compensar
no reposicionamento seguinte?

8. Perda de subsidio de energia elétrica, um novo subtipo de
bandeira tarifaria, escassez de produtos quimicos e sua demasiada
mudanga de patamar de preco devido a covid-19 sdo fatos
gerenciaveis ou fora do controle do prestador? Como seriam
definidos os fatos gerenciaveis ou fora do controle dos prestadores
de servigos publicos?
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9. Em geral, nos servigos regulados, ha metodologia estabelecida
para revisdes extraordinarias? Alguma poderia ser utilizada como
proxy para este setor?

10. A urgéncia de uma revisdo extraordinaria possibilitaria a
utilizacdo de uma metodologia mais célere para definigdo da nova
tarifa?

11. Considerando que a defasagem avaliada € maior que 11% da
receita atual, ha na literatura alguma margem que defina um
guantum de defasagem que seria suportavel pelo prestador antes
de se declarar urgente a revisdo tarifaria? Em outras palavras, 11%
da receita causa desequilibrio?

12. Considerando que ja ocorreu um processo de RTE em 2015 e
gue a agéncia reguladora ndo tem metodologia especifica, é
possivel realizar um pedido de RTE atual baseado na metodologia
adotada em 2015?”

Para subsidiar a presente anadlise, a empresa estatal nos encaminhou cépias
das Notas Técnicas n°s 18/2021 e 01/2022 da Geréncia de Regulacao e Concessao
e planilhas que retratam a variagao efetiva dos custos.

E 0 que importa relatar.
2. FUNDAMENTACAO

2.1 DA FORMA DE REGULAGAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E DE COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTOS SANITARIOS DO ESTADO
DE PERNAMBUCO PRESTADOS PELA COMPESA

Existem duas formas tradicionais de regulacdo de servicos publicos, a
regulacao contratual e a relagao discricionaria/por regulacao através de agéncia
independente.

Em sintese, a primeira é regulacao que se faz através da aplicacao das
regras contratuais e a segunda é que a feita pelas agéncias reguladoras mediante
metodologia formulada pela propria agéncia. Neste sentido, vejam-se as licdes de
Rafael Véras:

“Segue dai o surgimento de duas modalidades de regulacdo de con-
tratos de infraestrutura: a regulagao discricionaria (discretionary
regulation),predominantemente realizada pela entidade reguladora;
e a regulagcaopor contrato (regulation by contract). A regulacao
discricionaria  (discretionaryregulation) tem por desiderato
estabelecer uma estrutura de custos parao agente regulado, a ser
remunerada por determinada taxa de rentabili-dade. Utilizando-se
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de tal metodologia, estabelece-se uma remuneragaopelos
investimentos realizados e/ou previstos (Capex Capital Expenditure
-CAPEX) e pelos custos operacionais incorridos e/ou previstos
(OperationalExpenditure — OPEX). Trata-se de uma modalidade de
regulagdao que tempor objetivo primeiro interditar que o agente
monopolista cobre pregossupracompetitivos, por intermédio da
simulacdo de um mercado competi-tivo (Competition in the
Market).68A regulacdo por contrato (Regulation by Contract),69 por
sua vez, temlugar pelo estabelecimento, ex ante, apds a realizacdo
do leildo, dos custosque serdao incorridos pela firma. Em resumo,
essa modalidade de regulacaocontratual estabelece, desde a
modelagem inicial, uma variacdo do pregoobtido no ambito do
procedimento licitatéorio: (i) pelo reajuste anual; (ii)pelo
estabelecimento de uma adequada matriz de riscos contratuais;
(iii)pelo estabelecimento de niveis qualitativos de servicos; (iv) pela
previsdode obrigagbes de investimentos, dentre outros arranjos
contratuais.70 Pormeio dessa modalidade, se estabelece que a
formacdo do “preco” se darapela exploracdo do monopdlio natural,
diante da competicdo pelo mer-cado (Competition for the
Market).71S30 modelos contratuais que partem de um maior ou de
um menorjuizo probabilistico. Na regulagdo discricionaria, presume-
se que os custosapresentados pelo concessionario serdo lineares e
nao exorbitantes. Maisque isso, presume-se que a taxa de
rentabilidade para a exploragdo doativo permanecera adequada no
longo prazo. De modo que, caso taispremissas sejam desfeitas, tera
lugar um pleito de equilibrio econdmico-financeiro. Do mesmo
modo, na regulagdo contratual, esquadrinha-se uma matriz de
riscos72 e obrigacdes contratuais, valendo-se de juizos prospecti-
vos e probabilisticos, que compordo o equilibrio econdémico-
financeiro docontrato. Dai que, materializado um risco alocado a
uma das partes, masque produza impactos econdmico-financeiros a
outra, exsurgira o direitode reequilibrio contratual.” (Freitas, Rafael
Veras de, Regulacdo por contratos deconcessdao em situacdes de
incerteza, revista Int. Publ. - IP, Belo Horizonte, ano 23, n°® 125,
pags. 190/191, jan./fev. 2021)

Ainda sobre tais formas de regulacdao, calha trazer os ensinamentos de
Rodrigo Ferreira Madeira!, economista do BNDES, que é a entidade que vem
estruturando as principais concessdes na area de saneamento, no artigo “O setor
de saneamento bdasico no Brasil e as implicacoes do marco regulatério para a
universalizacao do acesso”:

“Para cumprir esse objetivo, o papel regulador do Estado é

1 Disponivel em
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/4782/1/RB%2033%200%20setor%20de%20s
aneamento%?20basico%20n0%20Brasil P.pdf acesso em 10/02/2022.
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fundamental. Existem duas tradicoes na regulacio que se aplicam
ao setor de saneamento basico. A tradicdo francesa, na qual a
relacdo entre o poder concedente e a concessionaria é regida por
contra- tos, e a tradicio anglo-saxa, na qual uma age€nhcia
governamental independente regula a concessionaria. Na tradicdo
francesa, o contrato de concessdo é o principal instrumento de
regulacdo do concessionario. O grande problema é que o contrato
estabelece uma relacao entre iguais e limita, de certa forma, a
possibilidade de alteracfes (por exemplo, nas tarifas e padrdes de
servico) sem acordo entre as duas partes, podendo limitar a acdo
do poder concedente na regulacdao em prol do interesse publico. Na
tradicdo anglo-saxd, a agencia reguladora, por meio de um corpo
técnico definido, estabelece a qualidade do servico e o valor das
tarifas que melhor se ajusta ao interesse publico. O Quadro 2 mostra
as fraquezas da tradicdo francesa e as técnicas da tradicdo anglo-
saxa que conseguem superar essas deficiehcias."

Na hipotese da regulacdo tarifaria da COMPESA, aplica-se claramente a
regulacao discrionaria, notadamente pela por se tratar de prestagao regionalizada,
com multiplicidade e diversidade de contratos de concessdao, bem como pela
auséncia de densidade normativa suficiente nos contratos de concessdao. Nesse
sentido, dispde o autor acima mencionado:

“A regulacdo por intermédio das agéncias tem a vantagem de
permitir que uma sé agéncia possa, por exemplo, regular o setor
em mais de um municipio (caso o0s municipios tenham
caracteristicas semelhantes), admitindo economias no processo de
regulacao."”

Nesse sentido, a Agéncia De Regulacdo Dos Servicos Publicos Delegados De
Pernambuco - ARPE estabeleceu, através da Resolugdo ARPE n© 88 de
05/02/2014, a metodologia e os procedimentos para a realizacdo de Revisdes
Tarifarias e de Reajustes Anuais dos Servicos de Abastecimento de Agua e de
Coleta e Tratamento de Esgotos Sanitarios do Estado de Pernambuco prestados
pela Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA.

Com efeito, prescreve a citada Resolugao, em seu arts. 1° e 2°:

“Art. 1 © Aprovar a Metodologia Tarifaria para a realizagdo de
Revisdo e de Reajuste das Tarifas dos Servicos de Abastecimento
de Agua e de Coleta e Tratamento de Esgotos Sanitarios do Estado
de Pernambuco prestados pela Companhia Pernambucana de
Saneamento - COMPESA, conforme procedimentos descritos na
presente Resolugao.

Art. 2 © Aprovar a Nota Técnica ARPE/DEF/CT n© 01/2014, de 28 de
janeiro de 2014, que tem como objeto descrever a Metodologia
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Tarifaria para os Servicos de Abastecimento de Agua e de Coleta e
Tratamento de Esgotos Sanitdrios do Estado de Pernambuco
prestados pela COMPESA, cujo conteldo é parte integrante desta
Resolucao.”

Obviamente, que tal regulacdo ndo é absolutamente discricionaria,
impondo-se respeito a legislacdo vigente, como se passa a demonstrar abaixo.

2.2 DA LEGISLAGAO APLICAVEL AO CASO

Acerca da politica tarifaria e dos encargos do Poder Concedente, estabelece
a Lei de Concessdes e Permissdes de Servicos Publicos (Lei n°® 8.987/1995) o
seguinte:

"Art. 9° A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco
da proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de
revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 12 A tarifa ndo sera subordinada a legislagdo especifica anterior e
somente nos casos expressamente previstos em lei, sua cobranga
poderd ser condicionada a existéncia de servigo publico alternativo
e gratuito para o usuario. (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de
1998)

§ 2°0Os contratos poderdo prever mecanismos de revisao das
tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteracao
ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apos a
apresentacao da proposta, quando comprovado seu impacto,
implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o
caso.

§ 42 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu
inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente devera
restabelecé-lo, concomitantemente a alteragdo.

(...)
Art. 29. Incumbe ao poder concedente:
(...)

V - homologar reajustes e proceder a revisao das tarifas na forma
desta Lei, das normas pertinentes e do contrato;”

Por seu turno, sobre a revisdo da tarifa do concessionario, a Lei Estadual n°
10.904/1993 dispde 0 que se segue:

"Art. 26. O Poder Concedente, por motivo de interesse publico
podera:

I - promover a revisdo da tarifa, em casos excepcionais, desde que
estabelecidas no edital de licitagao;
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II - estabilizar o valor da tarifa, assegurada a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.”

JA4 o marco do saneamento basico (Lei n° 11.445/2007 com redacao
conferida pela Lei n® 14.026/2020) trata do tema da seguinte forma:

“Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes
determinadas pela ANA, editard normas relativas as dimensoes
técnica, econdmica e social de prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes

aspectos:

(...)

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os
procedimentos e prazos de sua fixacao, reajuste e revisao;

(...)

Art. 38. As revisOes tarifarias compreenderdo a reavaliacdo das
condicbes da prestacdao dos servigos e das tarifas praticadas e
poderao ser:

I - periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de
produtividade com os usuarios e a reavaliacdo das condicGes de
mercado;

II - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo
previstos no contrato, fora do controle do prestador dos servigos,
gue alterem o seu equilibrio econdmico-financeiro.

§ 1° As revisbGes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas
respectivas entidades reguladoras, ouvidos os titulares, os usuarios
e os prestadores dos servigos.

§ 2° Poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducdo a
eficiéncia, inclusive fatores de produtividade, assim como de
antecipagdao de metas de expansao e qualidade dos servigos.

§ 32 Os fatores de produtividade poderao ser definidos com base
em indicadores de outras empresas do setor.

§ 4° A entidade de regulacdo podera autorizar o prestador de
servigos a repassar aos usuarios custos e encargos tributarios ndo
previstos originalmente e por ele nao administrados, nos termos da
Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995.”

Em Pernambuco, a entidade reguladora referida no marco do saneamento
€ a ARPE (Agéncia de Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados), a qual, nos
termos da Lei Estadual n® 12.524/2003, possui as seguintes competéncias
relacionadas a revisdo tarifaria:

"Art. 2° Constituem objetivos da ARPE:

(...)

III - estabelecer regras que permitam a efetiva participacdo do
usuario nos procedimentos relativos as atividades e competéncias
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da ARPE, notadamente em relagdo a fixacdo, revisdo, reajuste e
aprovacado de tarifas;

(...)

Art. 40 Compete ainda a ARPE:

I - fixar, reajustar, revisar, homologar ou encaminhar ao ente
delegado, tarifas, seus valores e estruturas;”

Especificamente sobre a atuacao da ARPE em sede de revisdes tarifarias da
COMPESA estabelece o Decreto Estadual n® 18.251/1994 que:

"Art. 64. Compete a ARPE fixar, reajustar, revisar e homologar as
tarifas de fornecimento de agua e coleta de esgotos, com o objetivo
de manter o equilibrio econémico-financeiro da prestagdo dos
servigos, observados os seguintes critérios: (Redacdo alterada pelo
art. 10 do Decreto n© 40.256, de 3 de janeiro de 2014)

I - as tarifas serdo reajustadas anualmente, através de indice que
reflita a evolugdo de custos da concessionaria, definido por meio de
resolucao da ARPE, com o objetivo de recompor o valor das tarifas
diante das variagdes monetarias; (Acrescido pelo art. 1° do Decreto
no 33.354, de 29 de abril de 2009)

IT - as revisOes das tarifas devem ser quadrienais, e compreender
a reavaliacao das condigdes da prestacao dos servicos e das tarifas,
observado o disposto no art. 38 da Lei Federal n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007; e (Redacdo alterada pelo art. 1° do Decreto n°
40.256, de 3 de janeiro de 2014)

III- as revisGes tarifarias extraordinarias podem ser realizadas,
guando se verificar a ocorréncia de fatos fora do controle do
prestador de servicos que comprometam o seu equilibrio
econdmico-financeiro (Acrescido pelo art. 1° do Decreto n° 40.256,
de 3 de janeiro de 2014)

Paragrafo Unico. A Diretoria da COMPESA deve encaminhar a ARPE
os estudos demonstrativos da necessidade das revisGes tarifarias
extraordinarias. (Redacdo alterada pelo art. 1° do Decreto n°
40.256, de 3 de janeiro de 2014)"

Por fim, registre-se que, no ambito do Servico Publico de Manejo de
Residuos Sdlidos Urbanos (SMRSU), a ANA (Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico) editou a Resolugdao n° 79/2021 que aprovou a Norma de
Referéncia n® 01/2021 que traz as seguintes regras acerca da revisdo tarifaria:

"6.3. Revisao

A revisao tarifaria pode ser periddica ou extraordinaria.

6.3.1. Revisdo periodica

6.3.1.1. A revisdo periddica é o processo de reavaliagdo ampla das
condicdes de prestacao dos servicos, com o objetivo de garantir a
distribuicdo dos ganhos de produtividade e a SUSTENTABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA da prestacao, em caso de prestagdao por
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orgdo ou entidade da Administragdo Publica, e a manutencgdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, em caso de prestagdo
mediante contrato de concessao.

6.3.1.2. No caso da prestacdao do servigo por contrato, o escopo da
revisdo periddica ficara restrito ao nele estabelecido.

6.3.1.3. A revisao periédica deve observar os seguintes prazos:

I) no caso de prestacdo delegada mediante contrato, nos prazos
nele previstos;

IT) nos casos de prestagdo por 6rgao ou entidade da Administragdo
Publica, a ENTIDADE REGULADORA DO SMRSU deve fixar intervalos
de no minimo trés anos €, no maximo, cinco anos.

6.3.2. Revisdo extraordinaria

6.3.2.1. A revisdo extraordinaria objetiva a recomposicdo das
condicdes de prestacao dos servicos sempre que comprovado:

I) desequilibrio econémico-financeiro do contrato, no caso de o
servico ter sua prestacdo delegada por contrato de concessao;

II) risco a SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA da
prestacdo dos servigos, em caso de prestagdo por 6rgdo ou entidade
da Administragao Publica.

6.3.2.2. No caso da prestacdo de SMRSU por contrato, a revisao
extraordinaria observara a alocagdo de riscos nele estabelecida.
6.3.2.3. O PRESTADOR DE SERVICO ou TITULAR, para pleitear a
revisdo extraordinaria, deve demonstrar (i) o impacto do evento
causador do desequilibrio econdmico-financeiro do contrato ou do
risco a sustentabilidade na prestagao dos servicos e (ii) a urgéncia
na recomposicdo das condicOes de prestacao.

6.3.2.4. Ato normativo da ENTIDADE REGULADORA DO SMRSU
definird os critérios para caracterizar o impacto e a urgéncia que
justifiguem a instauracdo do processo de revisdo extraordinaria.
Nos casos de prestacdo por contrato, os critérios podem estar
definidos no proprio instrumento contratual.

6.3.3. Procedimento de revisao

6.3.3.1. A revisdo peridodica ou extraordinaria obedecera ao
procedimento estabelecido em ato normativo da ENTIDADE
REGULADORA DO SMRSU, e deve se encerrar em até trinta dias
antes da aplicagao dos novos valores. O procedimento deve garantir
adequada publicidade e contraditorio, com expressa possibilidade
de participagao dos PRESTADORES DE SERVICO, dos TITULARES e
dos USUARIOS.

6.3.3.2. Ato normativo da ENTIDADE REGULADORA deve indicar os
documentos exigidos para avaliacdo da revisdo tarifaria, devendo
englobar, no que couber, aqueles relacionados a sua estrutura
tarifaria completa, nimero de USUARIOS atendidos, niimero de
habitantes do territério, balancos e demonstragées financeiras dos
exercicios anteriores, balancetes contabeis, relatério de custos e de
receitas arrecadadas, percentuais de inadimpléncia, percentuais de
atendimento, relatdrio de investimentos (realizados, em execucao
e previstos), situagdo das dividas e financiamentos realizados,
plano de negéciosl, indicadores de desempenho e indice de
satisfacao dos USUARIOS.”
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Por fim, importante reiterar a Resolucao ARPE n° 88 de 05/02/2014, que é
a norma que efetivamente traz a metodologia e os procedimentos para a realizagao
de revisOes tarifarias e de reajustes anuais dos servicos.

Posto isso, passemos a analisar a seguir uma decisao da ARPE
instrumentalizada na Resolugao n® 99-A/2015 acerca do ultimo pleito de RTE
formulado pela COMPESA.

2.3 DO MODELO DE REGULAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA APLICAVEL
AOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE COLETA E
TRATAMENTO DE ESGOTOS SANITARIOS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PRESTADOS PELA COMPESA

Estabele a citada Resolugao ARPE n° 88 de 05/02/2014 o seguinte acerca
do modelo de regulacdo econémico-finaceiro:

“Art. 30 Sera adotado um modelo hibrido, que combina a aplicagdo
da filosofia do modelo Taxa de Retorno com os conceitos de
incentivo a eficiéncia do Price Cap , com os seguintes requisitos:

I - A periodicidade da atualizacdo das tarifas é defi nida no Decreto
n% 18.251/1994 e alteragdes, que determina a aplicagdo de
Reajustes Anuais, com a realizacgdo de Revisbes Tarifarias
Quadrienais;

I - O horizonte de avaliacdo para a definicdo das tarifas
corresponde ao periodo de doze meses. O periodo de doze meses
delimitado pela ARPE no momento da instauragdo dos processos de
Revisao Tarifaria corresponde ao Ano Base para as projecbes de
Receitas e de Custos de Servicos inerentes aos processos;

III - O modelo adota, separadamente, as estimativas de demandas
e de custos de fornecimento por tipo de servico (agua e esgoto),
segregando em dois grupos, correspondendo a Regido
Metropolitana de Recife e Municipio de Goiana e os demais
Municipios do Estado de Pernambuco.”

No que tange aos modelos adotados, quais sejam, Taxa de Retorno e Price
Cap, estes podem ser definidos da seguinte forma, conforme leciona Rodrigo
Ferreira Madeira no artigo acima citado:

“Regulacdo por taxa de retorno (regulacdo por custo de servico)
Nesse caso, o regulador estipula tarifas para cada servico da firma,
de forma que seja garantida uma taxa de retorno para a empresa
que permita que ela continue com as suas atividades.

O célculo pode ser feito da seguinte forma: R = CV + x(K), em que
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R sdo as receitas, CV os custos variaveis (operacionais), K os ativos
que serao remunerados e x a taxa de retorno, incluindo a
depreciacdo. O valor da tarifa sera igual a R.

(...)

Regulacao por preco-teto (price cap)

Esse método de regulacdo tarifaria, de origem inglesa, caracteriza-
se pela existeéncia de um teto na tarifa cobrada por determinado
servico. O reajuste da tarifa ocorreria a partir do calculo do indice
de precos, diminuindo o ganho de produtividade.

Entre as vantagens desse modelo estdo:

¢ estimulo a eficiencia produtiva e a inovacdo, dado que a empresa
se apropria da reducado de custos;

e custo baixo para regular, na medida em que nao é necessario
acessar dados contabeis das empresas;

e menor chance de captura do regulador pela empresa, pois o
processo regulatorio é bem mais simples; e

o flexibilidade da firma para reduzir precos, o que lhe permite
ajustar a sua estrutura de precps relativos."

Relevante ainda ressaltar que a Nota Técnica Nota Técnica ARPE/DEF/CT n°
01/2014, que estabeleceu a metodologia que restou positivada pela Resolucao
ARPE n° 88 de 05/02/2014, estabelece o seguinte em relacdo as despesas
operacionais:

“4.1 DESPESAS DE EXPLORACAO (DEX)

As Despesas de Exploracdo sdo aquelas vinculadas a realizacdo da
prestacdo do servico e sao representadas pelas seguintes categorias
principais: Servicos de Terceiros; Pessoal, Energia Elétrica;
Produtos Quimicos; Materiais; Tributarias, Despesas Gerais e Outras
Despesas.

Cumpre lembrar que o custo dos servicos repassados pela COMPESA
a Foz do Atla ntico, denominado de CSA, representara um dos
componentes da categoria Servicos de Terceiros das Despesas de
Exploracdo e sera avaliado sob os mesmos critérios de incorporacio
a tarifa dispensada aos demais contratos de prestacdo de servicps.
As despesas a serem incluidas no calculo tarifario ndo sdao
necessariamente as registradas na contabilidade da empresa real, e
sim, aquelas que teria um prestador que otimizasse sua gestdo e
operasse de maneira eficiente6.

Como nos demais componentes, neste caso a estimativa devera ser
realizada separadamente por tipo de servico (dgua e esgoto), assim
como por area geografica (RMR e o Interior).

Ndo sdo consideradas Despesas de Exploracido, entre outras ja
identificadas pela ARPE:

i. As multas e doacpes;

ii. Os juros e as atualizacdbes monetdrias de empréstimos e
quaisquer outras dessas financeiras;

iii. As despesas de publicidade, com excecdo das referentes as

RUA PADRE CARAPUCEIRO, 910, 19° ANDAR, EMPRESARIAL ACACIO GIL BORSOI, BOA VIAGEM, RECIFE - PE, CEP 51020-280

5581 3126-5050 | mellopimentel@mellopimentel.com.br | www.mellopimentel.com.br 10




MELLO
PIMENTEL

BLANC
FRANGA
BRADLEY
calLA

ADVOCACIA

publicacOes exigidas por lei ou a veiculacdo de informes sobre a
operacdo e manutencdo do sistema de fornecimento do servico.

Na primeira etapa do processo de revisdo tarifaria, sera realizada
uma analise criteriosa de cada item que compde as Despesas de
Exploracdo, dimensionando o novo valor dos custos, apds a
eliminacdo das distorcdes identificadas nos testes de consiste” ncia
da ARPE."

Importante ressaltar que nao identificamos qualquer disciplinamento por
parte da ARPE quanto a metodologia e procedimentos das revisdes
extraordinarias.

2.4 DO PRECEDENTE ADMINISTRATIVO DA ARPE ACERCA DE PEDIDO DE
RTE FORMULADO PELA COMPESA

Ao homologar o resultado da Revisao Tarifaria Extraordindria dos servigos
de abastecimento de dgua e de coleta e tratamento de esgotos sanitarios do
Estado de Pernambuco prestados pela COMPESA, a ARPE deixou consignado na
Resolugdo n° 99-A/2015 os seguintes fundamentos para autorizar o
reposicionamento tarifario de 3,51% a ser aplicado sobre as tarifas dos servicos
de abastecimento de dgua e de coleta e tratamento de esgotos sanitarios do
Estado de Pernambuco prestados pela COMPESA, de modo a preservar o seu
equilibrio econémico-financeiro:

"1) as diretrizes nacionais relativas aos aspectos econdmicos da
prestacdo dos servigos de saneamento basico, estabelecidas pela
Lei Federal no 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

2) o disposto no artigo 64 do Regulamento Geral do fornecimento
de agua e de coleta de esgotos, realizados pela Companhia
Pernambucana de Saneamento - COMPESA, aprovado pelo Decreto
Estadual no 18.251, de 21 de dezembro de 1994, com a nova
redacao definida no Decreto Estadual no 40.256, de 3 de janeiro de
2014;

3) os aspectos metodoldgicos previstos nos artigos 11 e 12 da
Resolugdo no 88, de 5 de fevereiro de 2014, que dispde sobre a
metodologia e os procedimentos para a realizacdo de RevisOes
Tarifarias e de Reajustes Anuais dos servigos de abastecimento de
agua e de coleta e tratamento de esgotos sanitarios do estado de
Pernambuco prestados pela Companhia Pernambucana de
Saneamento - COMPESA;

4) a equacgdo de reajuste tarifario determinada no art. 4° da
Resolucao no 89, de 5 de fevereiro de 2014, que homologa o
resultado da Revisdo Tarifaria Ordinaria de 2014, referente aos
servigos de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de
esgotos sanitarios do estado de Pernambuco prestados pela
Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA;
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5) que a ARPE, no exercicio das suas fungoes institucionais, em
observancia ao disposto no inciso III, do artigo 64, do Decreto n°
40.256/2014, deve corrigir a defasagem verificada entre o
percentual de reajuste das tarifas da CELPE, resultante da aplicacao
das Resolugdes homologatérias ANEEL n© 1858/2015, 1859/2015 e
1885/2015, e o valor contemplado no Reajuste Tarifario Ordinario
de fevereiro de 2015, visando preservar o equilibrio econ6mico-
financeiro da COMPESA;

6) as analises técnicas realizadas por esta Agéncia de Regulagdo
contidas no Processo ARPE n© 7200182-2/2015, e apresentadas na
Nota Técnica ARPE/CT n° 03/2015"

Como se Vvé, a razao de fundo para o deferimento do pleito de RTE
formulado pela COMPESA, foi, na pratica, o reconhecimento por parte da ARPE
foi a elevacdo do custo da energia elétrica que, por seu turno, € um dos
fundamentos para este novo pedido de RTE aqui analisado.

Diante de tal constatacdo, nos parece, pelo menos em tese e numa analise
inicial, aplicavel ao caso em apreco o principio da seguranca juridica recentemente
encartado no art. 59 da Lei n® 14.133/2021 (a Nova Lei Geral de LicitagOes e
Contratos), em especial o seu desdobramento processual, qual seja, a necessidade
de um tratamento ison6mico a luz dos precedentes administrativos.

Sobre a necessidade de observancia aos precedentes administrativos?® para
fins de, ao preservar a seguranca juridica, oportunizar um tratamento isonémico
na esfera processual, registrem-se as garantias processuais contidas no inciso VII
do artigo 50 da Lei n© 9.784/1999 (em Pernambuco o art. 50, VII, da Lei Estadual
n® 11.781/2000), no art. 30 da LINDB e no art. 926 do CPC.

Comentando o inciso VII do artigo 50 da Lei n°® 9.784/1999, Irene Patricia
Nohara e Thiago Marrara deixam claro que o dispositivo visa impor coeréncia aos

2 “o precedente administrativo pode ser conceituado como a norma juridica retirada da decisdo
administrativa em caso concreto anterior, que, sendo valida e compativel com o interesse publico,
deveria ser ulteriormente observada pela Administracao Publica”. (Oliveira, Rafael Carvalho Rezende,
Precedentes no direito administrativo, Rio de Janeiro: Forense, 2018, pag. 95 Apud Madureira,
Claudio, Licitagdes, contratos e controle administrativo: descricdo sistematica da Lei n® 14.133/2021
na perspectiva do Modelo Brasileiro de Processo, Belo Horizonte: Forum, 2021, pag. 76)

3 “o precedente administrativo € a norma juridica extraida por indugdo de um ato administrativo
individual e concreto, de tipo decisério, ampliativo ou restritivo da esfera juridica dos administrados,
e que vincula o comportamento da Administracdo Publica, inclusive 6rgdos de controle, para todos
0s casos posteriores e substancialmente similares.” (Carvalho, Gustavo Marinho de, Precedentes
administrativos no direito brasileiro, Sdo Paulo: Contracultura, 2015, pag. 121, Apud Madureira,
Claudio, Licitagdes, contratos e controle administrativo: descricdo sistematica da Lei n® 14.133/2021
na perspectiva do Modelo Brasileiro de Processo, Belo Horizonte: Forum, 2021, pag. 76)
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atos praticados pela Administracdo Publica no ambito do processo administrativo:

"Objetiva-se com o dispositivo coibir a incoeréncia por parte da
Administracdo Publica, pois a exigéncia da motivagdo nesses casos
€ capaz de demonstrar aos cidaddaos administrados que muito
embora outras decisGes oficiais tenham certa orientagdo genérica,
determinado caso concreto nao segue a mesma direcdo, pois
apresenta particularidades que justificam solucdao diversa. (...)
Como a ideia é que a Administracdo atinja coeréncia em suas
manifestagdes, em fungdo da necessidade de os particulares que
preencham adequadamente os requisitos legais serem tratados
igualmente, sempre quando houver dissidéncia nas manifestagdes
estatais, & mister que se proceda a devida justificacdo.” (Nohara,
Irene Patricia e Marrara, Thiago, Processo administrativo: Lei
9.784/1999 comentada, 22 ed., rev., atual. e ampl., Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018, pags. 409/410)

Quanto ao artigo 30 da LINDB, pode ser dito que ele tem por objetivo “em
primeiro lugar, a preservacdo da seguranca das relacoes juridicas e, em segundo
lugar, o atendimento do principio da isonomia, tendo em vista que situacoes
semelhantes ndo podem ser decididas de forma diferente*” que ele e traz dois
claros desdobramentos sobre as decisdbes administrativas das autoridades
publicas:

“O primeiro é a institucionalizacdo do efetivo respeito a tais decisoes
seja na dimensdo horizontal (o proprio 6rgéo ou entidade) quanto
na vertical (todos aqueles que se encontram abaixo na estrutura
hierarquica), técnica que tem por objetivo afastar interferéncias
externas no tratamento de casos semelhantes, de modo a tratar
todas as pessoas de forma igualitaria perante o Direito, com
formagdo e desenvolvimento de uma ordem juridica estavel e
previsivel. O segundo diz respeito a estabilizacdo institucional das
decisodes. Isso porque a aceitabilidade e o efetivo cumprimento das
decisbes de Direito Publico por terceiros que dependem muito da
reputacao (interna e externa), sejam elas advindas do Poder
Judiciario, das Cortes de Contas ou da prépria Administragdo
Publica. Ou seja, a estabilidade da legitimidade institucional e
decisoria é que garante esta reputagdo e, por conseguinte, a
aceitabilidade das decisdes. A percepcao de alguma atuagao
ilegitima, fora dos argumentos juridicos estabilizados, traz grande
inseguranca e déficit de confianca por parte dos atores politicos,
sociais e cidaddos.” (Moreira, Eduardo Egon Bockmann e Pereira,
Paula Pessoa. Art. 30 da LINDB - O dever publico de incrementar a
seguranca juridica, Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,

4 Marques Neto, Floriano de Azevedo e Freitas, Rafael Véras de, Comentarios a Lei n°® 13.655/2018
(Lei de Seguranca para a Inovacgdo Publica), Belo Horizonte: Férum, 2019, pag. 161.
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p. 243-274, nov. 2018. ISSN 2238-5177. Disponivel
em:<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/
77651/74314>. Acesso em: 29 Jul. 2021.
doi:http://dx.doi.org/10.12660/rda.v0.2018.77651)

Por fim, sobre a exigéncia contida no artigo 926 do CPC de se manter a
jurisprudéncia estavel, integra e coerente, pontue-se que tal dispositivo “trata-se
de verdadeiro imperativo da seguranca juridica, que por sua vez pressupoe, para
sua realizagdo, dentre outros fatores, a continuidade da ordem juridica, a clareza
dos textos e o conhecimento das regras juridicas. Ndo apenas a lei, como também
a jurisprudéncia deve ser clara e previsivel, sendo ameacadoras da seguranca
juridica as decisées exdticas ou surpreendentes®”.

Assim em atencdo ao principio da seguranca juridica insculpido tanto no art.
209 da Lei Geral de Processo Administrativo do Estado de Pernambuco (Lei Estadual
n® 11.781/2000) como no art. 5° da Nova Lei Geral de Licitagdes; em observancia
ao art. 30 da LINDB e em respeito aos arts. 15, 489, § 19, VI e 926 do CPC,
entendemos que, ao menos em tese, as premissas adotadas pela ARPE na
Resolugdao n® 99-A/2015 hdo de ser replicadas quando da apreciacao do novo
pedido de RTE.

2.5 A RTE COMO GARANTIA DA MANUTENCAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO

Como ponto de partida para o tema, fazemos remissao aos ensinamentos
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro® no sentido de que “o equilibrio econémico-
financeiro constitui a relagdo que se estabelece no momento da celebragdo do
contrato, entre o encargo assumido pelo concessiondrio e a remuneracao que lhe
assegura a Administragao por via do contrato”.

Pois bem, partindo de tal premissa, diga-se que, como bem esclarece
Alexandre Santos de Aragdo’, “nos contratos de concesséo de servicos publicos,
face a sua longa duracdo e ao fato de visarem o exercicio de uma atividade-fim

5 Amaral, Guilherme Rizzo, Comentarios as alteracdoes do novo CPC (livro eletronico), 1@ ed., Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, pag. 2.058.

6 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Parcerias na administragdo publica: concessdo, permissédo, franquia,
terceirizagdo, parceria publico-privada, 122 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2019, pag. 119.

7 Aragdo, Alexandre Santos de, Revisdo tarifaria substitutiva da modelagem econ6mica licitada,
Tratado do equilibrio econdmico-financeiro: contratos administrativos, concessGes, parecerias
publico-privadas, taxa interna de retorno, prorrogacdo antecipada e relicitacdo (Coord. Egon
Bockman Moreira), 22 ed., Belo Horizonte: Férum, 2019, pag. 39)
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do Estado, ha uma especial preocupacao do legislador e dos tribunais em manter
0 seu equilibrio econémico financeiro”.

Apds mencionar as Leis n%s 8.666/1993, 8.987/1995 e 9.074/1995, o
autor fluminense® afirma ainda que “a protecdo especial da estabilidade das
concessbes ocorre ndo apenas diante da possibilidade de alteragao
administrativa unilateral de clausulas do contrato, o que de fato representa um
fator extra de instabilizacdo contratual, como diante de fatos imprevisiveis em
geral. No primeiro caso, a protecdo do equilibrio econémico-financeiro é um
contrapeso as prerrogativas exorbitantes da Administracdo Publica na gestdo
dos contratos de que seja parte. No segundo, a protecdo nao existe para
resguardar imediatamente o concessionario, mas sim a continuidade do servico
publico e o interesse publico atendido pelo contrato”.

Neste particular, registrem-se as licbes de Mauricio Portugal Ribeiro® no
sentido de que o “sistema de equilibrio econémico-financeiro tem basicamente
trés: a) desestimular a realizacao de alteracées oportunistas pelo governante,
exigindo que qualquer alteracao seja devidamente compensada; b) proteger,
estabilizar e dar cumprimento ao cerne do contrato, permitindo que seja dado
cumprimento adequado a matriz de riscos ao longo do tempo; c) possibilitar a
realizacdo de alteracbes no objeto (quantitativa, v.g. aumento da area em que
0 servico é prestado, e qualitativas, ex: mudanca nos niveis de servico etc.) e
em outros aspectos do contrato para adequa-lo as necessidades e mudancas
consequentes da passagem do tempo”.

Bom, em sequéncia, diga-se que, para Floriano de Azevedo Marques
Netol?, “a concesséo, do ponto de vista do particular concessiondrio, envolve um
negocio. Portanto, é fundamental que as premissas econémicas e financeiras do
ajuste concessionario sejam protegidas”.

Alocacdo contratual de riscos a parte, o acima mencionado professor da
USP entende que o desequilibrio em uma concesséo ...

8 Aragdo, Alexandre Santos de, Revisdo tarifaria substitutiva da modelagem econOmica licitada,
Tratado do equilibrio econdomico-financeiro: contratos administrativos, concessbes, parecerias
publico-privadas, taxa interna de retorno, prorrogacdo antecipada e relicitacdo (Coord. Egon
Bockman Moreira), 22 ed., Belo Horizonte: Férum, 2019, pags. 39/49)

9 Ribeiro, Mauricio Portugal, Concessdes e PPPs: melhores praticas em licitagbes e contratos, Sdo
Paulo: Atlas, 2011, pag. 105.

10 Marques Neto, Floriano de Azevedo, Concessdes, 12 ed., Belo Horizonte: Forum, 2015, pag. 190.
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"pode afetar tanto o0s elementos econdmico-finaceiros
relacionados com a receita quanto aqueles associados aos custos
(de formacdo ou operagao). No prisma da receita, os campos de
equilibrio podem ser divididos em trés. De um lado temos o valor
das tarifas e sua equivaléncia monetaria. O valor nominal ndo
pode ser alterado, para mais ou para menos, sem que isso tenha
impacto direto no equilibrio (a menos, é claro que essa alteracéo
ocorra no ambito de processo de revisdo motivado exatamente
para recompor o equilibrio inicial afetado por outros fatores). (...)
Ja no prisma dos custos, o desequilibrio pode ser causado por uma
pléiade ainda maior de fatores. Basicamente podemos dividi-los
em trés planos. Em um estdo as variacGes decorrentes de erros
da projecao original (subestimagdo ou superestimacgao dos custos
projetados, ma avaliagao de custos de mercado). Noutro estdo os
eventos supervenientes que modificam as premissas econémicas
de custos e poderiam de modo mais facil ser enquadrados dentro
da imprevisdo (mudancas na ordem tributaria, variacdo
imprevista no custo do insumo determinada pelos precgos
internacionais de commodities, mudanca nas relacbes de
trabalho). Por fim, ha um terceiro fator de desequilibrio de custos,
relacionado as alteragbes nas clausulas de servicos para
incrementar ou desonerar investimentos ou, ainda, para modificar
a forma de prestacao, elevando custos operacionais.” (Marques
Neto, Floriano de Azevedo, ConcessOes, 12 ed., Belo Horizonte:
Férum, 2015, pags. 191/192)

Ocorrido o desequilibrio na equagao econémico financeira do contrato de
concessao, os instrumentos usuais utilizados para promover a sua recomposicao
sdo o reajuste contratual e a revisao de pregos, os quais sao assim definidos por
Marcal Justen Filho:

"0 reajuste contratual é instituto que se originou no Direito
Comparado, mas que recebeu prestigio enorme no ambito nacional,
com aplicacdo generalizada muito antes das Leis n°s 8.666 e 8.987.
Consiste numa modalidade de indexagao dos precos contratuais,
submetendo-os a variacdo periodica e automatica correspondente a
flutuagdo de indices predeterminados. A variacdo dos indices produz
uma espécie de presuncdo absoluta de ofensa ao equilibrio
econOmico-financeiro e acarreta a alteragdo dos valores contratuais
proporcional a variacdo dos indices. (...) A revisdo (recomposicao)
de pregos consiste no instituto conhecido amplamente no Direito
brasileiro e comparado. Trata-se da revisao ampla e minuciosa da
situagdo do particular. Abrange varias etapas. A primeira consiste
na verificagdo de todos os custos originalmente previstos pelo
contratado para formulagcao de sua proposta. A segunda etapa
dirige-se a verificagdo dos custos que efetivamente oneram o
sujeito. O terceiro passo esta na comprovagao da ocorréncia de
algum efeito imprevisivel apto a produzir o desequilibrio entre os
custos estimados e os efetivamente existentes.” (Justen Filho,
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Margal, Teoria geral das concessGes de servigo publico, Sdo Paulo:
Dialética, 2003, pags. 403/405)

Por fim, acerca da revisao de pregos, pontue-se que a mesma se subdivide
em ordindria (periddica) e extraordinaria (circunstancial), sendo as mesmas
assim conceituadas por Egon Bockman Moreira:

"A revisdo significa o procedimento pelo qual se pretende emendar,
corrigir ou aperfeigoar a tarifa praticada. E modo especifico de
disciplina e controle da tarifa durante todo o prazo contratual. Diz
respeito a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro sob seu
aspecto substancial, com o exame e a reestruturacdo dos dados cuja
combinagdo configurou a tarifa. Ao contrario do reajuste, ndo se
trata s6 de mecanismo de manutencao do valor real da tarifa, mas
sim de sua (re)avaliagdo critica. A revisdo &, portanto, um
procedimento cooperativo em que concedente (ou regulador) e
concessionario renovam alguns dos debates que permitiram a
configuragdo inicial da tarifa (o que se da dentro dos limites
impostos pelo regime estatutario e contratual). Aqui, o nivel e a
estrutura da tarifa podem ser reavaliados, bem como a eficiéncia, a
qualidade e remuneragdo adequada - aproveitando-se a experiéncia
construida no proprio projeto, com o intuito de permitir seu
aperfeicoamento. A revisdo pode ser periddica ou circunstancial. A
primeira delas, (...) envolve a aplicagdo de mecanismos
preestabelecidos de reavaliagdo do projeto concessionario. Seu
objeto é limitado, circunscrevendo-se a implementagao do protocolo
prescrito no estatuto ou no contrato de concessao. (...) A revisao
circunstancial da-se em vista de eventos extraordinarios que
repercutam na formacdo do nivel e estrutura tarifarios.” (Moreira,
Egon Bockmann, Direito das concessbes de servigos publicos -
Inteligéncia da Lei 8.987/1995 (parte geral), Sdo Paulo: Malheiros,
2010, pag. 360)

Ante a todo o exposto, resta muito claro, portanto que, verificadas as
hipoteses de seu cabimento, a RTE é uma medida compulsdéria para fins de
recomposicao da equagao econdmico-financeira do contrato de concessao.

No caso em aprego, passaremos a seguir a analisar se os elementos contidos
nas Notas Técnicas n%s 18/2021 e 01/2022 da Geréncia de Regulacdo e Concessao
e nas planilhas apresentadas de fato retratam uma variagao efetiva e
extraordinaria dos custos capaz de justificar a concessao de uma RTE por parte da
ARPE.

2.6 SOBRE OS ELEMENTOS TRAZIDOS PELA COMPESA PARA JUSTIFICAR
SEU PEDIDO DE RTE JUNTO A ARPE
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Quando da apreciagao do ultimo pedido de RTE formulado pela COMPESA,
a Coordenadoria de Tarifas e Estudos Econdmicos Financeiros da ARPE emitiu a NT
n® 03/2015 para analisar se os impactos dos reajustes das tarifas da CELPE,
homologados pela ANEEL em 27 de fevereiro e 22 de abril de 2015, estariam em
valores desproporcionais ao previsto pela ARPE no Reajuste Tarifario realizado em
fevereiro de 2015, de modo que precisariam ser compensados sob pena de
comprometimento do equilibrio econémico-financeiro.

Para avaliar a repercussao do incremento na despesa de energia elétrica da
COMPESA, a ARPE utilizou os percentuais de aumento por categoria de tarifas da
CELPE, e as proporcdoes de custo entre as categorias verificadas na Revisao
Tarifaria (ordindria) de 2014 e comparou as tabelas tarifarias homologadas pela
Aneel para aplicagao em maio/2014 e maio/2015 para na ocasiao obter um
reajuste médio de 15,0096%.

J& para avaliar o impacto da Bandeira Tarifaria Vermelha (BTV) nas
despesas de energia da COMPESA, a ARPE verificou o consumo médio dos trés
primeiros meses de 2015 e utilizou este consumo médio do primeiro trimestre de
2015 para confronta-lo com o valor da BTV para se calcular um custo médio
mensal.

Ao final, concluiu-se na NT que: “considerando que o déficit tarifario
identificado é decorrente de fatos fora do controle da COMPESA, a ARPE, no
exercicio das suas fungoes institucionais, em observancia ao disposto no inciso III,
do artigo 64, do Decreto n° 40.256/2014, deve corrigir a defasagem, visando a
preservar o equilibrio econémico-financeiro do prestador de servico”.

Determinada a necessidade da RTE, para efetivar o calculo do seu indice a
NT da ARPE fez remissao a Resolucao ARPE n° 89, de 05 de fevereiro de 2014,
que homologou o resultado da Revisao Tarifaria Ordinaria de 2014 para
ajustar/complementar a equacdo tarifaria ali definida empregando a metodologia
prevista no art. 11 da Resolugcao ARPE n° 88, de 05 de fevereiro de 2014.

Ou seja, a ARPE utilizou a metodologia para o cdlculo dos reajustes dos
servicos de saneamento para definir a equacdo tarifaria da RTE da COMPESA
partindo por base da ultima RTO da estatal.

Quando da apreciagao do atual pedido de RTE da COMPESA, entendemos
gue se o procedimento a ser adotado pela ARPE nao for o mesmo utilizado quando
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da emissdo da NT n° 03/2015 serd muito préoximo disso, ou seja, se fara um
escrutinio do custo dos insumos para saber se de fato o aumento de tal custo
decorre de fatos supervenientes imprevisiveis e se ele tem o conddo de tornar a
tarifa incapaz de remunerar adequadamente o concessionario.

Quanto ao calculo da equacdo tarifaria, diante da falta de uma metodologia
especifica por parte da ARPE para calcula-la nas hipéteses de RTEs dos servicos
de saneamento, cremos que serd repetido o procedimento adotado na NT n°
03/2015.

Pois bem, neste particular diga-se que a Nota Técnica n® 18/2021 da
Geréncia de Regulacao e Concessao da COMPESA que nos fora encaminhada para
subsidiar a presente analise acerca da viabilidade de uma RTE, de fato é muito
bem embasada em demonstrar o aumento do custo da energia elétrica fornecida
e cobrada pela CELPE, detalhando-se, por exemplo, o aumento do “IPCA energia
e combustiveis”; a crise hidrica apontada pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS); o acionamento de usinas termelétricas pelo ONS e de bandeiras
tarifarias pela ANEEL e a propria evolugao das tarifas cobradas pela CELPE.

Como na NT n° 03/2015 da ARPE houve um cotejo entre a RTE e Ultima
RTO, a NT n° 18/2021 da Geréncia de Regulacdao e Concessao da COMPESA faz
um acertado cotejo entre o pedido de RTE e a Resolugao ARPE n° 147 de 2019
gue homologou a ultima RTO da COMPESA.

A NT n° 18/2021 da COMPESA também ¢é muito bem embasada em
demonstrar o aumento do custo dos produtos quimicos utilizados na prestacdo dos
servicos de saneamento, indicando em especial o aumento do sulfato de aluminio
liquido.

Destarte, no nosso entendimento, ha justificativa tanto para se pleitear
como para se deferir uma RTE em favor da COMPESA ante a existéncia de um
desequilibrio na equacdo economico-financeira da concessao.

3. CONCLUSAO (RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS)

Ante todo o exposto, seguem abaixo e em destaque nossas respostas aos
questionamentos formulados na presente consulta:

1. Qual situacao se deflagra desequilibrio econdmico-financeiro no servico
prestado pela Compesa?
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Os aumentos de custos decorrentes de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias imprevisiveis que comprometam a
capacidade de remuneracgao das tarifas cobradas pelo concessionario.

2. O fato apresentado é suficiente para ensejar a RTE?

Considerando que o art. 64, III do Decreto Estadual n© 18.251/1994
estabelece que as revisoes tarifarias extraordinarias podem ser realizadas
quando se verificar a ocorréncia de fatos fora do controle do prestador de
servicos que comprometam o seu equilibrio economico-financeiro. Assim,
entendemos que a elevacao do custo da energia elétrica e de produtos
quimicos pode sim dar azo a uma RTE, ja tendo inclusive a ARPE
autorizado a revisao extraordinaria em hipétese analoga.

3. Uma revisao extraordinaria esta adstrita a aplicacdo de alguma regra de
anualidade, ou apenas os reajustes tarifarios?

As RTEs sao cabiveis sempre que houver o comprometimento da
equacao economico financeira da concessao, nao sendo limitadas a algum
determinado decurso minimo de tempo.

4. Embora esteja fora da anualidade tarifaria do reajuste, as despesas mais
elevadas com produtos quimicos e energia elétrica ja configuram um desequilibrio
em relacdo aquelas autorizadas pela agéncia reguladora. O pedido de revisao
extraordinaria sé pode ser realizado para despesas que ja ocorreram na
anualidade?

Via regra, as RTEs ocorrerm apoés a efetiva ocorréncia do aumento
extraordinario da despesa. Contudo, ndao vislumbramos vedacdao a um
pedido RTE quando ja haja certeza do aumento e esteja-se apenas
aguardando o inicio de sua efetiva ocorréncia, de forma que o RTE possa
ser deferido concomitante ao inicio do aumento ou no menor espaco de
tempo possivel apos sua efetiva ocorréncia.

5. E possivel reequilibrar a tarifa com previsdo de gastos exorbitantes
futuros imediatos lastreados por contratos (produtos quimicos) ou resolugoes

(energia elétrica)?

Vide resposta ao questionamento anterior.
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6. A apresentacdao de estudos econOmicos seria o suficiente para
consubstanciar a projecao do déficit destas contas contabeis?

Dados projetados podem apontar um cenario possivel ou provavel,
mas, de fato, s6 se pode cogitar em reequilibrar uma equacao econéomico-
financeira de uma concessao por meio de revisao tarifaria se de fato
houver impacto efetivo (e nao meramente presumivel) nas operacoes do
concessionario (ignorando-se aqui a possibilidade de um reequilibrio em
favor do poder concedente).

7. Tendo dado o reposicionamento a maior, é possivel compensar no
reposicionamento seguinte?

N3o existe propriamente uma figura juridica que receba a alcunha
de “reposicionamento” em matéria de equilibrio economico-financeiro
das concessOes e de suas politicas tarifarias. De toda a sorte, sejam
reajustes ou revisoes (ordinarias ou extraordinarias), podem, respeitados
0s prazos prescricionais desse que haja boa-fé, caso tenham sido
deferidos a maior, serem revistos pelo poder concedente para se adequar
ao valor efetivamente cabivel.

8. Perda de subsidio de energia elétrica, um novo subtipo de bandeira
tarifaria, escassez de produtos quimicos e sua demasiada mudanca de patamar de
preco devido a covid-19 sao fatos gerenciaveis ou fora do controle do prestador?
Como seriam definidos os fatos gerencidveis ou fora do controle dos prestadores
de servigcos publicos?

Os fatos narrados pela COMPESA nos subsidios técnicos que nos
foram apresentados sao, no nosso entendimento, fatos fora do controle
do prestador, vez que sao imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis. Se a escassez dos produtos quimicos utilizados pela
COMPESA fosse uma situacao perene/comum e nao excepcional,
estariamos diante de um fato gerenciavel por parte do prestador. A
definicdo dos fatos gerenciaveis ou fora do controle dos prestadores de
servicos publicos é feita casuisticamente, diante da auséncia de previsao
de tal definicio nas normas reguladoras. E possivel que a norma de
referéncia da ANA que a venha a tratar dos servicos de esgotamento
sanitario e fornecimento de agua, prevista nos artigos 23, caput e inciso
IV, e 25-A, da Lei n° 11.445/2007, na redacao da Lei n° 14.026, de 15 de
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julho de 2020, venha a trazer tal definicao, mas a primeira norma de
referéncia editada, qual seja, a Norma de Referéncia n° 01/2021, que
trata SMRSU, também abordou a questiao de forma abstrata e
indeterminada, deixando a definicao caso a caso.

9. Em geral, nos servicos regulados, hd metodologia estabelecida para
revisOes extraordinarias? Alguma poderia ser utilizada como proxy para este setor?

No caso de regulacao contratual, aplica-se as disposi¢cdoes constante
no contrato de concessao, notadamente sua matriz de risco. Na hipodtese
da presente consulta, cuidando-se de regulacao discricionaria, inexistindo
norma da ARPE acerca dos RTEs, deve-se adotar as normas da ANA,
quando editadas, e também as metodologias aplicadas por outras
agéncias reguladoras mais maduras no tema do saneamento ou até
mesmo pelos contratos de concessao mais recentes.

10. A urgéncia de uma revisdo extraordindria possibilitaria a utilizagdo de
uma metodologia mais célere para definicdo da nova tarifa?

Sim, mas s0 se, e somente se, houvesse previsao nesse sentido
regulamentada no contrato ou em alguma norma legal ou infralegal.

11. Considerando que a defasagem avaliada é maior que 11% da receita
atual, ha na literatura alguma margem que defina um quantum de defasagem que
seria suportavel pelo prestador antes de se declarar urgente a revisdo tarifaria?
Em outras palavras, 11% da receita causa desequilibrio?

Desconhecemos um percentual fixado pela literatura como sendo
um numero caracterizador de um desequilibrio tdo forte a ponto de
ensejar uma revisao mais célere. Eventual urgéncia na recomposicao da
equacao economico-financeira do contrato de concessao bem como a
propria ocorréncia do desequilibrio sdao avaliadas casuisticamente e,
portanto, devem ser objeto expresso requerimento por parte do agente
regulado.

12. Considerando que ja ocorreu um processo de RTE em 2015 e que a
agéncia reguladora nao tem metodologia especifica, é possivel realizar um pedido
de RTE atual baseado na metodologia adotada em 2015?
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N3o so6 possivel, mas o ideal é que assim seja feito para fins de
seguranca juridica.

Atente-se que as opinides expressas neste documento foram emitidas
considerando as informagOes fornecidas pelo consulente, com base na legislagao
brasileira vigente e na jurisprudéncia atualizada até esta data.

Com efeito, pontuamos que o presente parecer ndo se reveste de carater
definitivo, uma vez que, diante da posse de novos fatos e/ou documentos, nos
inclinamos pela necessidade de outra manifestagao mais aprofundada sobre o
caso.

Por fim, insta salientarmos que a luz da legislacdo e do entendimento
jurisprudencial incumbe a esta assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nos aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da empresa
consulente, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Sendo o0 que nos cumpria momentaneamente, ficamos ao inteiro dispor para
esclarecer quaisquer questionamentos adicionais ou discutir algumas das
consideracoes efetuadas.

Atenciosamente,
ALDEM JOHNSTON iisiisron sanacen
BARBOSA ARAUJO gzgg:gozzozm 14:42:00 -03'00'

ALDEM JOHNSTON B. ARAUJO JOAO VIANEY VERAS FILHO
OAB/PE 21.656 OAB/PE 30.346
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