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AUDIENCIA PUBLICA 06/2022 ARPE

OBJETO: Obter subsidios a respeito das solugdes regulatdrias que possam ser adotadas para
restituicdo aos usuarios dos valores decorrentes da acdo judicial que versa sobre a exclusdo
do ICMS da base de célculo do PIS/PASEP e da COFINS incidentes nas operaces comerciais

realizadas pela Copergas.

A ABRACE, associacdo setorial que representa um conjunto de industrias
energointensivas que corresponde a aproximadamente 45% do consumo industrial de gds
natural no pais, na oportunidade que apresenta seus cumprimentos, vem, por meio desta
correspondéncia, apresentar suas contribui¢cdes a Audiéncia Publica n2 06/2022, por meio da
qual a ARPE busca obter subsidios a respeito das solugcGes regulatdrias que possam ser
adotadas para a restituicdo aos usudrios dos valores decorrentes da acdo judicial que versa
sobre a exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS/PASEP e da COFINS incidentes nas

operacoes comerciais realizadas pela Copergas.

Conforme registrou a Agéncia no Regulamento da referida Audiéncia Publica, nas
Demonstrac¢des Financeiras da Copergas, Exercicio de 2021, constou o registro do valor de RS
173.078.676, montante relativo ao crédito tributario decorrente da exclusdao do ICMS da base

de calculo do PIS/COFINS.

Neste contexto, busca a Agéncia colher subsidios para a agdo regulatdria a ser

adotada, em especial a respeito dos seguintes itens:

a) Como devem ser compensados aos consumidores finais de gas canalizado os
créditos obtidos pela Copergas?

b) Em quanto tempo deveria ser concluida essa devoluc¢do?

c) Quais as alternativas para a operacionalizacdo da devolucdo dos créditos e
suas implicagdes? Solicita-se indicar pontos positivos e negativos de cada
alternativa apresentada; e

d) A quem deve se destinar a devolugdo desses valores, se na tarifa e, portanto,
a todos os usuarios; ou proporcionalmente aos segmentos beneficidrios dessa

decisdo?
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Antes de respondermos, de forma objetiva, aos questionamentos trazidos pela
Agéncia na Audiéncia Publica, entendemos importante tecer algumas consideracGes a

respeito da conduta adotada pela concessionaria.

Conforme consta da “Nota de Esclarecimento Exclusao do ICMS da base de calculo do
PIS e COFINS e efeito no Resultado do Exercicio de 2021”, mediante aprovacao pela 302
Assembleia Geral Ordindria, a Copergds considerou em seu resultado os créditos relativos a
exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e COFINS. Ou seja, ao que tudo indica, a

concessiondria pretende se apropriar, a nosso ver, indevidamente, dos créditos tributarios.

Conforme noticiado nos mais diferentes veiculos de comunicacdo, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, por maioria de votos, que o ICMS ndo compde a base
de cdlculo do PIS e COFINS, sendo a decisdo valida a partir de 15 de margo de 2017, data em
que foi fixada a tese de repercussdo geral, em virtude do recurso extraordinario RE
574.706/PR, ressalvadas as a¢Ges judiciais e administrativas protocoladas até a data da sessdo

em que foi proferido o julgamento.

Apds o julgamento do mérito do Recurso Extraordinario, foram opostos Embargos de
Declaracdo pela Fazenda Nacional, tendo parcial acolhimento, e na parte provida, definiu o
periodo de direito ao crédito, assim como a base de calculo dos valores, modulando entdo os
efeitos da decisdo de mérito. Neste sentido, destaca-se trecho do voto da Min. Carmem Lucia,

nos autos dos embargos de declaragdo opostos pela Fazenda Nacional:

“A atual incidéncia da sistemdtica de repercussdo geral, com efeitos
erga omnes e vinculante aos drgdos da Administra¢éo Publica e ao
Poder Judicidrio, recomenda o balizamento dos efeitos do que
decidido neste processo, para preservar a sequran¢a juridica dos
Orgdos fazenddrios, ressalvados os casos ajuizados até a data da
sessdo de julgamento, em 15.3.2017. Admissivel a producdo de
efeitos retroativos para os cidaddos que tinham questionado
judicial ou administrativamente a exacdo, até a data daquela
sessdo de julgamento.” (grifo nosso)

Ao final do julgamento, o entendimento firmado foi justamente de que os
contribuintes que haviam ingressado com agdes judiciais ou processos administrativos juntos
as Delegacias da Receita Federal, até o momento do julgamento da tese principal

(15.03.2017), poderiam pleitear os créditos tributarios pagos a maior.
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Primeiramente, nos cumpre destacar que, por légica, uma vez que o pagamento do

tributo foi realizado pelos usudrios, por meio das tarifas, ndo se vislumbra razao que justifique

gue as concessiondrias retenham ou mesmo reconhecam em seus resultados, o crédito

relativo a devolucdo de valores pagos a maior.

A Lei Federal n2 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da

prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal e, conforme o

pardgrafo Unico do art. 19, se aplica aos Estados, estabeleceu que alteragbes tributarias,

guando comprovado impacto, positivo ou negativo, ensejam revisao da tarifa:

“Art. 99 A tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo preco
da proposta vencedora da licitacGo e preservada pelas regras de
revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

[..]

§ 22 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas,
a fim de

manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

§ 32 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagcdo, alteragdo ou
extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a
apresentagéo da proposta, quando comprovado seu impacto,
implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme
0 caso.

§ 42 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu
inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente deverd
restabelecé-lo,

concomitantemente a alteragdo.”

Vale destacar que situagdo idéntica ocorreu com as concessiondrias de distribuicdo

de energia elétrica. O entendimento da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel?, que ja

tratou do tema por meio da Tomada de Subsidios n? 05/2020 e da Consulta Publica n2

005/2021, foi no seguinte sentido:

“25. A Nota Técnica n® 37/2020-SFF/SGT-SEM-SMA/ANEEL
apresentou entendimento das dreas técnicas da ANEEL quanto a
devolugdo dos créditos tributdrios obtidos judicialmente. A despeito
da relagdo juridica estabelecida entre o contribuinte de direito —
concessiondria ou permissiondria — e o contribuinte de fato — o
consumidor de energia elétrica — atribui-se, a esse ultimo, a
repercussGo econémica do custo tributdrio aqui discutido. Neste
sentido, face as decisbes judiciais transitadas em julgado, que
estabeleceram que as contribuicdes ao PIS/Pasep e a Cofins foram

! Nota Técnica n® 9/2021-SFF/SGT/SEM/SMA-ANEEL, de 14/01/2021
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recolhidas a maior em funcGo da base de cdlculo adotada, o
resultado da consequente exclusdo da parcela de ICMS da referida
base deve ser devolvido aos consumidores, aqueles que, de fato, o
suportaram econémico e financeiramente.”

Algumas agéncias reguladoras estaduais também ja iniciaram um movimento no
sentido de instaurar tomadas de subsidios e consultas publicas a respeito da forma de
devolucdo dos valores em questao. Cita-se como exemplo a Agéncia Reguladora do Parana —
AGEPAR, que abriu a Tomada de Subsidios n2 002/2022-AGEPAR, destinada a obter
contribuicdes e manifestacdes pertinentes “a respeito das solugcbes regulatdrias que podem
ser adotadas para se proceder a restituicdo dos valores decorrentes do reconhecimento
judicial da inconstitucionalidade da inclusGo do valor relativo ao ICMS da base de cdlculo dos

tributos PIS e Cofins, nas operacdes realizadas pela COMPAGAS”.

Consolidando o entendimento de que os montantes devem ser restituidos aos
consumidores, foi editada a Lei n2 14.385, de 27 de junho de 2022, que disciplina a devolucdo
de valores de tributos recolhidos a maior pelas prestadoras do servico publico de distribuicdo

de energia elétrica. Dispde a Lei:

Art. 12 A lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seqguintes alteragdes:

Art. 32-B A Aneel deverd promover, nos processos tarifdrios, a
destinacdo integral, em proveito dos usudrios de servigos publicos
afetados na respectiva drea de concessdo ou permissdo, dos valores
objeto de repeticdo de indébito pelas distribuidoras de energia
elétrica relacionados ds ages judiciais transitadas em julgado que
versam sobre a excluséo do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo
(ICMS) da base de cdlculo da Contribuicdio para os Programas de
Integracéo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico (Contribuicéo para o PIS/Pasep) e da Contribuicéo para o
Financiamento da Sequridade Social (Cofins).
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Como reconhecido pela Aneel, no voto do Diretor Relator manifestado no ambito da
Consulta Publica n? 005/20212%
“28. O ajuizamento de acdo judicial, com a finalidade de se obter
desoneragdo da tarifa de energia elétrica — em face da utilizacéo de
forma de cdlculo equivocada de tributo — é o comportamento
eficiente que Poder Publico e consumidores legitimamente esperam
de um concessiondrio diligente, em especial por conta do principio
da Modicidade Tarifdria e da prdpria Eficiéncia — esse extensivel a
aspectos financeiros e econémicos —, ambos estampados no art. 69,
§19, da Lei de Concessdes de Servicos Publicos (Lei n® 8.987/95) e
que constam dos regulamentos pertinentes. Nessa linha, o sucesso
no ajuizamento da acgdo judicial, constitui evidente resultado

positivo, que no curso ordindrio da regulagéo é de titularidade dos
consumidores da concessé@o”.

Uma vez que dos usuarios sdo cobrados, via tarifa, os valores efetivamente incorridos
a titulo de PIS e COFINS pelas distribuidoras, ou seja, os tributos sdo neutros as distribuidoras,
imperativo é que o crédito referente a diferenca entre o valor considerado na apuragdo dos

tributos ao longo dos anos, que, frise-se, foi cobrado via tarifas, retorne aos usuarios.

Pelas razoes apresentadas acima, entendemos que a totalidade dos créditos
tributdrios da Copergas decorrentes da exclusdao do ICMS da base de calculo do PIS e COFINS

deve ser devolvida aos usuarios.
Especificamente em relagao as perguntas dessa Tomada de Subsidios:

a) Como devem ser compensados aos consumidores finais de gas canalizado os

créditos obtidos pela Copergas?

Sugerimos que os créditos tributdrios apurados pela concessionaria sejam repassados
através do mecanismo de conta grafica. A sugestdo baseia-se no fato que a maior parcela
tarifa (e do crédito auferido) é relativo aos custos com molécula e transporte, o que corrobora
para aplicacdo na conta grafica, ja que esta ferramenta foi elaborada com o objetivo de
contabilizacdo das diferencas dos custos com molécula e transporte repassados aos usuarios.

Desta forma, tal instrumento, que esta previsto em regulacdo da ARPE, mostra-se como a

2 https://antigo.aneel.gov.br/web/guest/consultas-

publicas?p_p_id=participacaopublica WAR _participacaopublicaportlet&p p_lifecycle=2&p p_state=normal&p
p_mode=view&p_p_cacheability=cachelevelPage&p_p_col id=column-

2&p_p_col_pos=1&p p_col count=2& participacaopublica WAR _participacaopublicaportlet_ideDocumento=4
1867& participacaopublica WAR_participacaopublicaportlet tipoFaseReuniao=fase& participacaopublica WA
R_participacaopublicaportlet_jspPage=%2Fhtml%2Fpp%2Fvisualizar.jsp
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forma mais simples e justa para o repasse dos créditos. A utilizagcdo deste instrumento trara
simplicidade, reducdo do esforco regulatdrio, celeridade, transparéncia, previsibilidade,
modicidade e isonomia ao processo. Ratifica-se, que o repasse via conta grafica atingiria
somente os consumidores cativos. A premissa faz-se crivel pelo fato de o crédito a ser
apurado ter sido gerado pelos mesmos consumidores que ao longo dos ultimos anos eram
cativos da distribuidora.

Aproveitamos para salientar a prerrogativa de atualizacdo monetdria dos montantes
apurados ao longo do tempo. Sugerimos, para esse fim, a utilizacdo da taxa bdsica de juro do

Banco Central — SELIC.

b) Em quanto tempo deveria ser concluida essa devolugao?

Na opinido desta Associacdo os repasses (ou créditos aportados no saldo da Conta
Gréfica) devem ocorrer na medida em que a concessiondria receba o devido repasse da
Receita Federal conforme vir a ser estabelecido posteriormente no ambito judicial e
administrativo. Desta forma, preserva-se o equilibrio econémico-financeiro da concessdo e a

modicidade tarifaria aos usuarios.

¢) Quais as alternativas para a operacionalizacdo da devolugao dos créditos e suas

implicacdes? Solicita-se indicar pontos positivos e negativos de cada alternativa
apresentada

Conforme exposto no item a), entendemos que a utilizagdo da Conta Gréfica é a

melhor forma para operacionalizar o repasse dos créditos aos consumidores. Ratifica-se as

principais razdes:

i) O saldo da conta grafica gerard Parcela de Recuperagdo, componente da
tarifa final dos usuarios cativos da concessionaria. A aplicagdo dos
créditos do PIS/COFINS dara tratamento transparente aos aportes e

impactara diretamente na tarifa de todos os consumidores cativos;

ii) A medida obedece ao preceito de reducdo do esforgo regulatério. Uma
outra possiblidade seria verificar o montante de crédito que cada
consumidor teria direito, vis a vis os valores pagos ao longo dos anos, no

entanto, essa alternativa mostra-se invidvel de ser operacionalizada,
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i)

visto o grande numero de usuarios da distribuidora e as diferengas de

consumo de cada um ao longo dos anos;

Outra alternativa seria incorporar o crédito no processo de revisao
tarifaria da Copergas. Sugerimos nao utilizar esta opcdo. A revisao
tarifaria define a Margem Bruta de Distribuicdo, ou seja, versa sobre a
parcela da tarifa final que se refere ao servico de movimentacao local de
gas. Nessa acepcdo, e considerando que as parcelas da molécula e
transporte representam a maior composicao da tarifa final, ndo seria
coerente incluir o crédito de PIS/COFINS no célculo da margem bruta.
Adiciona-se ainda, o fato de existir usuarios livres de grande porte como
cliente livres (Termope e Rnest). Estes, ndo teriam, a principio, direito ao
ressarcimento. Ao incluir o tratamento deste tema na revisao tarifaria

haveria distor¢des na aplicacdo do crédito a estes agentes.

d) A quem deve se destinar a devolugdo desses valores, se na tarifa e, portanto, a

todos os usuarios; ou proporcionalmente aos segmentos beneficidrios dessa

decisdo?

A todos consumidores cativos da Copergds que arcaram ao longo dos anos com o

ICMS na base de célculo do PIS/COFINS. Conforme discutido anteriormente, os usudrios livres

que n3o participaram na geracdo do crédito de RS 173 milhdes ndo devem ser beneficiados.

Reiteramos, dessa forma, que o melhor instrumento seria a conta grafica.
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