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Oficio SAD n° 31/2018 — SEPE e

Recife,04 de setembro de 2018.

Ao. Sr.
Elias Lages de Magalhies Neto

Diretor Presidente Rota dos Coqueiros S.A.
Referéncia: Reequilibrio econdmico-financeiro contrato CGPE n° 001/2006.
Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, tendo em vista o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro
do contrato CGPE n° 001/2006 apresentado por essa Concessiondria Rota dos Coqueiros, dirigido a
ARPE, encaminho, para conhecimento, o Parecer n° 0583/2018, exarado pela Procuradora Geral do
Estado, tendo abordado especificamente o rito procedimental a seguir quanto ao pedido apresentado
por essa SPE.

Sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos a disposi¢io para os esclarecimentos
necessarios.

Atenciosamente,

de 2 04/09/2018 10:35
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HENRIQUE DORNELLAS CAMARA
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PARECER n° 0583/2018

Interessado:Secretiria de Administragéo Presidente do CGPE
Protocolo PGE n® 2018.02.004868
Processo SEI n* 0001200073.000123/2018-59

EMENTA., DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATO DE CONCESSAO
PATROCINADA. INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS CONTRATUAIS. ANALISE DO
PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCEIRO. MANIFESTACAO DO
PODER  CONCEDENTE  APOS A
MANIFESTACAOC DA ARPE, NO PERIODO
DE 30 DIAS, SOB PENA DE
CONCORDANCIA TACITA.

Por meio do Oficio SAD n° 1.020/2018 — GSAD, a Secretaria de
Administragéio ¢ Presidente do CGPE encaminha a esta Procuradoria
Geral do Estado consulta acerca do rito procedimental a ser adotado na
analise do reequilibrio econdmico-financeiro  requerido pela
concessionéria, referente ao Contrato de Concessdo Patrocinada
(Contrato CGPE n® 001/2006), cujo objeto é a exploragao da ponte de

acesso e sistema viario do destino de turismo e lazer Praia do Paiva.

Instrui a consulta a Nota Técnica SAD — Secretaria Executiva, de
Projetos Especiais/SAD — SEPE n° 02/2018 {Doc. SEI 0384345),
exarada pelo Sr. Henrique Dornellas Camara, Secretaric Executivo de
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Projetos Especiais, na qual sugere o encaminhamento de consulta,

indagando sobre o rito a ser adotado para o processamento do pedido,
considerando tanto o cendario de consenso como o de néo consenso

entre as partes.

Em anexo, os documentos SEI n® 0384387 (copia do pedido de
reequilibrioc encaminhado & ARPE)} e n° 0384393 (cépia do Contrato de
Concesséo Patrocinada {Contrato CGPE n°® 001/2006).

De proémio, convém destacar que a presente consulta cinge-se a
definir a interpretagdo das clausulas contratuais que versam sobre o
procedimento de recomposi¢iio do equilibrio econémice-financeiro do
contrato em aprego, em especial no que toca aos prazos e competéncias

definidas no instrumento contratual,

Nessa linha, no bojo do présente opinativo, ndo serdo apreciados
os fundamentos do . pedido de reequilibrio econdmico-financeiro
apresentado pela concessionaria, reservando-se a possibilidade de
analisar a consisténcia e a 1egé.1idade do pleito, caso o Poder concedente
requeira auxilio juridico a esta Procuradoria. Geral do Estado, em

momento oportuno.
Pois bem.

A diwvida juridica diz respeito ao rito de apreciagio do pedido de
recomposi¢io econémico-financeira, em especial quanto & andlise da

ARPE e do Poder concedente, a luz das clausulas contratuais do ajuste

em tela,

No que toca ao procedimento, & Clausula 27.5 prevé a
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recomposicéo do equilibrio, mediante acordo entre as partes. Apobs as

necessarias  deliberagdes travadas entre © concedente e a
concessiondria, a proposta de acordo negociada devera ser submetida a
manifestacado expressa da ARPE, para que esta passe a valer. Eis o teor

da clausula em referéncia:

27.5. Sempre que hqgja direito & recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro
deste CONTRATO, tal recomposicao poderd ser implementada mediante acordo
entre as PARTES, apés manifestagdo expressa da ARPE, tomando-se como
base os efeitos dos Jatos que lhe deram causa, a forma como foram
considerados no PLANO DE NEGOCIOS DA RODOVIA e respeitados os
conceitos de EQUIDADE e MODICIDADE, de acordo com os procedimentos e
mecanismos de revisdo previstos neste CONTRATO.

Na sequéncia, o contrato prevé a hipétese de reequilibrio
econdmico-financeiro de forma unilateral, sem que haja prévio acordo
éntre as partes. E possivel recorrer a esta possibilidade quando
tentativa de negociagao restar frustrada ou quando a parte pleiteante
abdicar da busca por uma solugéo amigavel, dirigindo-se diretamente a
ARPE,

A Clausula 27.6 entéo prevé que:

“27.6. Caso ndo haja acordo entre as PARTES, a recomposigdo do equilibrio
econdmico-financeiro deste CONTRATO serd implementada pela forma que for
determinada pela ARPE, apds manifestagio do CONCEDENTE, através de uma

das seguintes modalidades, ressalvado o direito da CONCESSIONARIA
requerer a Arbitragem, na forma estabelecida neste CONTRATO:

I prorrogagdo ou redugdo do prazo da CONCESSAO PATROCINADA;
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II- revisdo do cronograma de implantagdo das OBRAS DE CONSTRUCAO DA

RODOVIA previstas no ANEXO IV — PROGRAMA DE EXPLORAGAO
RODOVIARIA — PER, do EDITAL;

Il — adequacgdo dos indicadores de desempenho previstos no ANEXO Il —
QUADRO DE INDICADORES DE DESEMPENHO, do EDITAL para
compatibilizagio da oferta do SERVIQO com a demanda de trafego na
RODOVIA;

IV — revisdo da TARIFA DO PEDAGIO, para mais ou para menos;
V — combinacao das modalidades anteriores.

A provocagio da concessionaria & ARPE devera ocorrer atraves da
apresentagio de requerimento fundamentado, nos termos da Clausula
27.8. Entende-se que tal documento s6 faz sentido de ser encaminhado
diretamente 4 ARPE na hip6tese de recomposigéo néo consensual, sem
prejuizo de o Poder concedente, uma vez cientificado do pleito perante a
ARPE, busque, de forma diligente, caso concorde com 0s fundamentos
juridicos do pedido, negociar com a concessionaria uma proposta de

reequilibrio amigéavel.

Assim, uma vez instada a ARPE a se pronunciar sobre o pleito de
reequilibrio apresentado pela concessiondria, esta devera avaliar 0s
fundamentos do pedido e determinar através de que Mecanismos
previstos nos incisos da Clausula 27.6 se darad a recomposi¢ao do

equilibrio contratual.

A implementagdo do reequilibrio, por sua vez, depende da
manifestagio do Poder concedente, o que apenas ocorrera apos

manifestacdo da ARPE, diante da expressa dicgéo da ja transcrita
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Clausula 27.6.

Prevé a Clausula 27.11 que, sempre que houver o pleito de
reequilibrio econémico-financeiro, a concessionaria deve elaborar novo
Plano de Negécios da Rodovia, porquanto serdo ajustados os elementos
operacionais e financeiros relativos & execucao do contrato. A referida

clausula assim estabelece:

27.11. Teda recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro deste CONTRATO
ensejard a elaboragdo, pela CONCESSIONARIA, de novo PLANO DE NEGOCIOS
DA RODOVIA, que deverd ser aprovado pela ARPE, apés concordancia
expressa do CONCEDENTE, para ter validade,

(e}

27.11.2. O CONCEDENTE se manifestard no sentido da aprovagdo ou ndo da
alteraciio proposta no PLANO DE NEGOCIOS DA RODOVIA pela
CONCESSIONARIA, no prazo de 30 {trinta) dias, prorrogavel por igual periodo,

¢aso necessario.

27.11.2.1. Na hipdtese de nao manifestagGo pelo CONCEDENTE no prazo
estabelecido no item 27.11.2, considerar-se-d aceito por este o novo PLANO DE
NEGOCIOS DA RODOVIA.

Necessério analisar conjuntamente o disposto na Clausula 27.8,
que exige a apresentagéo de requerimento fundamentado 4 ARPE no
caso de reequilibrio econdmico-financeiro néo consensuel, com o que
prevé a Clausula 27,11, ao indicar que toda recomposigao deve ensejar
a elaboragédo de novo Plano de Negécios da Rodovia pela concessionaria.
Desse modo, tal d&cumento deve compor o pedido de reequilibrio,
sendo, na verdade, o seu fundamento e a corporificagio da proposta da
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concessionaria.

A analise do pleito de reequilibrio pela ARPE pressupde o exame
do novo Plano de Negécios proposto pela concessionaria, de forma que
86 sera possivel que a agéncia determine a maneira pela qual se dara o

reequilibrio ap6s a avaliagfo do novo Plano de Negdcios. Rememore-se 0

P

disposto na Clausula 27.6, ao indicar expressamente que a y
implementacdo do reequilibric dependerd da manifestacdo do '

concedente, o que 86 ocorrerd ap6s a completa avaliaciio da ARPE,

inclusive (e principalmente) tendo em vista o que propoe a

concessionaria no novo Plano de Negdcios.

Nessa linha de raciocinio, quando o contrato prevé, na Clausula
27.11, que, para que o-novo Plano de Negécios tenha validade, devera
ser aprovado pela ARPE, apas concordéncia expressa do concedente,
ndo significa que o exame da ARPE ocorreria apenas apds a
manifestagéo do concedente, uma vez que tal interpretacdo contrariaria
o previsto na Clausula 27.6.

Sabendo-se que se deve sempre buscar interpretagbes que }
afastem contradigdes nas clausulas de um contrato, parece-nos que a '
Clausula 27.11 indica que a efetiva implementagao do novo Plano de
Negocios, ou seja, a sua validade na relacdo contratual, depende da
concordancia do concedente, seja expressa ou, na forma prevista na

sub Clausula 27.11.2.1, tacita, pelo decurso do prazo sem manifestagao

formal.

Dessa feita, apds a ARPE se pronunciar sobre o novo Plano de
Negocios e determinar a forma comao se dara o reequilibrio econémico-
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financeiro no caso concreto, o Poder concedente dispora de 30 {trinta)

dias para manifestar-se sobre o conteido da analise da ARPE,
vahdando -0 ou trazendo novos eiementos para discussdo junto a

agéncxa reguladora Findo o prazo sem que tenha havido mamfcstagao
expressa, considerar-se-4 aceitc o novo Plano de Negécios e,
consequentemente, serd implementado o reequilibrio na forma

determinada pela ARPE.

-

Tal interpreta¢do é confirmada pela ressalva contida na parte
final da Clausula 27.11, ao prever que a concordancia expressa do
concedente tem a finalidade de validar o novo Plano de Negdcios,
viabilizando a sua efetiva implementagio. A regra de recomposi¢do nao
consensual, contemplada na Clausula 27.6, claramente indica que a
andlise da ARPE z;contece em um primeiro momento, para entio

submeter a questio ao concedente.

Diante do exposto, entende-se que o rito previsto no contrato
para a recomposi¢io do equilibric econdmico-financeiro & assim
sistematizado:

(I) PARA OS CASOS DE REEQUILIBRIO CONSENSUAL:

1) requerimento da concessionéria enderecado ao concedente com
proposta de reequilibrio; 2) deliberagbes entre as partes para proposta
de acordo; 3) submissio do acordo & ARPE, instruido com novo Plano
de Negécios, elaborado pela concessionaria; 4) andlise da ARPE e 5)
implementac¢éo do reequilibrio. Entende-se que, neste caso, por ter sido
a recomposicdo objete de acordo entre as partes, cujo contetido teria
sido submetido & ARPE de modo consensual, nio faz sentido submeter
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novamente o Plano de Negdcios & analise do concedente, salvo se tiver i

havido discordancia pontual da ARPE;

e e

(I} PARA OS CASOS DE REEQUILIBRIO NAO CONSENSUAL: i)
apresentacéo pela concessiondria de requerimento fundamentado para

o e

a ARPE, instruido com o novo Plano de Negocios; 2} apreciagéo do
pedido de reequilibrio pela ARPE, mediante andlise do Plano de
Negbcios proposto; 3} se a ARPE aprovar o Plano de Negocios,
determinacao da forma como devera ocorrer o reequilibrio, dentre os
mecanismos previstos na Clausula 27.3; 4) submisséo ao concedente
para manifestagio sobre o nove Plano de Negécios, no prazo de 30
(trinta) dias; 5) apés a aprovagio do novo Plano de Negoécios pelo
concedente {ou auséncia de manifestagio no prazo estabelecido),
implementagdo do reequilibrio econdmico-financeiro nos termos 3

ajustados.

Por fim, considerando que, no caso concreto, o pleito de

reequilibrio parece ter sido apresentado diretamente a ARPE {apenas

i —— ke

tendo sido dado conhecimento & concedente da existéncia da
provocagdo), sem que tenha sido adotada a via da solugéo consensual,
sugere-se & Secretaria Executiva de Projetos Especiais que, se entender
devida a recomposicdo de . pregos, busque negociar com a

concessionaria a forma mais adequada e conveniente de implementar o

reequilibrio.
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Recife, 22 de agosto de 2018,

NI

Mariana Varejio de Andrade

Procurador(a) do Estado de Pernambuce
Procuradoria Consultiva e UALCC

De acerdo.
Encaminhe-se.
Em

Glovana Andréa Gomes Ferreira
Procurador Chefe da Procuradoria Consultiva
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