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1. OBJETIVO

Esta Nota Técnica objetiva fundamentar a proposta de resolucao
destinada a regulamentar a aprovacao de projetos para prestacdo dos servigos
publicos de gas canalizado por meio de sistemas de redes locais de distribuicao
no Estado de Pernambuco.

2. CONTEXTO DA REGULAMENTAGCAO DAS REDES LOCAIS

O Estado de Pernambuco, no interesse de desenvolver igualmente as
regides e evitar a realocacdo de empresas que possam utilizar gas canalizado em
seus processos industriais, publicou o Decreto Estadual n.° 49.226, de 27 de
julho de 2020, que dispde sobre a regulacéo dos sistemas de rede local para os
servicos publicos de distribuicdo de gas canalizado e, no paragrafo Unico do artigo
1°, atribuiu & ARPE a competéncia para editar normas complementares para
aprovacao e fiscalizacéo dos projetos de redes locais.

Registra-se que em 31 de julho de 2020, a Companhia Pernambucana de
Gas (Copergas), detentora da concesséao estadual, e a Golar Power Distribuidora
de Gas Natural Ltda firmaram contrato de compra e venda de gas natural visando
ao fornecimento nos municipios de Garanhuns e Petrolina, por meio de caminhdes
Gas Natural Liquefeito (GNL).

Na sequéncia, em 22 de agosto de 2020, em atendimento a solicitacdo da
Copergas, foi realizada reunido para apresentar a ARPE, com base no Decreto n°
49.226/2020, uma visao preliminar dos projetos de sistemas de rede local de
distribuicdo de gas natural em Petrolina e Garanhuns.

Nesse contexto, e considerando as competéncias regulatérias desta
Agéncia, por meio da Portaria ARPE n°® 035, de 13 de outubro de 2020, foi
designada uma Comissdo com integrantes das areas técnico-operacional,
econdmico-financeira e juridica, visando a normatizacdo complementar, em
especial, sobre a aprovacao de projetos para prestacdo dos servicos publicos de
gas canalizado por meio de sistemas de redes locais de distribuicdo no Estado de

Pernambuco.
3. LEGISLACAO BAsICA E OUTROS DISPOSITIVOS REGULAMENTARES

e Constituicdo do Estado de Pernambuco, promulgada em 05 de Outubro
de 1989, em especial,

Art. 248 [..]

Paragrafo Unico - Cabe ao Estado explorar diretamente ou
mediante concessdo a empresa estatal, com exclusividade de
distribuicéo, os servicos de gas canalizado em todo o seu territério,
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incluindo o fornecimento direto a partir de gasodutos de transporte,
de forma que sejam atendidas as necessidades dos setores
industrial, domiciliar, comercial, automotivos e outros.

e Contrato de Concessao, de 05 de novembro de 1992, firmado entre a
COPERGAS e o Estado de Pernambuco.

e Lei Estadual n° 12.524, de 30 de dezembro de 2003, que altera e consolida
as disposicOes da Lei Estadual n°® 11.742, de 14 de janeiro de 2000, que criou
a Agéncia de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Estado de
Pernambuco — ARPE.

e Lei Federal n° 11.909, de 04 de marco de 2009, que dispde sobre as
atividades relativas ao transporte de gas natural, de que trata o art. 177 da
Constituicdo Federal, bem como sobre as atividades de tratamento,
processamento, estocagem, liquefacdo, regaseificacdo e comercializacado de
gas natural; altera a Lei Federal n°® 9.478, de 06 de agosto de 1997.

e Lein°15.900, de 11 de outubro de 2016, que estabelece as normas relativas
a exploracdo direta, ou mediante concessdo, dos servicos locais de gas
canalizado no Estado de Pernambuco, e confere a Agéncia de Regulacao dos
Servicos Publicos Delegados de Pernambuco — ARPE regular, fiscalizar e
supervisionar os servicos locais de gas canalizado.

e Decreto Estadual n.° 49.226, de 27 de julho de 2020, que dispde sobre a
regulacdo dos sistemas de rede local para os servicos publicos de gas
canalizado, competindo a ARPE a edicdo de normas complementares para
aprovacao e fiscalizacdo dos projetos de redes locais.

e Resolucdo ARPE n° 034 (antiga n° 004), de 10 de agosto de 2006, que
dispbe sobre a prestacdo do servico de fornecimento de gas canalizado no
Estado de Pernambuco, estabelecendo procedimentos e indicadores de
seguranca e qualidade a serem adotados pela Companhia Pernambucana de
Gas — COPERGAS, estabelece penalidades e da outras providéncias.

4. DEFINICOES

Registram-se, a seguir, as definicbes a serem observadas na
regulamentacdo proposta pela ARPE, objetivando, em especial, seguir ou
complementar aquelas adotadas no Decreto Estadual n°® 49.226/2020.

a) Biometano: o biocombustivel gasoso constituido essencialmente de
metano derivado da purificacdo de biogas, conforme as especificacdes e
exigéncias estabelecidas na Resolucdo ANP n° 08, de 30 de janeiro de
2015, ou de outra que venha a substitui-la.
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b)

c)

d)

f)

)

h)

)

Concessionaria: pessoa juridica detentora de contrato de concesséo,
para prestacéo dos servicos locais de gas canalizado;

Contrato de suprimento: modalidade de contrato de compra e venda
pelo qual o supridor e a concessionaria ajustam as caracteristicas
técnicas e as condi¢cdes comerciais do suprimento de gas;

Estacdo de Transferéncia de Custodia — ETC (City Gate): conjunto de
equipamentos e instalacdes onde é feita a transferéncia de propriedade
do Gas, do Supridor a Concessionaria, e que tem por finalidade regular
a pressdo, assim como medir e registrar o volume de G&s, nas
condi¢cBes de entrega, de modo continuo;

Estacdo Satélite de Gas Comprimido: instalagbes pertencentes ao
sistema de distribuicdo isolado, onde ocorre a recep¢ao do gas por meio
dos modais rodoviario ou ferroviario e onde se localizam os
equipamentos de medicdo, regulacdo de pressdo, e as valvulas de
controle onde se conecta o sistema de distribuicao isolado;

Estacdo Satélite de Gas Liquefeito: instalacbes ndo pertencentes ao
sistema de distribuicéo isolado, onde ocorre a recepcdo do gas por meio
dos modais rodoviario ou ferroviario e onde se localizam os
equipamentos de gaseificacdo, de medicao, regulacéo de pressao, e as
valvulas de controle onde se conecta o sistema de rede local, projeto
estruturante ou sistema de distribuicdo isolado.

Gas: gas natural ou gas combustivel, de qualquer origem, fornecido
como energético, matéria-prima ou insumo de qualquer espécie a
unidades usuérias, na forma canalizada por meio do sistema de
distribuicdo, por uma concessionaria detentora de concessdo dos
servicos locais de gas canalizado;

Projeto Basico: o conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos, elaborado com base nas indicacbes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugéo.

Rede local, projeto estruturante ou sistema de distribuicéo isolado:
conjunto de dutos e demais equipamentos de distribuicdo que estao
isolados do sistema principal de distribuicdo da concessionaria,
atendendo a unidades usuarias, e recebem gas por meio de outros
modais;

Sistema principal de distribuicdo ou sistema de distribuigcéo:
conjunto de tubulagdes, instalacbes e demais componentes, de
construgdo e operagdo exclusiva do concessionario, que interligam os
pontos de entrega ou pontos de recepcdo e os pontos de fornecimento
ou pontos de entrega de movimentacao, indispensaveis a prestacao dos
servicos locais de gas canalizado;
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K) Supridor: empresa executora da atividade de suprimento de gas a
concessionaria, na forma da legislacéo federal.

5. PROPOSTA DE REGULAMENTACAO PARA A APROVACAO DE PROJETO DE
SISTEMA DE REDE LOCAL

5.1. PREMISSAS ADOTADAS PELA ARPE

Para compor uma proposta de regulamentacdo, a ARPE, além de realizar
pesquisas nos web sites de agéncias estaduais, adotou as seguintes premissas
decorrentes, em especial, dos normativos vigentes:

a) Observar os principios da razoabilidade, transparéncia, publicidade e
isonomia, e as especificidades de cada instalacdo, mantendo coeréncia
com o Contrato de Concessao.

b) A Concessionaria prestara, com exclusividade, o servigo de distribuicéo
de gas natural canalizado ao mercado cativo que inclui os sistemas de
rede local de distribuicdo do Estado de Pernambuco.

c) Os usuérios dos servicos publicos de distribuicdo de gas canalizado
ligados por meio de sistema de rede local de gas serdo atendidos nas
mesmas condi¢les, inclusive tarifarias, daqueles ligados ao sistema
principal de distribuicdo da Concessionaria.

d) O volume total de gas a ser disponibilizado para os sistemas de rede
local esta limitado a 5% (cinco por cento) do volume total do mercado
cativo para os 12 meses correspondentes a cada periodo tarifario e sera
calculado com base no orcamento.

e) O sistema de rede local sera suprido por modais alternativos, GNC,
GNL, Biometano ou misturas gasosas, mediante contratacéo especifica.

f) Sera obrigatoria a interligacéo futura de cada sistema de rede local ao
sistema principal de distribuicdo da Concessionaria.

g) Considerar os termos da regulacao estabelecida pela Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

5.2. DOCUMENTOS A SEREM SUBMETIDOS A ANALISE DA ARPE

Necessariamente, o0s projetos de Rede Local propostos pela
Concessionaria devem atender aos requisitos minimos obrigatdrios previstos no
Decreto 49.226/2020.
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Com base nos estudos realizados pela Comisséo, a ARPE entendeu
necessario solicitar a concessionaria informacdes e estudos mais detalhados de
forma a conferir maior precisdo e seguranca na andlise dos projetos de rede local.

Destacam-se, entre os documentos e informagdes complementares, a
inclusdo de projeto basico nos moldes do disposto na lei de licitacdes; a
comprovacdo da disponibilidade do suprimento de gas natural; e o detalhamento
dos impactos projetados no custo de aquisicdo e na tarifa média de gas natural a
ser praticada; bem como a informag&o do valor da obra que sera convertido em
investimento, conforme diretrizes e principios da contabilidade brasileira.

Assim, a Concessiondaria deverd submeter a ARPE, para aprovacao dos
projetos de prestacao de servigo de distribuicdo por Sistemas de Rede Local, os
seguintes documentos e informacdes:

a) Justificativas para inclusao do projeto;
b) projeto basico, observados os termos desta disciplina;

c) volumes previstos para comercializagdo na rede local, considerando o
crescimento vegetativo e a estimulacdo em razdo da chegada do
servico de distribuicdo de gas canalizado;

d) custo estimado dos servi¢os contratados;
e) cronograma fisico-financeiro de realizacdo das obras da rede local;

f) cronograma das obras para interligacdo do sistema de rede local ao
Sistema Principal de Distribuicéo;

g) estudo de viabilidade econémico-financeira da rede local, incluindo a
apresentacao de estudos e termos de compromisso que demonstrem
a sustentabilidade do projeto de implantacdo da rede local e das
atividades de compressdo ou liguefagcdo, de transporte e de
descompressdo ou regaseificacdo, com 0s respectivos custos e
habilitacdo dos potenciais contratados;

h) estudo de mercado, incluindo a estimativa de numero de clientes,
segmentos atendidos, bem como estudo de disponibilidade futura de
suprimento;

i) comprovacdo da disponibilidade de gas nos contratos de suprimento
da concessionaria ou garantia formal junto a supridores para
atendimento ao mercado da rede local;

]) detalhamento dos impactos projetados no custo de aquisicdo e na
tarifa média de gas natural a ser praticada;

k) composicdo do gas a ser utilizado para abastecimento do sistema de
rede local com a devida autorizacdo da ANP e respectivos custos
estimados na existéncia de servicos associados para alteracdes
quimicas ou fisicas da composicao do gas;
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[) forma de suprimento, incluindo o trajeto do gas até o ETC no sistema
de rede local com as devidas autorizacbes de transporte de
substéancias perigosas;

m) orcamento para execucao do projeto de rede local, informando o valor
da obra que serd convertido em investimento, em Reais (R$) e em
Reais por km de rede local (R$/km), conforme diretrizes e principios
da contabilidade brasileira.

Cumpre a ARPE avaliar a viabilidade econdémico-financeira dos projetos
propostos e a razoabilidade dos investimentos previstos, sendo uma premissa
para a aprovacéo dos projetos a previsibilidade de interligacdo da Rede Local ao
Sistema Principal de gasodutos de distribuicAo da concessionaria. Esse
condicionante estd alinhado ao objeto do contrato de concessdo, no qual a
concessiondria tem o direito a exploracédo dos servicos publicos de distribuicdo de
gas canalizado.

5.3.VOLUME DE GAS PARA OS SISTEMAS DE REDE LOCAL

A ARPE, buscando cumprir previsdo do Decreto n°® 49.226/2020 o qual
determina que o volume total de gas a ser disponibilizado para os sistemas de
rede local sera de 5% do volume total do mercado cativo constante do orgamento
anual da concessionaria, calculara e homologard esse montante em metros
cubicos por dia, para os 12 meses correspondentes a cada periodo tarifario,
guando da realizacdo da Revisdo Anual da Margem de Distribuicao.

A regulamentacado proposta pela ARPE também contempla a possibilidade
de ndo ocorréncia do procedimento anual de Revisdo da Margem de Distribuicao,
caso em gue a Agéncia realizara calculo do volume nas mesmas bases —
orcamento anual e se manifestara para o periodo tarifario de 12 meses.

Dessa forma, a minuta de Resolugao registra que a concessionaria devera
enviar para Agéncia o volume anual de gas do mercado cativo constante no
orcamento anual em até 30 dias contados da sua aprovacéo.

5.4. REPASSE DE CUSTOS AS TARIFAS MEDIAS DE DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL

Com vistas a minimizar impactos tarifarios para os usuarios e a otimizar o
processo de repasse dos custos de aquisicdo para as tarifas, a ARPE propés na
regulamentacdo que 0s custos com 0s contratos de suprimento e de transporte
sejam considerados para repasse em conjunto com o0s procedimentos tarifarios
referentes ao preco de venda do gas do supridor com maior volume de compras
pela concessionaria.
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Além disso, com base nos mesmos objetivos, a ARPE previu que 0s
eventuais custos dos servicos de compressao, liquefacdo, descompressédo e
regaseificacdo sejam repassados anualmente. Ressalte-se, porém, que tais custos
ndo serdo considerados para o calculo da margem média de distribuicdo, mas
integrardo parcela especifica do preco de aquisicao do gas natural.

A Tarifa Média de gas natural a ser cobrada aos clientes da Copergas tem
em sua composicao duas parcelas conforme a seguinte expressao:

TM = PV +MB
Onde:

TM = Tarifa média cobrada pela Concessionaria. (R$/m3)

MB = Margem bruta de distribuicdo da Concessionaria. (R$/m3)

PV =Preco médio ponderado de venda do gas pelos supridores a
Concessionaria, conforme férmula a seguir:

B Vi+V,+-+V,

PV

Onde:

V., = Volume orcado relacionado ao contrato n.

PV, = preco estabelecido em contrato para a venda do volume orgado 1,
conforme férmula a seguir:

PV, = PV, + Scomp + T + Sdecomp + Sregaf

Onde:

PV,= Preco do Gas Natural destinado ao Sistema de Distribui¢do
Isolado no ponto de compressdo ou no ponto de recepcéo
do Gés Natural Liquefeito — GNL, em R$/m3

Scomp = Servigo de Compresséo do Gas natural, em R$/m3;

T= Transporte do gas natural comprimido do ponto de
compressdo até a Estacao Satélite de Gas Comprimido ou se
GNL, transporte do ponto de entrega e aquisicdo do GNL até a
Estacéo Satélite de Gas Liquefeito, em R$/m3;

Sdecomp = Servico de Descompressdo do GNC no ponto de
injecdo do gas natural no Sistema de Distribuicdo
Isolado, em R$/ms3;

Sregaf= Servico de Regaseificagdo do GNL no ponto de injecdo
do Gas natural no Sistema de Distribuicdo Isolado, em
R$/m3.
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E importante destacar que a Tarifa média (TM) é calculada sem tributos,
sendo de responsabilidade da concessionaria a apresentacdo dos tributos
incidentes e a forma de célculo conforme as legislacdes aplicaveis.

Os custos de aquisicao decorrentes das redes locais serdo repassados
para as tarifas dos usuarios do mercado cativo na parcela do Preco de Venda
(PV)! que seré calculado pela média ponderada dos custos e do volume de gés de
cada contrato de suprimento com a concessionaria.

Considerando o volume maximo de gas calculado pela ARPE para ser
comercializado nos sistemas de rede local e o principio da modicidade tarifaria, a
proposta de regulamentacdo ainda registra que ndo serdo repassados para as
tarifas 0s custos com contratos de suprimento, de transporte e servigos
(compresséo, liquefacdo, descompressao e regaseificacdo) relativos ao eventual
volume excedente comercializado além do autorizado pela Agéncia.

5.5. MONITORAMENTO DE RESULTADOS DA OPERAGCAO DAS REDES LOCAIS

Com objetivo de realizar monitoramento de resultados da operacdo dos
sistemas de rede local de gas no Estado, a proposta de regulamentacao prevé o
envio periédico a ARPE pela Concessionaria de informagfes e documentos, a
seguir detalhados.

1) Valores mensais dos contratos e servicos acompanhados de
documentos comprobatdrios dos custos:

a) contratos de suprimento de gas natural, de GNC, de GNL e de
Biometano;

b) contratos de transporte de GNC, GNL e Biometano; e

c) servicos de compressao, liquefacdo, descompressdo e
Regaseificacao.

2) Relatério mensal informando as receitas e os volumes realizados por
segmento em cada sistema de rede local.

Para um adequado monitoramento, a Concessionaria devera enviar essas
informacdes e documentos para a ARPE em até 10 dias uteis do més
subsequente.

! Anexo Unico do Decreto Estadual n° 49.2262020: Tarifa média é a soma do Preco médio
ponderado de venda do gas pelos supridores a concessionaria e da Margem média Bruta de

distribuicdo da concessionaria (em R$/m°).
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5.6. PROPOSTA PARA AUTORIZAGCAO DOS PROJETOS

Considerando o arcabouco regulatério atual, a importancia do incentivo a
implantacdo e desenvolvimento das redes locais, o acesso ao GNL com precos
mais competitivos, e o contexto do “Novo Mercado de Gas” proposto em ambito
Federal, denota-se que ndo € necessario romper com o modelo atual, e sim
possibilitar maior abertura para diversificacdo de projetos, especialmente aqueles
cujo suprimento de gas ndo vem da propria area de concessao. Oportunamente,
esta normatizacdo busca ainda padronizar o formato de apresentacdo dos
projetos, o que possibilitaria mais assertividade na analise e autorizacdo pela
Agéncia.

Em suma, as principais propostas estao elencadas a seguir:

a) possibilitar que o suprimento de gas para atendimento as redes locais
nao seja restrito ao gas da prépria area de concessao;

b) possibilitar o suprimento de gas para atendimento as redes locais de
outra distribuidora, em area contigua a concesséo, desde que haja
previsao para a construcdo de rede de interligacao;

c) possibilitar o suprimento de GNL (Gas Natural Liguefeito) para
atendimento as redes locais, advindo de area diversa da area de
concessao, desde que haja previsao para a construcdo da rede de
interligacéo, e demonstrada a razoabilidade econbémica;

d) possibilitar e formalizar o atendimento por redes locais a agrupamento
de municipios (cluster de municipios); e

e) Padronizar e estabelecer os documentos necessarios a analise prévia
para autorizacao dos projetos de rede local pela ARPE.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A proposta de normatizacdo constante da Minuta de Resolucdo que
acompanha esta Nota Técnica visa atender as necessidades de regulamentacao
complementar para aprovacdo pela ARPE de projetos de redes locais de gas
natural no Estado de Pernambuco, conforme o Decreto Estadual n® 49.226/2020.

Ressalta-se que a norma possibilita a oferta do servico publico de
distribuicdo de gas canalizado para localidades do estado que, em curto ou médio,
dificilmente contariam com rede de gas canalizado devido aos investimentos
iniciais e volumes minimos necessarios para a construcao de gasodutos com total
viabilidade econdmica.
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Esta modalidade de prestacao de servico permite promover uma alocacao
eficiente dos recursos e praticar as mesmas tarifas para os usuarios das redes
locais e para os demais usuarios do mercado cativo da area de concesséao.

Além disso, permite fomentar novos mercados por meio de clientes
ancoras, atrair a chegada de novos usuarios para a localidade, promover o uso do
gas natural como fonte energética, possibilitando a conexdo da Rede Local ao
Sistema Principal de distribuicdo de gas natural da concessionaria em momento
oportuno quando do amadurecimento do mercado local.

Recife, 13 de novembro de 2020.

Maria Angela Albuquerque de Freitas
Coordenadora de Tarifas e Estudos Econdmicos Financeiros

Danilo Rudrigues de Almeida Lira Tatiana Toraci Gois
Analista de Regulacdo, matricula 336-0 Analista de Regulacdo, matricula 294-1

Roberta Borges Brito Alecrim
Coordenadora de Gas,Transportes e Rodovias

Enildo Manoel da Silva

Analista de Regulacdo, matricula 354-9

Ciente.

Fred Maranhao
Diretor de Regulacdo Econdmico-Financeira

Juliana Dias Medicis
Diretora de Regulacédo Técnico-Operacional
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