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1. OBJETIVO 

Este relatório tem por objetivo apresentar os resultados das análises referentes 
às contribuições apresentadas no âmbito da Audiência Pública nº 02/2020, realizada 
no período de 23 a 28/07/2020, na modalidade de intercâmbio documental, 
enfocando o pleito de Revisão Ordinária da Margem Média, aplicável ao Serviço de 
Distribuição de Gás Natural Canalizado prestado pela Companhia Pernambucana de 
Gás S.A. (Copergás), conforme Contrato de Concessão, firmado em 5 de novembro de 
1992, com o Estado de Pernambuco. 

 

2. INTRODUÇÃO 

O cálculo da Tarifa Média para os serviços de distribuição de gás natural 
prestados pela Copergás está referenciado na CLÁUSULA DÉCIMA QUARTA do 
Contrato de Concessão - TARIFAS, ENCARGOS, ISENÇÕES, REVISÃO, que 
determina o estabelecimento dessa tarifa de acordo com critérios e parâmetros 
indicados no Anexo I - Metodologia de Cálculo da Tarifa para Distribuição do Gás 
Canalizado no Estado de Pernambuco. 

A Copergás pleiteou à ARPE nova Margem Média de Distribuição, mediante a 
carta CT.COPERGÁS/PRE 012/2020, de 28/01/2020 (Protocolo ARPE nº 7200080-
8/2020), que integrou, juntamente com as cartas CT.COPERGÁS/PRE 020/2020, de 
28/02/2020, CT.COPERGÁS/PRE 058/2020, de 20/07/2020, e CT.COPERGÁS/PRE 
059/2020, de 22/07/2020 estas últimas solicitando considerar os efeitos da pandemia 
do coronavírus no Volume de Vendas anual; e retirar o valor da parcela denominada 
“Ajustes”. 

A Margem Média de Distribuição pleiteada pela Copergás resultou, após a 
aplicação das referidas modificações, em R$ 0,3045/m³ (a inicialmente proposta foi de 
R$ 0,2974/m³, conforme a Nota Técnica Copergás nº 01/2020 – Cálculo da Margem 
Bruta de Distribuição). 

Nesse contexto, a Copergás também solicitou pela carta CT.COPERGÁS/PRE 
056/2020, de 15/07/2020) o repasse da redução do custo do gás natural que 
passará de R$ 1,1685/m³ para R$ 0,9229/m³, sem tributos,  a partir de 1º de agosto 
de 2020, conforme informado pela Petrobras. 

A atual Margem Média Regulatória foi definida no valor de R$ 0,1998/m³ para 
vigência a partir de 01/08/2019 (v. Relatório da Audiência Pública nº 003/2019). 
Utilizando-se a composição da Tarifa Média definida no Contrato de Concessão, e 
considerando o custo do gás natural em vigor (R$1,1685/m³), a Tarifa Média de 
Referência atual é de R$ 1,3683/m³ (= 0,1998 + 1,1685). 
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Assim, de acordo com o Contrato de Concessão, a Tarifa Média pleiteada 
pela Copergás resultaria em R$ 1,2274/m³ (= 0,3045 + 0,9229), sem tributos. 

Após as análises realizadas pela ARPE registradas na Nota Técnica 
ARPE/DEF/CTEEF nº 05/2020, a Margem Média de Distribuição regulatória seria de 
R$ 0,2475/m³, que somada ao novo preço do gás (R$ 0,9229/m³) corresponde a uma 
Tarifa Média Projetada de R$ 1,1704/m³, sem tributos, a ser aplicada a partir de 1º de 
agosto de 2020. 

Nesse contexto, pode-se constatar uma redução de [-] 18,72% obtida pela 
comparação entre a Margem Média de Distribuição pleiteada pela Copergás e a 
Margem Média de Distribuição regulatória calculada pela ARPE (=((0,2475/0,3045)-1) 
x 100%). 

Além disso, comparando-se a Tarifa Média Regulatória vigente até 
31/07/2019, com a resultante das análises realizadas para aplicação a partir de 
01/08/2020, verifica-se uma redução tarifária equivalente a [-]14,46% 
(=((1,1704/1,3683)-1) x 100%) para o próximo trimestre (agosto a outubro de 2020). 

 

3. AUDIÊNCIA PÚBLICA Nº 02/2020 

Esta Agência, em cumprimento à Lei Estadual nº 12.813/2005, regulamentada 
pelo Decreto Estadual nº 29.367/2006 e pela Resolução ARPE nº 39/2007, convocou a 
Audiência Pública nº 02/2020 relativa ao processo de Revisão Ordinária da Margem de 
Distribuição da Copergás, conforme Aviso de Audiência Pública publicado em 
18/07/2020 no Diário Oficial do Estado. O Regulamento dessa Audiência foi 
disponibilizado no site da ARPE, informando a possibilidade de recebimento de 
contribuições no período de no período compreendido entre 15h45min do dia 
23/07/2020 às 15h45min de 28/07/2020 (horário alterado conforme informações no site 
desta Agência) exclusivamente para o e-mail audienciapublica02-2020-
COPERGAS@arpe.pe.gov.br. 

A ARPE, como consequência de suas análises técnicas, produziu e 
disponibilizou no site da Agência (http://www.arpe.pe.gov.br) a Nota Técnica 
ARPE/DEF/CTEEF nº 05/2020, de 23/07/2020, acompanhada do respectivo Resumo. 
Também foram disponibilizados os seguintes principais documentos componentes da 
proposta da Copergás: 

1- PLEITO_CT. COPERGAS PRE 012-2020_com NOTA TECNICA N 01-
2020 (PARTE 1); 

2- PLEITO_CT. COPERGAS PRE 012-2020_com NOTA TECNICA N 01-
2020 (PARTE 2); 

3- COPERGAS_CARTA PRE 020_2020 (1); 
4- COPERGAS_CARTA PRE 020_2020 (2); 
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5- COPERGAS_CARTA PRE 058_2020_Volume; e 
6- COPERGAS_CARTA PRE 059_2020_Ajustes. 

Conforme o Regulamento, a Audiência Pública nº 02/2020 teve por objetivos: 

a) prestar informações ao público quanto à análise dos estudos técnicos 
relativos à Revisão da Margem Bruta de Distribuição da Copergás, para o 
exercício de 2020; 

b) colher subsídios para o processo decisório da ARPE; 

c) propiciar aos agentes e consumidores a possibilidade de 
encaminhamento de seus pleitos, opiniões e sugestões sobre assuntos de 
relevante interesse relacionados ao objeto da Audiência Pública, com 
observância dos princípios constitucionais da administração pública, 
especialmente os da legalidade e da transparência; 

d) identificar, na forma mais ampla possível, todos os aspectos relevantes à 
matéria objeto da Audiência Pública; e  

e) dar publicidade à ação regulatória da ARPE. 

3.1. CONTRIBUIÇÕES RECEBIDAS 

Apresenta-se neste subitem um resumo das contribuições recebidas pelo e-
mail audienciapublica02-2020-COPERGAS@arpe.pe.gov.br, da Federação das 
Indústrias de Pernambuco (FIEPE), encaminhadas pelo ofício GP – 186 / 2020, de 28 
de julho de 2020, assinado pelo Diretor-Presidente do Sistema FIEPE (Ricardo 
Essinger), também disponibilizado no site da ARPE na seção correspondente a esta 
Audiência Pública. 

Inicialmente a FIEPE registrou seu apoio à necessidade de modernização do 
Contrato de Concessão da Copergás, mencionada na Nota Técnica ARPE/DEF/CTEEF 
nº 05/2020, enumerando os pontos mais controversos, diante da necessidade de 
ampliar a competitividade do mercado de gás natural em Pernambuco, que são: 

a) inserção no Custo de Capital de parcela referente ao Imposto de Renda e outros 
impostos associados a resultados; 

b) remuneração de 20% sobre o Custo Operacional, atualmente visualizada como 
um evidente desestímulo à eficiência dos gastos da Concessionária; 

c) depreciação linear de 10% ao ano, muito acelerada frente à duração efetiva dos 
bens e à vigência do Contrato de Concessão (50 anos); e 
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d) utilização de 80% da previsão do Volume Anual de Vendas na fórmula do 
cálculo tarifário, o que onera em 25% o valor da margem média de distribuição 
(R$/m³) prospectada. 

Assim, a FIEPE reforçou “a necessidade de revisão de tal contrato que 
demonstra estar defasado em relação à realidade atual do país e do mercado 
consumidor de gás”. 

Em seguida mencionou a necessidade de melhor entendimento sobre a 
proporcionalidade utilizada para o valor adotado para o mercado térmico (TERMOPE), 
nos seguintes termos: 

Um outro ponto que chama a atenção é com relação a 
proporcionalidade utilizada no cálculo. Gostaríamos de entender o 
porque de a Térmica Pernambuco responder por apenas da 17% da 
margem total (margem térmica), enquanto ela tem 70% de todo volume 
de gás utilizado.(grifou-se) 

Por fim, a FIEPE registrou que lhe parece incoerente, diante do momento de 
pandemia e da previsão de queda do PIB nacional e estadual, que sejam utilizados 
apenas 80% da previsão do Volume Anual de Vendas na fórmula do cálculo tarifário da 
Copergás, margem de segurança muito elevada, onerando o preço final, conforme 
transcrito a seguir. 

Diante do exposto, resta claro, dentre outros percalços, que não parece 
coerente que mesmo que estejamos passando por um momento de 
Pandemia, a margem da Coopergás tenha um reajuste de cerca de 
25%, sejam utilizados apenas 80% da previsão do Volume Anual de 
Vendas na fórmula do cálculo tarifário enquanto a previsão de queda do 
PIB Nacional e Estadual girem em torno de 6%, o que torna a margem 
de segurança da concessionária muito elevada e onera o preço final. 

 

3.2. ANÁLISE DAS CONTRIBUIÇÕES 

Neste subitem informam-se análise e comentários da ARPE enfocando, em 
especial, as sugestões que poderiam aperfeiçoar o cálculo da Margem de Distribuição 
apresentado na Nota Técnica ARPE/DEF/CTEEF nº 05/2020. 

Preliminarmente, e já respondendo à contribuição da FIEPE, registra-se que o 
método para o cálculo da Margem de Distribuição da Copergás se encontra 
determinado no Contrato de Concessão (Anexo I). 

Nesse contexto cabe ressaltar que não há possibilidade de uma Agência 
Reguladora excluir ou alterar quaisquer cláusulas contratuais, no âmbito de uma 
concessão realizada pelo poder público, mesmo que tal contratação passe a ficar 
em desacordo com a evolução da realidade mercadológica. 
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É fato que no início da década de 1990 as concessões para exploração do 
mercado de gás natural realizadas pelos Estados foram orientadas por uma única 
modelagem de contrato, haja vista a semelhança entre os contratos de concessão da 
maioria dos Estados da federação. Sem a participação de qualquer Agência 
Reguladora tiveram os termos contratuais firmados baseados em pressupostos 
vigentes a época. Frise-se que a criação da primeira Agência Reguladora do Brasil 
ocorreu apenas a partir de 1996. 

Verifica-se, assim, que embora as agências estaduais, em geral, concordem na 
necessidade de modernização desses contratos relativos à distribuição de gás natural, 
os entendimentos para possíveis alterações deverão ser realizadas entre as partes 
contratantes, os governos estaduais (representantes do poder concedente) e as 
respectivas concessionárias, levando em consideração, sempre que possível, os 
opinativos emitidos pelas agências reguladoras. 

Para ampliar a compreensão sobre a forma de utilização dos ganhos relativos 
ao Contrato da Copergás com a TERMOPE registra-se que há uma garantia de 
recebimento pela Concessionária do valor anual de R$ 29.712.169 correspondente 
a 70% do volume contratado (QDC = 2.150.000 m³/dia), independente de consumo 
pela Térmica. 

Esse valor foi totalmente abatido dos custos totais da Concessionária no 
cálculo da Margem de Distribuição, contribuindo fortemente para a modicidade tarifária, 
em conjunto com a receita oriunda da Refinaria Abreu e Lima (RNEST), qualificada 
como Autoprodutor pela ANP (v. Quadro 1, a seguir). 

Quadro 1 – Cálculo da Margem Bruta de Distribuição da Copergás 

Descrição Valor 

Custo de Capital R$ 46.044.668 

Custo Operacional R$ 62.461.052 

Depreciação R$ 38.134.828 

Custo Total (A) R$ 146.640.548 

Receita Garantida TERMOPE + RNEST (B) R$ 46.253.370 

Margem Distribuição (C = A - B) R$100.387.178 

Variação (C/A) -31,54% 

Quanto à utilização de 80% da previsão anual de vendas no cálculo da Margem 
Bruta, embora a ARPE não concorde conceitualmente com essa formulação, entende 
que nesse momento, não é possível descumprir cláusulas contratuais vigentes. 
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4. RESULTADO DA REVISÃO ORDINÁRIA MARGEM MÉDIA DE DISTRIBUIÇÃO 
DA COPERGÁS - 2020 

Pelo exposto, considerando a impossibilidade de aplicar as contribuições em 
vista das cláusulas tarifárias do Contrato de Concessão vigente, ficam inalterados os 
valores das parcelas componentes do cálculo da Margem Bruta apresentado pela 
ARPE na Nota Técnica ARPE/DEF/CTEEF nº 05/2020, de acordo com o Quadro 2, a 
seguir. 

Quadro 2 – Cálculo da Margem Bruta de Distribuição da Copergás 

Descrição Valor 

Custo de Capital (R$) 46.044.668 

Custo Operacional (R$) 62.461.052 

Depreciação (R$) 38.134.828 

Custo Total (R$) 146.640.548 

Margem Garantida “TERMOPE e RNEST” (R$) 46.253.370 

Margem Bruta Total (R$) 100.387.178 

80% do Volume Previsto (m³) 405.604.761 

Margem Bruta Calculada (R$/m³) 0,2475 

 

Utilizando como referência a margem média regulatória de R$ 0,1998/m³, sem 
tributos, obtém-se um aumento resultante de 23,87% a partir da comparação com a 
Margem Bruta calculada nesta RTO-2020 (R$ 0,2475/m³), para viger de 1º de agosto 
de 2020 a 31 de julho de 2021. 

Para verificar o impacto tarifário total considerou-se como base uma Tarifa 
Média de Referência, sem tributos, no valor de R$ 1,3683/m³ (=0,1998 + 1,1685). 

A Tarifa Média Projetada, sem tributos, a partir de 1º de agosto de 2020, no 
valor de R$ 1,1704/m³ resulta da soma da Margem Bruta resultante desta RTO-2020 
(R$ 0,2475/m³) com o custo do GN reajustado pela Petrobras, a partir de 1º de agosto 
de 2020 (R$ 0,9229/m³). 

Verifica-se, assim, uma redução média de [-] 14,46% (catorze inteiros e 
quarenta e seis centésimos por cento) obtida da comparação da Tarifa Média 
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Projetada (R$ 1,1704/m³), sem tributos, com a Tarifa Média de Referência (R$ 
1,3683/m³), sem tributos. 

Este Relatório, após a aprovação pela Diretoria Colegiada da ARPE, bem como 
o documento da FIEPE, relativo às contribuições recebidas, estarão disponíveis na 
seção correspondente à Revisão Tarifária da Copergás (Audiência Pública nº 02/2020) 
do site desta Agência (http://www.arpe.pe.gov.br). 

 

Recife, 29 de julho de 2020. 

 

Maria Ângela Albuquerque de Freitas 
Coordenadora de Tarifas e Estudos Econômicos Financeiros 

 

Ciente e de acordo. 

 
 

Frederico Arthur Maranhão Tavares de Lima 

Diretor de Regulação Econômico-Financeira 

 

 

 

 

APROVADO CONFORME ATA DA 149ª REUNIÃO DA DIRETORIA COLEGIADA 
REALIZADA EM 30/07/2020. 


