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Rio de Janeiro, 31 de agosto de 2023.

GN 038/2023

A ARPE- Agéncia de Regulacdo de Pernambuco
Rua do Futuro, 150 (Aflitos),
CEP 52050-020, Recife/PE

Referéncia: Audiéncia Publica ARPE n° 02/2023 - Regulamentacao do servico de distribuicdo de
gdas canalizado no ambito do mercado livre de gas em Pernambuco

Prezados membros da ARPE,

O Instituto Brasileiro do Petréleo e Gas (IBP), principal representante das empresas produtoras de
Petréleo e Gas Natural no pais, vem através desta contribuicdo se manifestar a respeito da Consulta
Publica ARPE n° 02/2023 que dispde sobre a Regulamentacao do servico de distribuicao de gas canalizado
no ambito do mercado livre de gas em Pernambuco.

Antes de adentramos sobre o tema principal da Audiéncia PUblica, desejamos expressar, que todo e
qualquer tema que envolva o setor de gas natural é de grande relevancia e interesse do IBP.
Reforcando a importancia do estabelecimento de um ambiente normativo adequado e transparente
para a expansao e o desenvolvimento do mercado de gas natural no estado.

Destacamos a parceria entre IBP, ABRACE e ABPIP no qual criamos o RELIVRE - ferramenta de
acompanhamento das normas estaduais sobre a abertura de mercado de gas que tem como objetivo
reunir, organizar e proporcionar uma visdao abrangente sobre essa tematica, assim como propiciar
simulacao de aprimoramento das normas estaduais sobre a abertura do mercado de gas.

Conforme podemos notar, o estado de Pernambuco ocupa 13° desse ranking, sendo fundamental que
o poder concedente através da agéncia reguladora melhore o ambiente regulatério do estado,
principalmente no aspecto sobre a atividade de comercializacao de Gas.

Desta forma,ficamos a disposicao da agéncia reguladora para realizar uma reunido, caso necessario, a
fim de discutir e esclarecer os conceitos técnicos abordados no RELIVRE, aprofundando a compreensao
e o seu entendimento.
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Feitas essas ressalvas, o IBP agradece a ARPE pela possibilidade de apresentar suas contribuicdes,
conforme detalhamento abaixo, sempre respaldadas pelos aspectos técnicos e com base nos
principios e conceitos estabelecidos na nova Lei do Gas (Lei n°14.134/21), na qual busca fomentar o
desenvolvimento do setor através de um ambiente regulatorio modernizado e harmonioso.

0 IBP se coloca a inteira disposicao da Agéncia, certos de que, com o dialogo e a contribuicao de todos

os agentes, sera possivel construir uma regulacdo moderna no Estado de Pernambuco, em beneficio do
desenvolvimento deste setor.

Atenciosamente,

Tiago Samos Santovito
Gerente Executivo de Gas Natural
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Contribuicdes IBP

TEXTO/ARPE

PROPOSTA DE TEXTO - IBP

JUSTIFICATIVA

Art. 12 Estabelecer as disposicGes
relativas ao Servico Publico de
Distribuicdo de Gas Canalizado no
ambito do Mercado Livre de Gas no
Estado de Pernambuco.

Paragrafo Unico. Ao servigo publico de
distribuicdo de gds canalizado
aplicam-se os seguintes principios da
regulacado:

| — manuteng¢do do monopdlio natural
do sistema de distribui¢ao pelo prazo
de vigéncia do Contrato de Concessao,
com exclusividade do concessionario
na construcgao, operagao e
manutengao do sistema de
distribuicdo, de forma a assegurar a
sustentabilidade dos servigos locais de
gas canalizado;

Il — tratamento isondmico entre os
consumidores cativos e entre os
consumidores livres,
autoimportadores e autoprodutores;
e

Il — tarifagdo postal, em que o modelo
tarifario é imune a localizagdo
geografica dos consumidores cativos,
autoimportadores, autoprodutores,
consumidores livre ou outros
concessionarios.

Art. 12 Estabelecer as disposicOes
relativas ao Servico Publico de
Distribuicdo  de  Gas Natural
Canalizado no ambito do Mercado
Livre de Gas Natural no Estado de
Pernambuco.

Pardgrafo Unico. Ao servico publico de
distribuicdo de gas natural canalizado
aplicam-se os seguintes principios da
regulacao:

| — manuteng¢do do monopdlio natural
do sistema de distribui¢do pelo prazo
de vigéncia do Contrato de Concessdo,
com exclusividade do concessionario
na construgao, operagao e
manutencao do sistema de
distribuicdo, relacionados ao servigos
locais de gas natural canalizado, de
forma a assegurar a sustentabilidade
dos servicos locais de gds natural
canalizado;

Il — tratamento isondmico entre os
consumidores cativos e entre os
consumidores livres,
autoimportadores e autoprodutores,
quando nao atendidos por Gasodutos
Dedicados; e

Il — tarifagdo postal, em que o modelo
tarifario é imune a localizagdo
geografica dos consumidores cativos,
autoimportadores, autoprodutores,
consumidores livres ou outros
concessiondrios, exceto quando
consumidores livres,

IM

Inserimos o adjetivo “natura
pois o servico publico deve estar
limitado ao gds natural na forma
definida no inciso XXI do Art. 3¢
da Lei 14.134/2021 e n3o a
qualquer substancia em estado
gasoso.

Entendimento diverso deste
estaria ampliando de maneira
indevida a interpretacdo do Art.
25 da CF que trata apenas do
“servico local” de gas natural
canalizado.

Ademais, o tratamento entre os
agentes deve considerar as suas
especificidades, devendo ser
isondOmicos apenas quando
forem atendidos pelo sistema da
distribuidora de gas natural.

referidos agentes
conectados
fontes de

Quando os
estiverem
diretamente a
suprimento de gds natural
(Gasodutos de  Transporte,
Terminais de GNL ou Unidades de
Processamento de Gas Natural —
UPGNs) por meio de Gasodutos
Dedicados, deve ser considerada
a especificidade de cada
instalacdo, conforme §12 do Art.
29 da Lei 14.134/2021

Da mesma forma, a tarifa postal
s6 deve ser aplicada quando o
agente n3do é atendido por
Gasodutos Dedicados, na forma

autoimportadores e autoprodutores|do 8§12 do Art. 29 da Lei
forem atendidos por Gasodutos|14.134/2021.
Dedicados/exclusivos.
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IV - Nao se enquadra como servigo de
distribuicdo de gdas natural canalizado
para os fins desta Resolucio a
movimentacdo de gas natural em
instalagGes internas e gasodutos de
transferéncia localizados dentro do
limite da propriedade do agente,
respeitadas as normas federais.

V - O transporte e distribuicao de Gas
Natural Liquefeito (GNL) e Gas
Natural Comprimido (GNC) ndo se
enquadram como servicos de
distribuicao ou servigo
movimentacdo de gas na area de
concessao.

Outro ponto é a necessidade de
observancia dos efetivos limites
do monopdlio estadual, para
evitar conflitos com a regulacdo
federal em instalacbes como
UTEs, localizadas dentro de um
terminal de GNL.

Nas areas privadas do terminal,
ndo existe a prestacao de servico
local de gds e, portanto, ndo ha
servico  publico. Por isso,
inserimos o novo iniciso IV, para
deixar bem delimitado o escopo
de atuacdo da concessiondria.

Também inserimos o inciso V
para deixar claro que a
movimentagdo de gds natural em
modais alternativos ao dutoviario
dentro do Estado de PE ndo é
monopdlio da concessionaria,
conforme Art. 25 da Lei
14.134/2021.

Art. 22

(...)

V- AUTOIMPORTADOR: agente
autorizado  conforme  legislacdao

vigente para a importacdo de gas, que
utiliza parte ou totalidade do produto
importado como matéria-prima ou
combustivel em suas instalagbes
industriais ou em instalagOes
industriais de empresas controladas e
coligadas;

IV - AUTOIMPORTADOR: agente

autorizado  cenforme—Ilegislacae
vigentepara a-impertasde a importar
gas natural que, nos termos da
regulacdo da ANP, utiliza parte ou a
totalidade do produto importado
como matéria-prima ou combustivel
em suas instalagdes industriais ou em
instalagGes industriais de empresas
controladas e coligadas

Visando harmonizar a Nova Lei
do Gas (Lei n°14.134/21) com as
normas estaduais sobre a
abertura do mercado de gas,
recomendamos a ARPE seguir as
definicbes que ja estao
estabelecidas na Lei e que sdo de
competéncia federal, evitando
assim a potencial invasao de
competéncia federal.

Art. 29

(...)

V- AUTOPRODUTOR: agente
explorador e produtor de gas

autorizado pela ANP para utilizar
parte ou totalidade de sua producao
como matéria-prima ou combustivel
em suas instalagdes industriais;

V - AUTOPRODUTOR: agente
explorador e produtor de gas natural
auterizado-pela-ANR que, nos termos
da regulacdo da ANP, utiliza parte ou
totalidade de sua producdo como
matéria-prima ou combustivel em
suas instalagdes industriais ou em
instalagbes industriais de empresas
controladas e coligadas;

Visando harmonizar a Nova Lei
do Gas (Lei n°14.134/21) com as
normas estaduais sobre a
abertura do mercado de gas,
recomendamos a ARPE seguir as
definicbes que ja  estdo
estabelecidas na Lei e que s3ao de
competéncia federal, evitando
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assim a potencial invasao de
competéncia federal.

Art. 22

(...)

VI-  CAPACIDADE CONTRATADA:
capacidade, expressa em metros
cubicos por dia, que o concessionario
deve reservar em seu sistema de
distribuicdo, para movimentagdo de
guantidades de gas ao consumidor
livre, ao autoimportador ou ao
autoprodutor, nas condicdes de
referéncia, conforme estabelecido no
contrato de movimentacgdo de gas;

VI- CAPACIDADE CONTRATADA:
capacidade, expressa em metros
cubicos por dia, que o concessiondrio
deve reservar em seu sistema de
distribuicdo, para movimentagdo de
quantidades de gas natural ao
consumidor livre, ao autoimportador
ou ao autoprodutor, nas condicdes de
referéncia, conforme estabelecido no
contrato de movimentagdo de gas
natural;

|"

Inserimos o adjetivo “natura
pois o servico publico deve estar
limitado ao gds natural na forma
definida no inciso XXI do Art. 32
da Lei 14.134/2021 e n3o a
gualquer substancia em estado
gasoso.

Entendimento diverso deste
estaria ampliando de maneira
indevida a interpretacdo do Art.
25 da CF que trata apenas do
“servico local” de gds natural
canalizado.

Art. 22
(...)

VII-  COMERCIALIZADOR:  pessoa
juridica autorizada a adquirir e vender
gas a consumidores livres, de acordo
com a Resolucdo Arpe n? 212/2022;

Art. 22
(...

VII-  COMERCIALIZADOR:  pessoa
juridica autorizada pela ANP a adquirir
e vender gas natural a-censumidores
y _d I Resoluci
Arpen©212/2022;

A autorizagao para
comercializagdo de gas natural é
uma competéncia da ANP e ndo
da ARPE, conforme inciso XXVI do
Art.82 da Lei 9.478/1997 (Lei do
Petréleo), bem como art. 31 da
Lei n2 14.134/2021.

Ao exigir autorizagdo para atuar
como comercializador de GN no
Estado de PE, a ARPE esta
impondo barreiras para atuacao
dos agentes, afrontando as
competéncias da ANP e
prejudicando a abertura do
Mercado de Gas Natural.

Nesse sentido, vale registrar,
ainda, que as previsdes em
ambito estadual que confrontem
ou imponham regras adicionais
as constantes das normas
federais contrariam as atuais
diretrizes para abertura do
mercado de gds, conforme
preconizadas pela Resolugao
CNPE n? 03/2022, a qual prevé
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expressamente que a “promogao
da harmonizagdo entre as
regulacdes estaduais e federal,
por meio de dispositivos de
abrangéncia nacional,
objetivando a adogcdo das
melhores praticas regulatdrias” é
uma das diretrizes estratégicas
da referida abertura.

Outro ponto a ser destacado,
refere-se ao fato de que a
presente norma estd impondo
regras adicionais inclusive se
comparada com a propria Lei
estadual n? 15.900/2016.

Verifica-se que a citada Lei define
Comercializador como “pessoa
juridica autorizada, em carater
precdrio, a adquirir e vender gas,
de acordo com a legislacdo
vigente, a consumidores livres”
(art. 32, X). Assim, também sob
este prisma, a definicdo
constante desta minuta se
mostra inadequada.

Cabe mencionar que diversos
estados, estdo nesse exato
momento, revendo suas normas
estaduais, principalmente sobre
a atividade de comercializagdao
na qual podemos destacar os
estados de Amazonas, Rio
Grande do Norte, Sergipe e Sao
Paulo.

O IBP recomenda que seja feito
um convenio entre a Agéncia
Reguladora Estadual com a ANP
com o objetivo de que as
informacgoes possam ser
compartilhadas e dessa forma a
ARPE consiga ter acesso as
informagdes que sejam de seu
interesse.
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Art. 22
(...)

VIII- CONCESSIONARIO: pessoa
juridica detentora de Contrato de
Concessao para a prestacao do servico
publico de distribuicido de gas
canalizado no Estado de Pernambuco;

Art. 22
(...)

ViIl- CONCESSIONARIO: pessoa
juridica detentora de Contrato de
Concessdao para a prestacdo dos
servicos locais de gas natural
canalizado no Estado de Pernambuco;

|”

Inserimos o adjetivo “natura
pois o servigco publico deve estar
limitado ao gds natural na forma
definida no inciso XXI do Art. 32
da Lei 14.134/2021 e n3o a
qualquer substancia em estado
gasoso.

Entendimento diverso deste
estaria ampliando de maneira
indevida a interpretacao do Art.
25 da CF que trata apenas do
“servico local” de gds natural
canalizado.

Ademais, considerando a
necessidade de que a presente
Resolucdo esteja aderente a
legislacdo vigente, sugerimos os
ajustes indicados, de forma a
manter a aderéncia ao disposto
na Lei estadual n2 15.900/2016
(art. 39, Xl “oIn- -
concessionario: pessoa juridica
detentora de contrato de
concessdao, para prestacdo dos
servigcos locais de gas
canalizado”).

Art. 22
(...

IX- CONDICOES DE REFERENCIA:
aquelas estabelecidas pelas
Resolugdes ANP n2 16/2008 e ANP n@
685/2017 e pela Resolugdo Arpe n2
34/2006, ou quaisquer outras que
vierem a substitui-las;

Art. 22
(..

IX- CONDICOES DE REFERENCIA:
aquelas estabelecidas pelas
Resolucdes ANP n2 16/2008 e ANP n@
685/2017 e—pela—Reselucio-Arpen°
34/2006, ou quaisquer outras que
vierem a substitui-las;

A ARPE ndo tem competéncia
para tratar de especificagdo ou
qualidade do gas natural. Esta é
uma atribuicdo  da ANP,
conforme inciso XVIIl do Art.82 da
Lei 9.478/1997 (Lei do Petrdleo).

XV - consumidor livre: consumidor de
as natural que, nos termos da
rgislacao estadual, tem a opcao de
dquirir o gas natural de qualquer
gente que realiza a atividade de
comercializacdo de gas natural;

XV — CONSUMIDOR LIVRE consumidor
de gas natural que, nos termos da
legislacdao estadual, tem a op¢do de
adquirir o gas natural de qualquer
ializador I
icod . So_do_as

concessionarie—agente que realiza a

Definicdo em desacordo com o
inciso XV do Art. 32 da Lei
14.134/2021.

Invasdo da competéncia federal
pela ARPE.

Quando a ARPE define que o
consumidor livre pode adquirir
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atividade de comercializagdo de gas
natural;

APENAS de qualquer
comercializador, estd limitando o
escopo de atuagdo de outros
agentes no Estado de
Pernambuco, como os
produtores de gas, produtores de
biometano e importadores gas,

XIlI- CONTRATO DE
COMERCIALIZACAO DE GAS:
modalidade de contrato de compra e
venda de gds, celebrado entre
consumidor livre e comercializador,
atendendo aos requisitos
estabelecidos pela Resolugdo Arpe n2
212/2022;

XIll- CONTRATO DE
COMERCIALIZACAO DE GAS NATURAL:
modalidade de contrato de compra e

venda de gds, celebrado entre
consumidor livre e cemercializador
qualquer agente vendedor

autorizado pela ANP atendendo aos
requisitos estabelecidos pela
Resolu¢do ANP n2 52/2011 ou outra
que venha a substitui-la Arpe—n2

e anas,

que também podem  ser
autorizados pela ANP a
comercializar gas natural.

Conforme ja exposto nas
contribuicdbes acima, O |IBP

defende que a atividade de
comercializacdo de gds natural é
de competéncia da ANP.

A correcdo deste aspecto é
extremamente necessaria para
qgue ndo haja uma sobreposi¢do
de regulacbGes e desta forma a
agéncia estadual usurpar a
competéncia da ANP em uma
matéria que inclusive ja estd
regulada por ela ha mais de uma
década.

A redagcdo da forma como
proposta pela ARPE cria um
conflito federativo, traz
inseguranca juridico-regulatdria
para os agentes da indUstria e, ao
fim, prejudica o desenvolvimento
do mercado de gas natural em
Pernambuco, contrariando,
ainda, as diretrizes estratégicas
previstas na Resolugdo CNPE n?
03/2022.

XV- CONTRATO DE MOVIMENTACAO
DE GAS: modalidade de contrato pelo
gual o concessionario e o consumidor
livre, o autoimportador e o
autoprodutor ajustam as

XV- CONTRATO DE MOVIMENTACAO
DE GAS NATURAL: modalidade de
contrato pelo qual o concessionario e
o consumidor livre, o autoimportador
e o autoprodutor ajustam as

|"

Inserimos o adjetivo “natura
pois o servico publico deve estar
limitado ao gds natural na forma
definida no inciso XXI do Art. 32
da Lei 14.134/2021 e n3o a
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caracteristicas técnicas e as condigOes
comerciais para a prestacao do servico
de movimentacdo do gas através do
uso do sistema de distribuicdo da area
de concessao;

caracteristicas técnicas e as condi¢cGes
comerciais para a prestacao do servico
de movimentagdo do gas natural
através do uso do sistema de
distribuicdo da area de concessao;

qualguer substancia em estado
gasoso.

Entendimento diverso deste
estaria ampliando de maneira
indevida a interpretacdo do Art.
25 da CF que trata apenas do
“servico local” de gds natural
canalizado.

Inserir novo Inciso

CONTRATO DE MOVIMENTACAO DE
GAS NATURAL EM GASODUTO
DEDICADO: modalidade de contrato
pelo qual o concessiondrio e o
consumidor livre, o autoimportador e

o autoprodutor ajustam as
caracteristicas  técnicas e as
condicdes comerciais para a
prestacdo do servigo de

movimentacgdo do gas natural em um
gasoduto dedicado, isolado da malha
doo concessionario e que conecta
diretamente a fonte de suprimento a
Unidade Usuaria.

Esta insercdo é importante para
tratar do caso em que o agente
ndo é atendido pela malha da
concessionaria, mas esta
conectado diretamente a um
terminal de GNL, a uma unidade
de processamento de gas natural
ou a um gasoduto de transporte
de gas natural.

Normalmente essas situagdes
ocorrem em arranjos de geragao
termelétrica, que dependem de
um atendimento exclusivo e
dedicado. Ao omitir esse tipo de
situacdo, a ARPE estd afastando
potenciais investidores do Estado
de PE.

XVI- CUSTOS DE GESTAO DO
MERCADO LIVRE: custos, despesas e
encargos incorridos pelo

concessionario associados a gestdo do
mercado livre, incluindo custos de gas
do uso do sistema decorrentes de
perdas operacionais;

Entendemos que ndo ha custo de
gestdo do mercado livre de gas
natural e sim redugdes nas
margens da distribuidora tendo
em vista que o usuario que
migrar para o mercado livre
passara a exercer atividade que
hoje sdo feitas pela distribuidora.

Podemos citar um exemplo,
dentre os diversos, que no
mercado livre os contratos sdo
fechados bilateralmente, sem a
interveniéncia da distribuidora.
Na pratica, ocorre justamente o

contrario, ou seja, ha uma
reducdo de custos para a
9
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concessionaria quando ocorre a
migracdo de um usuario.

A questdo de eventuais perdas
operacionais e gas de uso do
sistema devem ser tratadas no
Contrato de Movimentagdo de
G4ds Natural quando essas ja ndo
sao incorporadas na margem
média.

Ademais, esta cobranga nao estd
em conformidade com a Nota
Técnica Comissdo n? 1/2023 e
nem com o Art. 12 da minuta de
Resolucdo pois criaria uma
barreira para dificultar o
desenvolvimento do mercado
livre.

XVII- GAS: gas natural, biometano ou a
mistura de ambos, fornecido como
energético, matéria-prima ou insumo
de qualquer espécie a unidades
consumidoras, na forma gasosa
especificada pela ANP e canalizada
através de sistema de distribuicao, por
um concessionario detentor de
concessao dos servigos locais de gas
canalizado

XVIl - GAS NATURAL: todo
hidrocarboneto que permanece em
estado gasoso nas condigoes
atmosféricas normais, extraido
diretamente a partir de reservatérios
petroliferos ou gaseiferos, cuja
composicdo podera conter gases
umidos, secos e residuais;

A definicdo de gas natural trazida
pela ARPE é uma jungdo de vérios
conceitos e nao tem amparo
legal, uma vez que difere do texto
do inciso XXI do Art. 32 da Lei
14.134/2021 (Lei do Gas).

Portanto, sugerimos que o texto
seja excluido e substituido pelo
texto da Lei do Gas,

Inserir novo inciso

GASODUTO DEDICADO: todas as
instalagoes, incluindo gasodutos, que
conectam diretamente o
CONSUMIDOR LIVRE, CONSUMIDOR
PARCIALMENTE LIVRE, o

Tendo em vista o
desenvolvimento do setor de gas
natural no estado de

Pernambuco, é extremamente
necessario incluir a definicdo do

10

IBP - Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas | ibp.org.br
Avenida Almirante Barroso, 52 - 21° e 26" andares - Centro - R) - Brasil

CEP: 20031-918 | Tel.: (21) 2112-9000




INSTITUTO
BRASILEIRO DE
PETROLEO E GAS

AUTOIMPORTADOR, ou
AUTOPRODUTOR ao TRANSPORTE,
Unidade de Processamento de Gas
Natural ou Terminais de GNL, por
meio de gasoduto especifico e
dedicado nao interligado ao SISTEMA
DE DISTRIBUICAO;

Gasoduto Dedicado, conforme ja
previsto no Art. 29 da Lei
14.134/2021 para uso especifico
do Agente em situagbes de
conexdo direta a fonte de
suprimento, como terminais de
GNL, gasodutos de transporte e
unidades de processamento de
gas natural, assim como também
ja previsto no inciso XXIV do
Artigo 2° da Resolugdo 212/22

Este duto, destacado da malha da
concessionadria, terd tratamento
tarifario distinto e possibilitara
ao Estado de PE trazer mais
competitividade para
empreendimentos termelétricos,
por exemplo.

XVIIl- FATOR DO MERCADO LIVRE:
percentual calculado pela Arpe a ser
aplicado as margens de referéncia do
mercado cativo, visando a obtencdo
das Tarifas de Utilizacdo dos Servicos
de Distribuicdo de cada segmento, por
faixa de consumo, correspondente a
deducgdo das despesas com
comercializagdo de gds e ao acréscimo
dos Custos de Gestdo do Mercado
Livre;

XVIIl- FATOR DO MERCADO LIVRE:
percentual calculado pela Arpe a ser
aplicado as margens de referéncia do
mercado cativo, visando a obtencao
das Tarifas de Utilizagdo dos Servigos
de Distribuicao de cada segmento, por
faixa de consumo, correspondente a

dedugao das despesas com
comercializagdo de gas e outras
atividades que venham a ser

realizadas pelo Consumidor livre de
gas natural e-ac-acréscimo-dosCustes
o Gestio-doM o Livre;

Conforme ja exposto acima,
entendemos que ndo ha que se
falar em acréscimo de custos de
gestdo do mercado livre. Os
agentes migram para o ambiente
livre por conta e risco e ndo
dependem da concessionaria
para sua atuagao.

Portanto, a cobranca de “custos
de gestdo” é desnecessdria e
inconveniente, podendo
prejudicar o desenvolvimento do
mercado livre em Pernambuco.

XX- MERCADO LIVRE: é o ambiente de

contratagdo que compreende a
comercializacdo de gas para
consumidor livre por qualquer

comercializador e a movimentagdo do
gas pelo concessionario através do
uso do sistema de distribuicdo da area
de concessdo, inclusive para o
autoimportador e autoprodutor;

XX- MERCADO LIVRE: é o ambiente de
contratacdo que compreende a
comercializagdo de gas natural para
consumidor livre por qualquer agente
vendedor autorizado pela ANP
comercializader e a movimentacao do
gas natural pelo concessionario
através do uso do sistema de
distribuicdo da area de concessao,
autoprodutor;

Quando a ARPE define que o
consumidor livre pode contratar
APENAS com comercializadores,
estd limitando o escopo de
atuagcdo de outros agentes no
Estado de Pernambuco, como os
produtores de gas, produtores de
biometano e importadores gas,
que também podem  ser
autorizados pela ANP a
comercializar gas natural.
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Dessa forma, além de criar
barreiras regulatdrias
desnecessarias, a ARPE prejudica
deliberadamente o
desenvolvimento do mercado de
gas natural em Pernambuco.

Outro ponto que merece atenc¢do
é que ndo ha transacdo de

comercializagdo com
autoimportadores e
autoprodutores  pois  esses

agentes usam seu proéprio gas,
seja ele importado ou produzido
nacionalmente. Em  outras
palavras, esses agentes ndo
compram gas no mercado livre.
Por isso, sugerimos a exclusdo do
final do texto.

XXIV- SERVICO DE MOVIMENTACAO
DE GAS NA AREA DE CONCESSAQ: é o
deslocamento de gds entre o ponto de
recepcao e o ponto de entrega de
movimentacdo mediante a utilizacdo
do sistema de distribuicdo, realizado
exclusivamente pelo concessionario;

XXIV- SERVICO DE MOVIMENTACAO
DE GAS NATURAL NA AREA DE
CONCESSAO: é o deslocamento de gas
natural entre o ponto de recepcdo e o
ponto de entrega de movimentacgado
mediante a utilizacdo do sistema de
distribuicdlo ou do  Gasoduto
Dedicado, realizado exclusivamente
pelo concessionario, o qual nao inclui
a comercializacio de GAS NATURAL
aos USUARIOS e nem a
movimenta¢do de GAS NATURAL na
hipotese prevista no art. 12, IV, desta
Resolugao;

As inclusGes foram realizadas
para deixar bem delimitada a
area de atuacao da
concessiondria, uma vez que
estamos tratando aqui apenas da
movimenta¢dao, ou seja, sem
envolver transacdes de compra e
venda de molécula.

Além disso, ndo ha que se falar
em movimentag¢ao de gdas natural
ou prestagdo de servigo publico
dentro de uma 4drea (terreno)
privado.

XXV- TARIFA DE UTILIZACAO DOS
SERVICOS DE DISTRIBUICAO (TUSD):
valor estabelecido em RS$S/m3 a ser
cobrado pelo concessionario ao
consumidor livre, ao autoimportador
ou ao autoprodutor, pela
movimentacdo de gas na area de
concessao e pela gestdo da
distribuicdo de gds canalizado, nos
termos homologados pela Arpe;

XXV- TARIFA DE UTILIZACAO DOS
SERVICOS DE DISTRIBUICAO (TUSD):
valor estabelecido em RS$S/m?® a ser
cobrado pelo concessiondrio ao
consumidor livre, ao autoimportador
ou ao autoprodutor, pela
movimentagdo de gds natural na area
de concessdo e pela gestdo da
distribuicdo de gds natural canalizado,
nos termos homologados pela Arpe;

|Il

Inserimos o adjetivo “natura
pois o servigco publico deve estar
limitado ao gds natural na forma
definida no inciso XXI do Art. 32
da Lei 14.134/2021 e n3o a
qualquer substancia em estado
gasoso. Entendimento diverso
deste estaria ampliando de
maneira indevida a interpretagao
do Art. 25 da CF que trata apenas
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III

do “servico local” de géas natural

Inserir novo inciso

XXVI - TARIFA DE USO DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO ESPECIFICA (TUSD-E):
Tarifa que compreende a prestagao
do SERVICO DE DISTRIBUICAO DE GAS
NATURAL CANALIZADO em
GASODUTOS DEDICADOS, baseadas
apenas nos custos de investimentos,
quando o duto for construido e
implantado pelo Concessionario, e
nos custos de operagdo e
manutenc¢ao do Gasoduto Dedicado.

canalizado.

O 8§12 do Art. 29 da Lei
14.134/2021 prevé tarifas
especificas para o caso de
Autoprodutores,
Autoimportadores e

Consumidores Livres atendidos
por Gasodutos Dedicados.

Desta forma, visando a
harmonizagdo entre as normas, é
extremamente relevante para o
desenvolvimento do setor de gas
no estado de Pernambuco
inser¢ao deste novo inciso.

Importante destacar que sem
previsao de GASODUTOS
DEDICADOS e TUSD-E o estado de
Pernambuco perde
competitividade, principalmente
na atracdo de investimentos
termelétricos que precisam obter
sucessos em Leildes da ANEEL
disputados nacionalmente.

XXVI- TERMO DE COMPROMISSO DE
AQUISICAO DE GAS: documento com
validade juridica que registre o
compromisso de aquisicdo de gas
assumido pelo interessado em
participar do Mercado Livre no Estado
de Pernambuco com um
comercializador;

XXVII- TERMO DE COMPROMISSO DE

Por mais que bem-intencionado
seja a definicdo desses termos de
compromisso, eles podem se
configurar em barreiras para
dificultar o desenvolvimento do
mercado livre ao criar uma
burocracia que pode ser utilizada
pela concessiondria como meio
para postergar/inviabilizar a

MOVIMENTACAO DE GAS: documento | MOVMENTACAO DE GAS: decumento | atuacdo do agente livre, ou seja,
assinado pelo representante legal do | assinade—pele—representantetegal-do | estes termos de compromisso
concessiondrio se comprometendo, | eencessiondrie—se—comprometende; | podem configurar ferramentas
junto ao interessado em participar do | jurte-ae-inrteressade-em-participarde | disponiveis para uso pela CDL em
Mercado Livre no Estado de |Mercade—Livre—ne—Estade—de |um cendrio de potencial conflito
Pernambuco, a movimentar o gas|Perrambuco—a—movimentar—o—gas | de interesses.

fornecido por um comercializador, na | ferrecide-perum-—comerciatizadorna

area de concessdo por meio da |drea—de—concessso—por—meic—da|No caso do “termo de
utilizacdo do sistema de distribuicdo; |utiizacde-do-sistema-de-distribuicde; |compromisso de aquisicdo de
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gas” trata-se de um documento a
ser assinado por um potencial
concorrente da concessionaria
no fornecimento de gas
(molécula). Cria-se uma
obrigacdo desnecessaria para ser
cumprida pelo agente livre

No Caso do Termo de
Compromisso de Movimentacdo
de Gas, como se trata de um
monopdlio regulado, a
concessionaria possui a
obrigacdo de prestar o servico e
apresentar argumento para nao
celebrar o contrato de servico de
distribuicdo, se for o caso.

Art. 32 O Mercado Livre no ambito do
Estado de Pernambuco é composto
pelos seguintes agentes:

I Autoimportadores e
Autoprodutores;

Il - Comercializadores;

Il - Consumidores Livres; e

IV - Concessiondrio.

Art. 32 O Mercado Livre no ambito do
Estado de Pernambuco é composto
pelos seguintes agentes:

- Autoimportadores e
Autoprodutores;
Il — Comercializadores autorizados
pela ANP;
Il - Consumidores Livres; e
IV - Concessionario.
V — Produtores de Gas Natural
VI — Importadores de Gas Natural
VIl - Produtores de Biometano

A redagdo original omitia
importantes agentes da industria
de gds natural, como produtores
e importadores. Também omitia
os produtores de biometano que,
em algumas situagdes, podem ter
seu produto equiparado ao gas
natural.

“Art. 42 O enguadramento como
Consumidor  Livre poderd ser
solicitado a Arpe quando atendidos os
seguintes parametros de consumo
médio anual:

a) igual ou superior a 50.000
(cinquenta mil) m3/dia;

b) igual ou superior a 30.000
(trinta mil) m3/dia, a partir de 12 de
janeiro de 2024; e

c) igual ou superior a 10.000 (dez
mil) m3/dia, a partir de 12 de janeiro
2025.

Art. 42 O enquadramento como
Consumidor  Livre poderd ser
solicitado a Arpe guande-atendideses
. R I
médio——anual por qualquer
interessado, independentemente do
consumo histérico ou do consumo
previsto.

; . . 30.00¢
o 2024;

Como a venda de molécula ndo é
um monopdlio natural, ndo
deveria ser estabelecido limite
minimo de consumo para um
usudrio ser atendido como
consumidor livre a fim de evitar
gue a venda de molécula se torne
um monopdlio adicional para a
distribuidora.

Assim, deveria ser permitido a
qualquer usuario solicitar a sua
caracterizacdo como consumidor
livre caso entenda possuir
suprimento de molécula mais
vantajoso/competitiva que a
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e ——igualeusuperiora10-000{dez | molécula oferecido pela
..... ” mil)-m3/dia,—apartir-de1° dejaneire | distribuidora.
2025
As exigéncias de termos de
Art——52 — Para— reguerer——e | compromisso dos itens | e Il do
enguadramento—ecomo—econsumider | art. 52 criam potenciais conflitos
Art. 52 Para requerer o, . . . P .
. livreo-interessado-devers de interesse e oportunidades
enquadramento como consumidor . .
. . . encaminhara-ARPE: para a CDL postergar/atrasar o
livre, o interessado devera . .
. . +——Termo—de—Compromisso—de | desenvolvimento do mercado
encaminhar a ARPE: N . livre
| - Termo de Compromisso de .
T . H—TFermo—de—Compromisse—para
Aquisi¢ao de Gas; . ~ . = :
quisie . Moevimentacio-deGas;e A declaracdao de regularidade a
I - Termo de Compromisso para ~ . .. .
H——Declaracdo—de—Regularidade | ser emitida pela CDL deveria ser

Movimentacdo de G3s; e

Il - Declaragdo de Regularidade
emitida pelo concessionario, quando
se tratar da

migra¢do do mercado cativo para o
mercado livre.

§ 12 Para obtencdo do termo de
compromisso para movimentacdo de
gas, o consumidor

cativo que pretenda migrar para o

mercado livre deverda notificar o
concessionadrio sobre sua intencao

em rescindir o contrato de
fornecimento ou em reduzir a

quantidade diaria contratada.

§ 22 A rescisdo do contrato de
fornecimento somente produzira
efeitos apds doze meses,
contados do recebimento
notificacdo pelo concessionario.
§ 32 A autorizagdao de enquadramento
serd emitida pela Arpe por prazo
indeterminado,

exceto quando houver prazo de
validade estipulado nos termos de
compromisso de aquisicdo de gas ou
de movimentagao de gas.

§ 42 Terminada vigéncia de uma
autorizacdo de enquadramento o
interessado deverd

requerer a Arpe novo processo de
enquadramento

da

Art. 5¢ Para requerer o
enquadramento como consumidor
livre, o interessado devera

eliminada. A CDL é responsavel
por um monopodlio regulado e,
em contrapartida, tem a
obrigacdo de prestar o servico,

conforme estabelecido no
contrato de concessao.
Cabe a CDL apresentar

argumento para ndo celebrar o
contrato de Servico de
distribuicdo, se for o caso. As
exigéncias dos termos de
compromisso e da declaragdo de
regularidade devem ser retiradas
do Art. 52.
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encaminhar a ARPE solicitagao
indicando o consumo previsto na sua
unidade de consumo.

§ 12 O consumidor cativo que
pretenda migrar para o mercado livre
devera notificar o concessionario
sobre sua intencdo em rescindir o
contrato de fornecimento ou em

reduzir a quantidade didria
contratada.
8 20 A autorizacao de

enquadramento serda emitida pela
Arpe em até 30 dias ap0s a solicitagdo
e terd prazo indeterminado.

Art. 62 Os autoprodutores e
autoimportadores, qualificados pela
ANP, para ingresso no mercado livre
em Pernambuco, deverdo atender ao
disposto na Resolugdo Arpe n?
96/2014.

Os autoprodutores e
autoimportadores de gas natural
sdo regulados, autorizados e
fiscalizados pela ANP, nos termos
do inciso XXX do Art. 82 da Lei
9478/1997 (Lei do Petrdleo).

Dessa forma, a ARPE ndo tem
competéncia legal para regular
tais agentes e, neste caso, estaria
indevidamente usurpando uma
atividade da ANP.

Art. 72 O consumidor livre participara
efetivamente do mercado livre apds
enguadramento autorizado pela Arpe
e assinatura de:

I- Contrato de Comercializagdo de Gas,
firmado com comercializador
autorizado pela Arpe;

lI- Contrato de Movimentacdo de Gas,
firmado com o concessionario;

llI- Acordo Operacional para o
Mercado Livre  firmado pelo
concessiondario, comercializador, e
consumidor livre; e

Art. 72 O consumidor livre participard
efetivamente do mercado livre apds
enquadramento autorizado pela Arpe
e assinatura de:

I- Contrato de Comercializacdo de Gas
natural, firmado com qualquer
agente vendedor de gas autorizado
pela ANP comercializadorautorizado
pela-Arpe;

II- Contrato de Movimentacgdo de G3s,
firmado com o concessionario;
HH-—Acordo—Operacional—para——o
Mercado—Livre—firmado—pelo

Conforme ja exposto acima,
entendemos que a competéncia
para legislar sobre a atividade de
comercializacigo é da ANP.
Portanto, qualquer exigéncia
além das condi¢des aquelas ja
definidas pela ANP na RANP
52/2011, gera burocracia e
inseguranca juridica. A proposta
elaborada pela ARPE limita o
acesso ao mercado livre de gés
em Pernambuco somente aos
Comercializadores que sejam
autorizados por ela, em uma
explicita criacdo de reserva de
mercado.
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Portanto, sugerimos alteracao no
inciso | para sanar este problema
e manter a norma estadual
aderente as diretrizes
estratégicas para o desenho de
novo mercado de gds natural no
Brasil, nos termos da Resolugdo
CNPE n2 03/2022.

Da mesma forma, o inciso Il deve
ser excluido na integra pois o
Acordo Operacional é
completamente desnecessario e
constitui outra barreira
regulatoria para o acesso ao

mercado livre de gas natural.

Todos os compromissos técnicos
e operacionais devem constar do
Contrato de Movimentac¢ao e ndao
deve haver nenhum outro
artificio em forma de Acordo
para a ARPE ditar regras sobre o
mercado livre de gas natural.

Art. 82. O concessionario construird as
instalagoes e 0s gasodutos
necessarios para o atendimento as
necessidades de movimentacdo de

gas dos consumidores livres, dos
autoimportadores e dos
autoprodutores, nos termos do

contrato de concessao.

Art. 82, Ressalvadas as disposi¢oes do
Art. 82-A, o concessionario construira
as instalacbes e os gasodutos
necessarios para o atendimento as
necessidades de movimentacdo de

gas dos consumidores livres, dos
autoimportadores e dos
autoprodutores, nos termos do

contrato de concessao.

O Art. 29 da Lei 14.134/2021
prevé que autoprodutores,
autoimportadores e
consumidores  livres  podem
construir e implantar,
diretamente, instalacdes e dutos
para o seu uso especifico.

Dessa forma, é importante que a
regulacdo estadual também
contemple essa possibilidade e,
por isso, nem sempre apenas o
concessiondrio  construird os
gasodutos.

Inserir novo Artigo

Art. 82-A. O Consumidor Livre, o
Autoimportador e/ou o
Autoprodutor podera construir e
implantar, diretamente, GASODUTOS
DEDICADOS, mediante celebragdo de

contrato que atribua a

O Art. 29 da Lei 14.134/2021
prevé que autoprodutores,
autoimportadores e
consumidores  livres  podem
construir e implantar,
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CONCESSIONARIA a sua operagdo e
manuten¢dao, devendo GASODUTOS
DEDICADOS serem incorporados ao
patrimonio estadual mediante
declaracdo de utilidade publica e
justa e prévia indenizagdo, por
ocasido da sua total utilizagdo.

§ 19 O valor equivalente a
participagao financeira dos
AUTOPRODUTORES,

AUTOIMPORTADORES e

CONSUMIDORES LIVRES para os
investimentos previstos no caput ndo
sera adicionado a base regulatéria de
ativos da CONCESSIONARIA para
efeito do calculo das TARIFAS.

§ 22. A TUSD-E, definida nos termos
do art. 21-A desta Resolugdo, sera
devida sempre que o CONSUMIDOR
LIVRE, o AUTOIMPORTADOR ou
AUTOPRODUTOR for atendido por
GASODUTO DEDICADO.

§3°. A CONCESSIONARIA tera prazo
de até 90 (noventa) dias para
responder ao pedido, encaminhado
por escrito e devidamente
protocolizado, de construgdo do
GADODUTO DEDICADO apresentado
pelo CONSUMIDOR LIVRE, o
AUTOIMPORTADOR ou
AUTOPRODUTOR.

§ 4°. O CONSUMIDOR LIVRE, o
AUTOIMPORTADOR ou
AUTOPRODUTOR podera construir
GASODUTO DEDICADO quando: (i) o
prazo estabelecido pela
CONCESSIONARIA para sua
construgao for incompativel com suas
necessidades, (ii) o custo de
construcao diretamente pelos
referidos agentes for menor que os
custos apresentados pela
CONCESSIONARIA ou (iii) quando a

diretamente, instalacdes e dutos
para o seu uso especifico.

Dessa forma, é importante que a
regulacdo estadual também
contemple essa possibilidade e,
por isso, nem sempre apenas o
concessiondrio  construird os
gasodutos.

CEP: 20031-918 | Tel.: (21) 2112-9000
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CONCESSIONARIA n3o puder atender
as necessidades desses Agentes.

§52. Nos casos indicados no §32 deste
artigo, a constru¢io do GASODUTO
DEDICADO pelo Consumidor Livre,
Autoprodutor e/ou Autoimportador
devera ser apreciada pela ARPE, no
prazo de, no maximo, 90 (noventa)
dias contados da sua ciéncia em
relacdo a resposta encaminhada pelo
CONCESSIONARIO nos termos do §32
acima.

§62 Casos os prazos indicados nos §
32 e 52 deste artigo nao sejam
observados, ou nao seja apresentada
justificativa para a sua prorrogacao, o
CONSUMIDOR LIVRE, o
AUTOIMPORTADOR ou
AUTOPRODUTOR podera construir
diretamente o GASODUTO
DEDICADO, observadas as regras
aplicaveis.

Art. 92. Sem prejuizo da legislagdo em
vigor, os direitos e as obrigagdes do
consumidor livre, autoimportador ou
autoprodutor na utilizacdo do servico
publico de distribuicdo de gas
canalizado consistem em:

(...

§ 12 Os consumidores livres poderdo
adquirir gas de mais de um
comercializador, desde que as regras
de programacgdes sejam verificaveis
para fins de faturamento.

§ 22 E vedada a revenda ou a cessdo a
terceiros pelo consumidor livre, pelo
autoimportador ou pelo autoprodutor
do gas de sua propriedade, salvo
quando exercer a atividade de
comercializador autorizado pela Arpe,
conforme a Resolucdo Arpe n2
212/2022.

Art. 92, Sem-prejuizo-dalegislacio-em
viger; Os direitos e as obrigacdes do

consumidor livre, autoimportador ou
autoprodutor na utilizagdo do servigo
publico de distribuicdo de gas natural
canalizado consistem em:

(-..)

§ 12 Os consumidores livres poderdo
adquirir gas natural de mais de um
agente vendedor de gds autorizado
pela ANP eemercializader, desde que
as regras de programacgbes sejam
verificaveis para fins de faturamento.
§2° £ vedada-arevenda-oua-cessio-a
autoimportador——— ou— pelo
sutepredutor—deo—gis—-7de—sun
propdedadeselve-guande-aiarcars
ividad I alizad

O termo “legislagdo em vigor”
traz ambiguidade, pois ndo
especifica qual legislacdo deve
ser cumprida. Aparentemente,
pode evocar uma competéncia
estadual, que ndo existe, para
regular o mercado de gas natural.
Portanto, sugerimos que seja
excluido.

A mudanca no §19 é necessdria
para eliminar a restricdo
colocada pela ARPE para que o
gas natural seja adquirido apenas
dos agentes para os quais ela
reservou mercado por meio de
uma autorizagdo estadual sem
base legal e conflitante com o
inciso XXVI do Art.82 da Lei
9.478/1997 (Lei do Petrdleo).

O 8§22 deve ser excluido pois
conflita diretamente com o Art.
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Resolugio-Arpen212/2022.

10-A da Resolugdo ANP 52/2011,
gue prevé que o adquirente do
gas natural pode comercializar o

produto para qualquer
interessado, sendo vedada a
imposicao de clausulas de

destino. Tal conflito comprova
que a dupla regulacdo gera
inseguranca juridica para os
agentes

Art. 17. Os consumidores livres, os
autoimportadores e os
autoprodutores fardo uso do servigo
de distribuicdo de gas prestado pelo
concessionario, cabendo a este a
cobranca das Tarifas de Utilizacdo dos
Servicos de Distribuicdo (TUSD)
homologadas pela Arpe.

Pardgrafo unico. O concessiondrio
devera observar as disposicdes da
Resolucdo Arpe n? 96/2014, para a
homologacdao da TUSD a ser cobrada
dos autoprodutores e
autoimportadores.

Art. 17. Os consumidores livres, os
autoimportadores e os
autoprodutores que utilizarem o
farae use-de servico de distribuicdo de
gas natural prestado pelo
concessionario, cabendo—a—este
estardo sujeitos a cobranga das
Tarifas de Utilizacdo dos Servigos de
Distribuicdo (TUSD) homologadas pela
Arpe, apds processo de consulta e
audiéncia publica.

O servico publico é opcional e
ndo obrigatdrio. Portanto, ndo ha
que haver imposicdo para os
consumidores livres, os
autoimportadores e 0s
autoprodutores usarem o servi¢co
de distribuicado.

Tais agentes podem estar fora da
malha da distribuidora, como por
exemplo, usinas termelétricas
instaladas dentro de terminais de
GNL (TUPs — terminais de uso
privado) ou ainda atendidos por
Gasodutos Dedicados. Dessa
forma, a TUSD sé é devida
guando o agente efetivamente
usar a malha da distribuidora e
houver um servico prestado, sob
pena de haver um
enriquecimento ilicito e sem
causa da concessionaria.

Outro ponto importante é que o
processo de homologacdo da
TUSD deve ser publico e
transparente, de forma que
todos os usuarios da concessdo
contribuam para andlise e
definicdo dos valores a serem

cobrados pela concessionaria,
através das margens de
distribuicdo, assim como os

custos a serem deduzidos da
margens através dos custos
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evitados que passam a ser
realizados pelo consumidor livre.

Inserir novo artigo

Art. 17-A. Os consumidores livres, os
autoimportadores e os
autoprodutores atendidos por
GASODUTOS DEDICADOS estarao
sujeitos a cobranca das TARIFA DE
USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO
ESPECIFICA (TUSD-E) homologada
pela Arpe, apds processo de consulta
e audiéncia publica.

Paragrafo unico. A TUSD-E deve
considerar apenas os custos de
operagdao e manutenc¢ao do Gasoduto
Dedicado e os custos de
investimento, caso a sua constru¢ao
tenha sido realizada pelo
CONCESSIONARIO.

Aos Agentes atendidos por
GASODUTOS  DEDICADOS ¢é
necessario prever uma tarifa
especifica, conforme §12 do Art.
29 da Lei 14.134/2021.

Art. 18. As TUSD a serem cobradas dos
consumidores livres serdo calculadas
aplicando-se o Fator do Mercado Livre
nas margens das faixas de consumo
componentes da estrutura tarifaria do
mercado cativo.

Art. 18. As TUSD a serem cobradas dos
consumidores livres, autoprodutores
e autoimportadores, serdo calculadas
aplicando-se o Fator do Mercado Livre
nas margens das faixas de consumo
componentes da estrutura tarifaria do
mercado cativo.

A TUSD deve também ser
aplicada aos Autoprodutores e
Autoimportadores quando
cabivel. Portanto, sugerimos a
inclusdo no texto.

Inserir novo artigo

A TUSD aplicivel ao servico de
distribuicdo de gas natural prestado
pelo concessionario devera ser justa,
buscar a modicidade tarifaria, a
manutencao do equilibrio
econdémico-financeiro do CONTRATO
DE CONCESSAO e a busca da
eficiéncia na prestagao do SERVICO
DE DISTRIBUICAO, buscando ao
maximo minimizar subsidios
cruzados entre os segmentos.

§ 12. Para calculo da remuneragao do
SERVICO DE DISTRIBUICAO, nos
termos deste artigo, a ARPE avaliara
os investimentos realizados pelo
CONCESSIONARIO, que comporao a

Sugerimos um conjunto de regras
para a ARPE definir a TUSD,
baseado nas melhores praticas
de outros estados, como o ES,
por exemplo.
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base regulatdria de ativos
diretamente empregados na
prestagdao do servico, e custos
operacionais associados a

§ 220 A remuneragdao dos
investimentos realizados pelo
CONCESSIONARIO devera considerar
taxa de retorno coerente com a
natureza do SERVICO DE
DISTRIBUICAO.

§ 32. Os custos operacionais e de
manutencao do SISTEMA DE
DISTRIBUICAO deverdo seguir os
critérios de eficiéncia estabelecidos
pela ARPE.

§ 4°. Sera realizado processo de
Revisao Tarifdria para definicdo da
MARGEM DE DISTRIBUICAO e TUSD a
serem praticadas pelo
CONCESSIONARIO no ciclo tarifério
seguinte, dando ampla publicidade e
transparéncia a este processo e a
ESTRUTURA TARIFARIA definida.

§ 52. Considerando que as perdas do
SISTEMA DE DISTRIBUICAO sio
incorporadas a MARGEM DE
DISTRIBUICAO e a TUSD, as mesmas
nao poderao ser exigidas
separadamente ao CONSUMIDOR
LIVRE, CONSUMIDOR PARCIALMENTE
LIVRE, AUTO-IMPORTADOR e
AUTOPRODUTOR.

Art.19.

(inserir novos paragrafos)

Art.19.

(...)

§ 22, Para cdlculo da TUSD, a ARPE
devera definir percentual de redugdo
da MARGEM DE DISTRIBUICAO,
referente ao FATOR DO MERCADO
LIVRE, conferindo a devida
transparéncia do calculo deste

Esses novos pardgrafos foram
inseridos para trazer as linhas
gerais da metodologia para o
calculo da TUSD, que devera
considerar a margem do
segmento, abatida dos custos
comerciais e despesas de gestao
dos contratos de gas natural,
uma vez que os Consumidores
Livres, Autoprodutores e

CEP: 20031-918 | Tel.: (21) 2112-9000
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percentual durante o processo de
Revisao Tarifaria.

§ 32. O FATOR DO MERCADO LIVRE,
disposto no § 22 deste artigo devera
considerar, mas nao se limitando, a:

| — Gestdo de aquisicio de GAS
NATURAL e TRANSPORTE, incluindo
as penalidades impostas nos
contratos e compra e venda firmado
entre o CONCESSIONARIO e
supridor(es) e TRANSPORTADOR(es)
de GAS NATURAL.

Il = Comunicag¢ao e marketing.

Il — Despesas de pessoal da diretoria
comercial.

IV —Despesas de pessoal do centro de
custo de suprimento de GAS
NATURAL.

V — Despesas juridicas relacionadas
com a COMERCIALIZAGAO e ativos
utilizados especificamente para este
fim.

VI — Custos relacionados aos ativos
usados para o desenvolvimento da
atividade de COMERCIALIZACAO.

§ 4°. Apés 30 (trinta) dias da
publicacdo desta Resolucdo, serd
aberta consulta e audiéncia publica
para definicio de metodologia de
calculo do FATOR DO MERCADO
LIVRE.

Autoimportadores ndao adquirem
gas natural da concessionaria.

Inserir novo artigo (21-A)

Art. 21-A. Para os CONSUMIDORES
LIVRES, AUTOIMPORTADORES ou
AUTOPRODUTORES atendidos por
GASODUTOS DEDICADOS, a ARPE
calculara a TUSD-E conforme as
especificidades de cada instalagao,
considerando os investimentos
comprovadamente empregados pelo
CONCESSIONARIO para sua
construcao, as taxas de remuneragao
e de depreciagdo correspondentes e
os custos de operag¢dao e manutencgao,
em observancia aos principios da
razoabilidade, transparéncia,

O Art. 29 da Lei 14.134/2021
prevé a possibilidade de
atendimento dos
Autoimportadores,

Autoprodutores e Consumidores
Livres por meio de gasodutos
dedicados, sendo que nesta
condigdo tais agentes tém direito
a tarifas especificas (TUSD-E),
gue observem os principios da
razoabilidade, transparéncia,
publicidade e as especificidades
das instalagdes. Dessa forma,
sugerimos a insercao deste novo

CEP: 20031-918 | Tel.: (21) 2112-9000
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publicidade e as especificidades de
cada instalagao.

§ 12. A metodologia para calculo da
TUSD-E sera determinada em
Resolugdo especifica, apds realizagao
de consulta e audiéncia publica, em
até 60 (sessenta) dias apos publicada
esta Resolucgao.

§ 22. Na construgao do GASODUTO
DEDICADO, nos termos deste artigo,
ficam estabelecidas as seguintes
regras:

a) Quando a construgao for custeada

e realizada integralmente pelo
CONSUMIDOR LIVRE,
AUTOIMPORTADOR ou

AUTOPRODUTOR, os investimentos e
taxas de remuneracao e depreciagao
correspondentes nao serao
considerados para fins de
remunera¢do do CONCESSIONARIO.

b) Quando a construgio for
parcialmente custeada pelo
CONSUMIDOR LIVRE, AUTO-

IMPORTADOR OU AUTOPRODUTOR,
a proporg¢ao do capital empregado
por estes agentes e das taxas de

remuneragao e depreciagcao
correspondentes nao serao
consideradas no calculo da

remunera¢do do CONCESSIONARIO.

§ 39, Fica vedada a cobranga, pelo
CONCESSIONARIO, de antecipagio de
receita para custear a construcao dos
GASODUTOS DEDICADOS.

Artigo para deixar a Resolucgdo da
ARPE aderente a Lei Federal.

Art. 22. Os contratos de
movimenta¢do de gas conterdo, no
minimo, as seguintes clausulas:

I- identificacdo do consumidor livre,
do autoimportador ou do
autoprodutor;

II- localizacdo da unidade usuaria;

Art. 22.— 0Os— contrates—de
tnimo, . Lausulas:

I identificaciod idor_livee,

do— autoimportader—ou—do

suteproduton

Hetocalizacio.d idad sria;

Verifica-se que a redacdo do
presente artigo ndo reflete
exatamente o disposto no art. 35
da Lei estadual n2 15.900/2016.

Ademais, ao invés de indicar um
conteldo minimo de clausulas, o
que ja é feito no ambito da
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llI- natureza da atividade desenvolvida
na unidade usuaria, a finalidade da
utilizacdo do gas e a obrigatoriedade
de comunicar eventuais alteragbes
supervenientes;

IV- capacidade contratada;

V- identificacdo do ponto de recepcao
e do ponto de entrega de
movimentacao;

VI- condi¢bes de qualidade, pressao
no ponto de recep¢ao e no ponto de
entrega de movimentacdo, e demais
caracteristicas técnicas do servico de
movimentacao de gas;

VII- regras de programagao, encargos
e penalidades aplicaveis por falha de
programacao;

VIII- critérios de medi¢do do gas
movimentado;

IX- penalidades aplicaveis por falha na
prestacao do servico de
movimentagao;

X- data de inicio do servico de
movimentacao de gas;

XI- valor da TUSD e critérios de seu
reajuste e revisao;

Xll- indicagdo de incidéncia dos
tributos aplicéveis sobre a TUSD;

XIll-  regras para faturamento,
inclusive as relativas a periodicidade,
vencimento e forma de pagamento
das faturas, encargos e penalidades
respectivas; XIV- indicacao de sujeicdo
a superveniéncia das normas
regulatérias;

XV- prazo de vigéncia contratual.

Paragrafo Unico. Os contratos de
movimentacao de gds poderdo conter
clausulas de ressarcimento, nos casos
de investimentos em expansdo de
rede para atender unidade usudria no
mercado livre, voltadas para o caso
em que o consumidor livre, o
autoimportador ou o autoprodutor
venha a suspender o uso do servico de
movimentacdo de gas antes do prazo
necessario a recuperagcdo dos

referida Lei estadual, entende-se
mais adequado que a ARPE
proponha uma minuta
semipadronizada de CONTRATO
DE MOVIMENTACAO DE GAS
NATURAL e colocar tal
documento em Consulta e
Audiéncia Publica.

A partir dai o Estado de PE estaria
dotado de um instrumento de
adesdo, publico, para dar
tratamento isonbmico e
transparente a todos os Agentes
do Mercado Livre.
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investimentos realizados, mediante
aprovacao especifica da Arpe.

- . - :
lizades, iant ~

Art. 22. As clausulas padrao para o
CONTRATO DE MOVIMENTACAO DE
GAS NATURAL serdo estabelecidas
em Resolugdo especifica, com prévia
submissdao do modelo contratual a
processo de consulta e audiéncia
publica para recebimento de
contribui¢bes da sociedade.

§ 12. O modelo de CONTRATO DE
MOVIMENTACAO DE GAS NATURAL
referenciado no caput  sera
submetido para consulta e audiéncia
publica em até 180 (cento e oitenta)
dias apds publicagdo da presente
Resolugdo.

§ 22, A publicagdo do modelo de
CONTRATO DE MOVIMENTAGAO DE
GAS NATURAL sera realizada no
periodo maximo de até 1 (um) ano
contado da publicagdo da presente
Resolucgdo.

§ 32. Na falta da publicagio do
modelo de CONTRATO DE
MOVIMENTACAO DE GAS NATURAL
dentro do prazo supramencionado,
as partes interessadas deverao
assinar contrato resultante de
negociacao bilateral:

Art. 23. O contrato de movimentagao
de gds devera conter a obrigacdo de
pagamento pela capacidade
contratada, em base mensal, ainda
gue nao seja realizado o servico de
movimenta¢do de gds na drea de
concessao por culpa ndo imputavel ao
concessionario.

(.r)

Inserir novo paragrafo apds o §12

Art. 23. O contrato de movimentacao
de gas natural deverd conter a
obrigacdo de pagamento pela
capacidade contratada, em base
mensal, ainda que ndo seja realizado o
servico de movimentagdo de gds na
area de concessdo por culpa ndo
imputdvel ao concessiondrio.

(...)

§ 12 A - Quando da utilizagao da
capacidade contratada inferior a 80%

O objetivo desta sugestio é
contemplar a forma de uso de
alguns tipos de clientes que
possuem muita sazonalidade,
como centrais termelétricas, por
exemplo.
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(oitenta por cento) o pagamento sera
estabelecido segundo o percentual
negociado entre as partes no
CONTRATO DE MOVIMENTAGAO DE
GAS NATURAL;

Art. 27. S3o direitos e obriga¢des do
consumidor livre, do autoimportador
ou do autoprodutor, relativos aos
contratos de movimentacgao de gas:

I- receber as faturas do servico com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias
das datas dos vencimentos;

(...

V- garantir aos representantes do
concessiondrio o livre acesso aos
locais em que estiver instalada a
Estacdo de Reducdo de Pressdo e
Medigdo (ERPM), para fins de leitura,
manutencgdo e suspensao dos servigos
de movimentacdo de gas, bem como
aos locais de utilizacdo do gas, para
fins de inspecao.

Art. 27. Sao direitos e obriga¢des do
consumidor livre, do autoimportador
ou do autoprodutor, relativos aos
contratos de movimentacao de gas
natural:

I- receber as faturas do servico com
antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias das datas dos vencimentos;

(..

V- garantir aos representantes do
concessionario o livre acesso aos
locais em que estiver instalada a
Estacdo de Reducdo de Pressdo e
Medicdo (ERPM), para fins de leitura,
manutencgdo e suspensao dos servigos
de movimentacdo de gas natural,-bem

locaisd ilizacio-do-gas,

fins.-dei 56

I - Ajustar o prazo para
pagamento de modo a evitar
atrasos que podem ocorrer com
muita frequéncia com um prazo
de apenas 5 dias, principalmente
se for o caso de um feriado junto
ao final de semana.

V - Segundo o inciso XXI do Art. 22

da presente minuta de
Resolucao, o} limite de
responsabilidade do

concessiondrio acaba no Ponto
de Entrega (texto reproduzido
abaixo):

“XXI - PONTO DE ENTREGA DE
MOVIMENTACAO: local fisico
de entrega do gds pelo

concessiondrio, ao
consumidor livre,
autoimportador ou

autoprodutor, que caracteriza
o limite de responsabilidade
do concessiondrio, a partir da
ultima vdlvula de bloqueio de

saida do conjunto de
regulagem e medigdo
pertencentes ao
concessiondrio;”

Dessa forma, ndo faz sentido
permitir que o concessionario
faca qualquer inspegdo nos locais
de utilizacdo do gas e, por isso,
sugerimos a exclusdo.

Art. 28. O concessionario, 0s
consumidores livres,
autoimportadores, autoprodutores e
os comercializadores deverdao aderir
ao Acordo Operacional para o

Regras de comunicacbes entre
agentes e informacdes
operacionais como programagao
e retiradas de gds devem fazer

parte do CONTRATO DE
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Mercado Livre para atuar no Mercado
Livre de Gdas de Pernambuco, que ird
dispor sobre as regras aplicaveis as
comunicagdes entre os agentes, as
informacgbes operacionais, incluindo
regras de programacao de retirada de
gas e determinara as
responsabilidades de cada agente,
inclusive critérios para apuracdao da
quantidade  didria medida do
consumidor livre, autoprodutor e
autoimportador.

§12. Os comercializadores devem
buscar junto ao concessiondrio para
aderir ao Acordo Operacional para o
Mercado Livre, para regularizar a
atividade de comercializacdo, sob
pena da autorizacdo da Arpe ser
revogada.

§29. O Acordo Operacional para o
Mercado Livre terda anuéncia dos
consumidores livres, dos
autoimportadores e dos
autoprodutores, devendo ser anexado
ao Contrato de Movimentagao.

§32. Em caso de conflito entre as
partes na adesdo ao Acordo
Operacional para o Mercado Livre, a
Arpe devera ser acionada para atuar,
no ambito de sua competéncia, na
solugdo ou moderagdao desses
conflitos.

MOVIMENTACAO DE  GAS
NATURAL e ndo de um Acordo,

considerando, inclusive, as
especificidades relacionadas a
cada um dos Contratos de

Movimentacgao.

O Acordo Operacional constitui
outra barreira regulatéria para o
acesso ao mercado livre de gas
natural. Todos os compromissos
técnicos e operacionais devem
constar do Contrato de
Movimentacdo e ndo deve haver
nenhum outro instrumento em
forma de Acordo para a ARPE
ditar regras sobre o mercado livre
de gds natural.

Ademais, conforme ja exposto
anteriormente, a competéncia
para regular e fiscalizar as
atividades desempenhadas pelo
Comercializador é da ANP, nos
termos da Lei n? 14.134/2021 e
Lei n2 9.478/1997, n3o cabendo
ao ente estadual impor regras
adicionais.

Especificamente em relagdo a
solucdo de conflitos envolvendo
os Comercializadores, o §52 do
Art. 31 da Lei 14.134/2021
(reproduzido abaixo) traz
previsdo para que os contratos
de comercializacdo de gds natural
estabelecam o uso da convencao
de arbitragem

Art. 31. (...)
$§ 52 Os de
comercializagdo gds
natural  deverdo conter
cldusula para resolugdo de
eventuais divergéncias,

podendo, inclusive, prever a
convengdo de arbitragem, nos

contratos
de
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termos da Lei n® 9.307, de 23
de setembro de 1996.

Portanto, sugerimos a exclusdo
do Art. 28 na integra.

Art. 30. O consumidor livre terd a
gualguer tempo o direito de contratar
junto ao mercado cativo,
condicionada a disponibilidade de gas
pelo concessionario.

§ 12 O consumidor livre deverd avisar
ao concessionario que pretende
retornar ao

mercado cativo, com pelo menos 12
(doze) meses de antecedéncia.

§ 22 O consumidor livre somente
poderd retornar ao mercado cativo
apos a assinatura dos seguintes
documentos:

I- contrato de fornecimento firmado
com o concessionario;

lI- rescisdo ou revisdo do contrato de
movimentagdo de gds com o
concessionario; e

- rescisdo ou revisdo do contrato de
comercializagdo com o]
comercializador.

§ 32 Nos casos em que o consumidor
livre ndo observar o prazo previsto no
§ 19, o retorno ao mercado cativo se
dard em até 12 (doze) meses contados

a partir da data em que foi
formalizado o pedido ao
concessionario, observadas a
disponibilidade técnica de
atendimento e a de gds pelo

concessionario.

§ 42 O consumidor livre que tiver
interesse em contratar com o
mercado cativo devera celebrar,
juntamente com o concessionario,

Art. 30. O consumidor livre terd a
qualguer tempo o direito de contratar
junto ao mercado cativo,
condicionada a disponibilidade de gas
pelo concessionario.

§ 12 O consumidor livre deverd avisar
ao concessiondrio que pretende
retornar ao mercado cativo, com pelo

menos 12{deze}—meses 60 dias de

antecedéncia.

§ 22 O consumidor livre somente
podera retornar ao mercado cativo
apos a assinatura dos seguintes
documentos:

I- contrato de fornecimento firmado
com o concessionario;
lI- rescisdo ou revisdo do contrato de
movimentagdo de gds com o
concessionario; e

. ic30d

e

§ 32 Nos casos em que o consumidor
livre ndo observar o prazo previsto no
§ 19, o retorno ao mercado cativo se

dard em até 12-{deze}meses 60 dias

contados a partir da data em que foi

formalizado o pedido ao
concessionario, observadas a
disponibilidade técnica de
atendimento e a de gas pelo
concessiondrio.

s 40 ¢ idor_li .

Os prazos previstos neste Art. 302
se  tornam entraves  ao
desenvolvimento do mercado
livre ao ampliar riscos para o
agente livre lidar.

No § 12 Reduzir o prazo de
notificagdo de retorno ao
mercado cativo para 60 dias de
antecedéncia, de modo a reduzir
o risco da decisdo do usudrio que
desejar migrar para o mercado
livre.

No & 29 Eliminar o item Ill da lista
de exigéncias para retorno ao
mercado cativo.

No & 32 Reduzir o prazo de
retorno ao mercado cativo para
60 dias contados a partir da data
em que foi formalizado o pedido
ao concessionario, de modo a
reduzir o risco da decisdo do
usudrio que desejar migrar para o
mercado livre.

Eliminar o § 42, de modo a reduzir
o risco da decisdo do usuario que
desejar migrar para o mercado
livre.

A exigéncia de celebracdo um
contrato com prazo de 5 (cinco)
anos de vigéncia ndo tem sentido
e se torna mais um fator que
prejudica o desenvolvimento do
mercado livre.
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contrato de fornecimento de gas por,
no minimo, 5 (cinco) anos.

E : ; :
e, 5 {einco) _

Art. 33 As omissdes, duvidas e casos
ndo previstos nesta Resolucdo serao
resolvidos e decididos pela Arpe.

Art. 33 As omissoes, duvidas e casos
ndao previstos nesta Resolugdo,
relacionados exclusivamente ao
servico local de gas natural
canalizado, serdo resolvidos e
decididos pela Arpe.

A ARPE s6 tem competéncia para
atuar sobre os servicos locais de
gas canalizado, conforme §22 do
Art. 25 da Constituicdo Federal. A
redacdo originalmente proposta
representava um “cheque em
branco” para atuagdo da ARPE,
que ndo é pertinente, uma vez
que representaria um avango da
ARPE sobre a esfera de atuacdo
de outros orgdos, principalmente
de administracdo federal

Art. 34 As disposi¢Oes constantes nas
Resolucbes Arpe n2 34, de 10 de
agosto de 2006 e n2 83, de 30 de julho
de 2013, sdo aplicaveis ao mercado
livre de gas naquilo que couber.

Art. 34 Em até 60 dias apds a
publicagdo da presente Resolugao
sera aberto processo de consulta e
audiéncia publica para revisar as
disposicoes constantes nas
Resolucdes Arpe n2 34, de 10 de
agosto de 2006 e n2 83, de 30 de julho
de 2013, s3o—aplicaveis—aomercado

As normas antigas da ARPE
devem ser revisadas a luz da Lei
14.134/2021
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