CONTRIBUIGOES ABRACE AUDIENCIA PUBLICA N° 02/2023

NOME DA INSTITUICAO: ABRACE — Associagéo Brasileira dos Grandes Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres

AGENCIA DE REGULAGAO DE PERNAMBUCO - ARPE

Documento: minuta de Resolugcdo da Arpe para a regulamentacao do servico de distribuicao de gas canalizado no ambito do

mercado livre de gas em Pernambuco, com base na Lei Estadual n° 15.900/2016, alterada pela Lei Estadual n°
17.641/2022.

CONTRIBUIGOES

A ABRACE, associagdo setorial que representa os grandes consumidores industriais de gas natural, motivada pela busca da modernizagdo e
competitividade, da atratividade para novos investimentos e da maturidade regulatéria do setor de gas natural, vem participando e contribuindo ao longo
do tempo nas discussbes que envolvem o tema no ambito das industrias. Na presente oportunidade, cumprimentamos a Agéncia Reguladora de

Pernambuco - ARPE, pela promog¢ao da Audiéncia Publica n® 02/2023, que tem como objetivo aprimorar a regulamentacéo do servigo de distribui¢cdo de
gas canalizado no @mbito do mercado livre de gas no estado.

Entendemos como positiva e necessaria a presente atualizacao regulatoria para a promogao da efetiva abertura do mercado livre, entretanto, ressaltamos
que, apesar das propostas colocadas, os objetivos primados podem nao ser alcangados, visto que diversas potenciais barreiras advém das leis estaduais

que embasam a presente proposta de regulacao da Agéncia. Dessa forma, colocamos como reflexao a prévia atualizagao legal do estado, para assim,
submeter a revisado do presente normativo.

Posta esta reflexdo, seguem contribui¢des de aprimoramento a proposta de regulagao do mercado livre.




MINUTA RESOLUGAO ARPE

PROPOSTA ABRACE

JUSTIFICATIVA

Art. 2°

I - ACORDO OPERACIONAL PARA O
MERCADO LIVRE: instrumento contratual de
adesdo, conforme modelo proposto pelo
concessionario e homologado pela ARPE,
contendo as condigdes técnicas e operacionais
que viabilizam o funcionamento do Mercado
Livre no Estado de Pernambuco;

Art. 2°

| - ACORDO OPERACIONAL PARA O MERCADO LIVRE:
instrumento contratual de—adesdo, conforme modelo propeste
pelo-concessionario-e-homologado-aprovado pela ARPE e pela
ANP, apds consulta e audiéncia publica, negociado e assinado
entre as concessionarias de distribuicdo e os transportadores,
contendo as condicdes tecmcas € operacionais gue-viabilizam-o

ﬂuxo de comunicagdo entre as partes para garantir o
funcionamento eficiente das redes de transporte e distribuigédo e
determinar regras da alocagao de gas natural aos consumidores
livres, auto-importadores e autoprodutores;

Apesar de previsto em Lei Estadual, a definicdo de
acordo operacional para o mercado livre poderia ser
aperfeicoada para viabilizar a negociagdo entre os
agentes assinantes e, adicionalmente, passar por
aprovacao das agéncias reguladoras estadual (ARPE)
e federal (ANP), uma vez que representa documento
de atribuicdo de responsabilidades sobre agentes
regulados no &mbito da regulacdo federal. O objetivo
deste documento &, além de atribuir as devidas
responsabilidades aos agentes que efetivamente
detém a gestdo dos aspectos operacionais, permitir o
fluxo informacional entre as partes para garantir o
funcionamento eficiente das redes de transporte e
distribuicdo, e, portanto, sugerimos o ajuste textual
para explicitar tais aspectos.

Art, 2°

VIl - COMERCIALIZADOR: pessoa juridica
autorizada a adquirir e vender gas a
consumidores livres, de acordo com a
Resolucdo Arpe n° 212/2022.

Art. 2°

VIl - COMERCIALIZADOR: pessoa juridica autorizada pela ANP
a adquirir e vender gas a consumidores livres;-de-acordo-com-a
Resolugao-Arpe-n®212/2022.

A regulacdo da atividade de comercializagdo de gas
natural é de competéncia federal, conforme previséo
constitucional e leis infraconstitucionais. Dessa forma,
sugere-se ajuste textual para adequacdo aos
parametros legais.

Art. 2°

XIl - CONSUMIDOR PARCIALMENTE LIVRE:
consumidor livre que exerce a opg¢ao de
contratar parte das necessidades de aquisigao
de gas no mercado cativo;

Art. 2°

XIl - CONSUMIDOR PARCIALMENTE LIVRE: consumidor livre
de gas natural que exerce a opg¢ao de contratar parte das
necessidades de aquisicdo de gas simultaneamente no mercado
cativo e no mercado livre;

A instituicdo da figura do consumidor parcialmente livre
tem o objetivo de possibilitar que o consumidor migre
parcela do volume de sua demanda para o mercado
livre, permitindo a este consumidor experimentar as
novas condi¢cdes de contratacdo no ambiente livre de
mercado. Trata-se de uma previsdo fundamental,
sobretudo na fase de transicdo de abertura do
mercado, em que o0 consumidor tem a chance de
“aprender” com essa parcela migrante.

Entretanto, a definicdo proposta pela Arpe tem o
potencial de inviabilizar a referida migragcao parcial,
diante da obrigacdo desse consumidor a tornar-se,
previamente, totalmente livre.

Dessa forma, sugerimos ajuste textual, para que o
consumidor cativo possa migrar parcela de seu
volume, classificando-se como parcialmente livre.
Quando verificada vantagem de sua migragéo, este
agente podera efetivar a migragédo total, desde que
obedecido o rito regulatdrio.
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Art. 2°

XIll - CONTRATO DE COMERCIALIZACAO DE
GAS: modalidade de contrato de compra e
venda de gas, celebrado entre consumidor livre
e comercializador, atendendo aos requisitos
estabelecidos pela Resolugdo Arpe n°
212/2022;

Art. 2°

Xl - CONTRATO DE COMERCIALIZACAO DE GAS:

modalidade de contrato de compra e venda de gas, celebrado

entre  consumidor livre, autoprodutor, autoimportador,e

comercializador, produtor e importador aterdendo-aosrequisites
| . I R . © 212/2022;

O contrato de comercializagdo pode ser celebrado por
demais agentes, além dos consumidores livre e
comercializadores, a citar, o  autoprodutor,
autoimportador, com agentes produtores e
importadores. Dessa forma, sugerimos o devido ajuste
textual para inclusdo desses agentes. Em adigao,
sugerimos supressdo da referéncia a resolugdo da
Arpe em fungao do entendimento de que a regulagéo
da atividade de comercializagdo € de competéncia da
ANP.

Art. 2°

Novo Inciso

CONTRATO DE USO DO SERVICO DE DISTRIBUICAO
FLEXIVEL (CUSD FLEX): modalidade de CUSD na qual: (i) a
efetiva movimentagdo de gas natural na malha de distribui¢cdo
depende tanto da manifestagdo do consumidor livre,
autoimportadores e autoprodutores sobre o seu interesse em
receber o servico de movimentacao e indicagao da capacidade
como da manifestacdo da concessionaria sobre o seu interesse
em fornecé-lo na respectiva capacidade; (ii) ndo ha obrigacao
das partes em utilizar ou prover o servigo de distribuicdo de gas
natural canalizado;

Da mesma forma do CUSD, a regulamentacdo de um
modelo de CUSD Flexivel se faz imprescindivel, de
maneira a possibilitar a contratacdo de gas de
oportunidade pelo consumidor livre, de volumes
adicionais e em bases temporais mais curtos.
Trata-se de uma medida que promove dinamizagao do
mercado, através da possibilidade de contratagao de
volumes adicionais, sem implicar em aplicagao de
penalidades aos consumidores, e ao mesmo tempo
garante a seguranga do sistema e gera receita
adicional a concessionaria, visto que a movimentagao
do gas de oportunidade somente sera efetivada diante
a mutua e prévia aceitacédo entre as partes assinantes
(consumidor e concessionaria) por meio da notificagao
de confirmacao.

Ou seja, a assinatura deste contrato por si s6 néo
representa um compromisso vinculante entre as
partes, de modo que qualquer compromisso de
movimentacdo, pela concessionaria, e retirada, pelo
usuario, somente estara caracterizado apos a emissao
e assinatura de uma notificagdo de confirmacéo, pelo
periodo de entrega nela indicado.

Para maiores esclarecimentos e como forma de
auxiliar no futuro processo regulatério deste importante
instrumento contratual, enviamos em anexo a este
documento o modelo de CUSD Flexivel elaborado por
esta Associagao para avaliagao da Arpe.

Art. 2°

XVI - CUSTOS DE GESTAO DO MERCADO
LIVRE: custos, despesas e encargos incorridos
pelo concessionario associados a gestdo do
mercado livre, incluindo custos de gas do uso

A definicdo de custos de gestdo do mercado livre,
apesar de previso em lei, ndo encontra fundamento
técnico para sua instituigdo. Entendemos que custos
por perdas operacionais ja estdo contabilizados na
margem de distribuicdo, e, portanto, ja incluidos na
TUSD sobre consumidores livres. Dessa forma, a
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do sistema decorrentes de

operacionais;

perdas

inclusao desse custo em item adicional a tarifa desses
consumidores implica em duplicidade de cobranca,
gerando atribuicdo de custos adicionais de maneira
inadequada. Portanto, sugerimos a retirada da
previsdo deste item na regulagéo.

Art. 2°

XVIl - FATOR DO MERCADO LIVRE:
percentual calculado pela Arpe a ser aplicado
as margens de referéncia do mercado cativo,
visando a obtencdo das Tarifas de Utilizagédo
dos Servigos de Distribuicio de cada
segmento, por  faixa de consumo,
correspondente a dedugao das despesas com
comercializacdo de gas e ao acréscimo dos
Custos de Gestdo do Mercado Livre;

Art. 2°

XVIII - FATOR DO MERCADO LIVRE: percentual calculado pela
Arpe a ser aplicado as margens de referéncia do mercado cativo,
visando a obtencdo das Tarifas de Utilizagdo dos Servigcos de
Distribuicdo de cada segmento, por faixa de consumo,
correspondente a deducao das despesas com comercializagao
de gas e ao acréscimo dos Custos de Gestao do Mercado Livre;

Seguindo o raciocinio da justificativa do item de
contribuigdo anterior (Art. 2°, XVI), sugerimos a
supressao do termo de referéncia aos custos de gestao
do mercado livre, tento em vista a falta de justificativa
técnica para sua implementagao.

Art. 2°
Novo Inciso .
XX - TARIFA DE UTILIZACAO DOS SERVICOS DE

DISTRIBUICAO EXCLUSIVA (TUSD-E): valor estabelecido em
R$/m® a ser cobrado, pelo concessionario, do consumidor livre,
do autoimportador ou do autoprodutor atendidos por instalagées
e/ou gasodutos construidos na forma do §4° do art. 8° pela
movimentagdo de gas na area de concessao, garantindo-lhes
tratamento tarifario especifico que remunere o concessionario
exclusivamente pelos servigos de operagdo e manutencdo do
ativo doado, nos termos regulamentados e homologados pela
ARPE.

Com o objetivo de conferir maior flexibilidade aos
acessantes e ampliar os possiveis arranjos de
conexdo, sugerimos que a norma possibilte a
construgéo direta das instalagdes e dutos dedicados
pelo usuario livre, ndo limitando a sua participagdo ao
aporte de recursos financeiros. Essa possibilidade ja é
prevista pela legislagao federal (art. 29 da Lei n°
14.134/2021) e seria um complemento positivo a
legislagao estadual vigente.

A proposta de possibilitar a participagao de terceiros na
expansao da malha de distribuicdo, conforme previsto
no Art. 8° desta proposta regulatéria, garante ao
usudrio livre a possibilidade de construir os gasodutos
e instalagbes para movimentagdo do gas, doando
esses bens para operagdo e manutencido do
concessionario. A contrapartida assegurada ao usuario
livre seria a de previsdo tarifaria especifica que lhe
assegure apenas o pagamento do O&M.

Entendemos ser esta sistematica mais adequada para
acomodar os interesses do concessionario e de
potenciais novos usuarios dispostos a investir na
malha de distribuigado. Isso porque, diferentemente da
sistematica prevista pela legislagdo federal, nao
haveria a necessidade de incorporacdo dos ativos
mediante Declaragdo de Utilidade Publica e
consequente desembolso imediato de recursos pelo
concessionario para pagamento de “justa e prévia
indenizacao”.
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Desse modo, seriam viabilizados novos investimentos
— nas hipoteses em que a concessionaria nao possa
fazé-lo —, beneficiando todo o mercado; ao mesmo
tempo em que se asseguraria a preferéncia do
concessionario, pois a aplicagdo do §4° ocorreria
apenas apds a avaliagado de inviabilidade técnica e
econdmica para realizagdo do investimento
diretamente pela distribuidora local de gas canalizado.
A titulo de exemplo, as normas do Espirito Santo, do
Parana e do Ceara trazem previsdo semelhante. Por
sua vez, Minas Gerais, Bahia, Amazonas, Piaui, Rio
Grande do Norte e Rio Grande do Sul incorporam a
previsao federal.

Art. 4° O enquadramento como Consumidor
Livre podera ser solicitado a Arpe quando
atendidos o0s seguintes parametros de
consumo médio anual:

a) igual ou superior a 50.000 (cinquenta mil)
m?3/dia;

b) igual ou superior a 30.000 (trinta mil) m3/dia, | j

a partir de 1° de janeiro de 2024; e
c) igual ou superior a 10.000 (dez mil) m¥dia, a
partir de 1° de janeiro 2025.

Seré considerado consumidor livre o usuario que firmar contrato
de uso do servico de distribuicdo, com a concessionaria,
independentemente do volume de consumo ou da capacidade
diaria contratada.

Com o objetivo de flexibilizar a abertura do mercado,
possibilitando a entrada de novos players, sugerimos
que sejam adotadas iniciativas para antecipar a
reducao dos volumes minimos exigidos para migragéao,
na linha do que ja foi implementado em outros estados.
A titulo de exemplo, vale mencionar Sao Paulo (ndo ha
exigéncia de volume minimo), Minas Gerais (volume
de 5.000 m?¥dia em vigor), Espirito Santo (volume de
10.000 m?/dia em vigor), Rio de Janeiro (volume de
10.000 m3/dia em vigor), Bahia (volume de 300.000
m3/més em vigor, correspondendo a 10.000 m®dia) e
Amazonas (volume de 300.000 m®*més em vigor,
correspondendo a 10.000 m3/dia).

Diante do benchmark considerado, do estado de S&o
Paulo, sugerimos a retirada do estabelecimento do
volume minimo.

Inclusao de artigo.

Novo Art.

Art. XX. Para fins de apuragdo da quantidade diaria medida de
gas natural pela concessionaria, podera ser considerada a soma
dos volumes destinados ao usuario atendido em uma mesma
unidade consumidora.

Sugerimos a inclusdao de artigo que possibilita a
contabilizacdo dos volumes destinados ao usuario
atendido em uma mesma unidade consumidora para
apuragdo da quantidade diaria medida. Tal medida
atende o objetivo de retirar as barreiras de migragao
dos consumidores ao mercado livre, respeitando-se o
equilibrio econdmico-financeiro da distribuidora.

Art. 5°
§ 2° A rescisao do contrato de fornecimento
somente produzira efeitos apds doze meses,

Art. 5°

O estabelecimento de tempo de aviso prévio para
migracao somente se faz necessario na condicao de
que a migragdo do consumidor para o ambiente livre
traga impactos na contratagdo de suprimento geridos
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contados do recebimento da notificagdo pelo
concessionario.

§ 2°. O usuario podera, a qualquer momento, manifestar sua
intencdo de se tornar consumidor livre ou consumidor
parcialmente livre, independentemente do prazo previsto no
contrato de fornecimento, desde que n&o cause O6nus a
concessionaria, observado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 3°. A concessionaria podera negar a solicitacdo de migragao
referida no § 2° caso a concessionaria comprove, em até 15
(quinze) dias apds consulta do usuario, que a migragao solicitada
causara 6nus a concessionaria ou ao mercado cativo.

§ 4°. Independente do previsto no § 3° deste artigo, a migragéao
ndo podera, em nenhuma hipbtese, ser negada pela
concessiondria quando o usuario manifestar sua intencdo de
migragdo 3 (trés) meses antes do vencimento do contrato de
fornecimento.

§ 5°. Na migracao para o mercado livre ficara garantida a reserva
da capacidade diaria contratada do usuario com base nos ultimos
6 (seis) meses, sem considerar as paradas programadas ou
quaisquer eventualidades que tenham causado redugdo de
volume.

§ 62 A autorizagdo de enquadramento sera emitida pela Arpe por

exceto-quando-houver prazo-de-validade

pela concessionaria. Entretanto, caso a migragdo nao
implicar em qualquer impacto, ndo se deve estabelecer
a obrigatoriedade de cumprimento deste prazo. Tal
medida somente representaria um  processo
burocratico adicional que dificulta o processo de
migragdo do consumidor. Diante disso, sugerimos a
retirada da obrigatoriedade de cumprimento do prazo
de aviso prévio, quando sua migragao nao implicar em
Onus a concessionaria ou ao mercado cativo. Caso
contrario, sugerimos o cumprimento de aviso prévio
pelo consumidor migrante, porém no prazo de 3
meses, respeitando-se a pratica estabelecida pelos
demais estados, utilizada como referéncia nesta
contribuigdo.

Inclusdo de artigo.

Novo Art.

Art. XX°. E permitido ao comercializador do mesmo grupo
econdmico da concessionaria a comercializar gas natural aos
consumidores livres, auto-importadores e autoprodutores, em
competicdo, desde que devidamente autorizada pela ANP e
respeitado o disposto no §1°.

§ 1°. Para o exercicio previsto no caput, o comercializador do
mesmo grupo econdmico da concessionaria devera constituir
pessoa juridica distinta e com fins especificos a comercializagéo,
a qual devera ter independéncia técnica, financeira, operacional
e de gestdo contabil, sendo vedado o compartilhamento de seus
membros, colaboradores, instalagbes, ativos tangiveis e
intangiveis, sistemas operacionais, empresas contratadas, e
qualquer tipo de informacgao relativa a sua atividade.

Considera-se fundamental a previsdo explicita da
separagdo das atividades de distribuicdo e de
comercializagdo no mercado livre de gas. Trata-se de
medida que tem como finalidade promover a
desverticalizagao das atividades, trazendo
competitividade a atividade de comercializagéo,
evitando-se pratica de subsidios cruzados entre as
atividades. Dessa forma, sugerimos ajuste textual,
promovendo a separagao completa, incluindo a
separagao juridica, independéncia contabil,
operacional, assim como impedimento do
compartilhamento dos membros das atividades.




§ 2° O comercializador do mesmo grupo econdmico da
concessionaria ndo podera compartilhar membro algum de sua
diretoria ou de seu grupo de funcionarios com aqueles da
Concessionaria para o desenvolvimento das suas atividades.

§ 3° E vedada a divulgacdo entre a concessionaria e o
comercializador do mesmo grupo econdmico de toda e qualquer
informag&o concorrencialmente sensivel, ainda que agregada ou
de forma historica, e/ou confidencial a que tiverem acesso no
curso da prestacéo de suas referidas atividades.

Art. 7° O consumidor livre participara
efetivamente do mercado livre apos
enquadramento autorizado pela Arpe e
assinatura de:

I- Contrato de Comercializagao de Gas, firmado
com comercializador autorizado pela Arpe;

lI- Contrato de Movimentacao de Gas, firmado
com 0 concessionario;

llI- Acordo Operacional para o Mercado Livre
firmado pelo concessionario, comercializador, e
consumidor livre; e

IV- Termo de Encerramento ou de Aditamento
do Contrato de Fornecimento vigente com o
concessionario, quando se tratar da migragao
de consumidor cativo para o mercado livre.

Art. 7° O consumidor livre participara efetivamente do mercado
livre apds enquadramento autorizado pela Arpe e assinatura de:

|- Contrato—de—Comercializacdo—de—Gas,—firmado—com

II- Contrato de Movimentagdo de Gas, firmado com o
concessionario;
llI- Acordo Operacional para o Mercado Livre firmado pelo

As obrigagdes previstas nos incisos | e IV do artigo 7°
somente impde processo adicional sobre os
consumidores, dificultando o processo de migracéo
destes agentes. Diante disso, e com objetivo de
viabilizar a migragédo, sem impor qualquer prejuizo a
atividade de distribuicdo, sugerimos a supressao dos
referidos incisos.

Art. 8°

§ 3° Nos casos em que a conexdo exigir
investimentos na expansdo de redes, e a
rescisdo ou inadimplemento contratual puder
comprometer a recuperagao destes
investimentos realizados pelo concessionario,

A assuncdo dos riscos de expansdo da malha de
distribuicao representa uma das responsabilidades da
concessionaria. Tal fato é aplicavel, inclusive, para a
expansao da malha para atendimento da demanda do
mercado cativo. Para tal cenario, por exemplo, néo ha
qualquer medida legal/regulatéria que preveja tal

z?g:’ra’serpecgi;;tiiaapg:;’:ft?; Eﬁgﬁgg;f: 32 . : gbrigatoriedade_z sobre consumidores cativqs. ’Spb este
consumidor livre, autoimportador ou | ™ ; . _ Hul angulo, e considerando-se que um dos principios que
autoprodutor, pelo tempo necessario a ; ~ . embasam a pr?se;nte proposta de_ regulagac_J eo
amortizacdo dos investimentos, limitado ao de—copbledo mendmoninefe do oo tratamepto isondmico entre consumidores gatwos e
periodo da vigéncia do contrato de cons.ur_nldores livres, sugere-se a supressao desta
movimentacdo de gas. previsao.

Art. 8° Com vistas a promover a expansdao da malha de

Incluséo de paragrafos.

Novos paragrafos.
§ 4°. A concessionaria ndo pode negar a prestar os servigcos
locais de gas canalizado quando tiver capacidade técnica

distribuicao de maneira eficiente, viabilizando a devida
fiscalizagdo pela agéncia reguladora, sugerimos a
inclusdo de textos complementares sobre o artigo 8°.
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disponivel, tampouco ofertar este servico em condi¢des
discriminatdrias.

§ 5°. Caso haja a necessidade de novos investimentos para a
prestacdo dos servigos requisitados, a concessionaria devera
apresentar a agéncia reguladora estadual o plano de
investimentos, acompanhado da demonstragdo e calculo de
viabilidade econémica.

§ 6°. A viabilidade econémica sera determinada com base nos
critérios  estabelecidos no contrato de concessdo e
regulamentagcao da agéncia reguladora estadual.

§ 7°. A concessionaria tera o prazo de até 90 (noventa) dias,
contados a partir da solicitagcao prevista nos termos dos §§ 5° e
6° deste artigo, para informar sobre a viabilidade econémica da
ampliacdo da capacidade solicitada pela concessionaria ou pelo
usuario.

Sugere-se, inclusive, o estabelecimento de prazo de 90
dias para prestacdo de informacbes pela
concessionaria de  distribuicdo acerca  dos
investimentos projetados.

Art. 8°

Novo paragrafo.

O valor equivalente a participacao financeira para os
investimentos previstos no paragrafo 2° do artigo 8° desta
Resolugdo ndo sera adicionado a base regulatéria de ativos da
concessionaria para efeito do calculo das tarifas.

Apesar de considerar a previsdo regulatéria sobre
possibilidade de participagdo financeira de terceiros
sobre ativos da concessionaria, com objetivo de
viabilizar o atendimento de seus consumidores, ndo se
faz tratamento, na proposta inicial da agéncia
reguladora, sobre os investimentos na base de
remuneragdo. Considerando-se que os referidos
investimentos nao serao realizados pela distribuidora,
faz-se necessario retirar explicitamente os referidos
ativos da contabilizacdo da base regulatéria. Dessa
forma, solicitamos a instituicdo de um novo paragrafo
com detalhamento desta medida.

Novo Art.

Art. XX°. A agéncia reguladora estadual devera estabelecer
mecanismos eficientes para a contratacao de gas natural pela
concessionaria e homologar os contratos de compra e venda
firmados entre a concessionaria e supridores de gas natural para
atendimento do mercado regulado, conferindo publicidade
integral destes contratos, bem como das suas principais
condicbes comerciais, de forma a facilitar o acesso dos usuarios
a tais informacoes.

§ 1°. A concessionaria devera encaminhar, no ato da publicagéo
desta resolugéo, os contratos de compra e venda de gas natural
em vigor a agéncia reguladora estadual, com o objetivo de dar
ampla publicidade a contratagdo de gas natural.

§ 2°. A aquisicéo de gas natural pela concessionaria devera ser
realizada, preferencialmente, por meio de leildes, visando

Tendo em vista o estabelecimento de mecanismos
eficientes de contratagdo de gas natural pela
concessionaria, sugere-se a inclusdo de artigo com
detalhamento deste procedimento, por meio de leildes,
preferencialmente. Reforga-se neste ajuste textual,
adicionalmente, a necessidade da ampla publicidade e
transparéncia dos referidos contratos e das suas
condicoes.

Em complemento, sugere-se a inclusdo de paragrafo
com determinagao de previsao de clausula de reducao
da QDC, nos contratos de suprimento firmados pela
concessionaria e o comercializador, em caso de
migracao de consumidores para o mercado livre, de
modo a evitar qualquer entrave contratual para
migragdo dos consumidores.
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promover a livre concorréncia entre supridores, a economicidade
e a reducao das tarifas.

§ 3° E proibida a comercializagdo de gas natural entre
comercializador do mesmo grupo econémico e a concessionaria.
§ 4° Os contratos firmados entre a concessionaria e o
comercializador devem prever clausula de redugdo da QDC em
caso de migragao de consumidores para o mercado livre.

Art. 13. O concessionario podera suspender o
servico de movimentacdo de gas ao
consumidor livre, autoimportador ou
autoprodutor, sem prévia comunicagao, quando
verificar uma das seguintes ocorréncias:

Art. 13. O concessionario podera suspender o servico de
movimentagdo de gas ao consumidor livre, autoimportador ou
autoprodutor, sem prévia comunicagado ;—quando—verificar-uma
das—seguintes—ocorréncias:—somente quando houver risco

comprovado ao funcionamento do sistema de distribuigao.

Novo paragrafo.

Demais ocorréncias que caracterizem acbes fraudulentas,
deficiéncia técnica sem risco iminente e/ou rompimentos de
lacres, ap6s devidamente comprovadas a culpa ao usuario,
deverédo ser advertidos, com aplicagao de multa a ser calculada
pela Arpe.

Apesar de previsdo instituida por lei estadual,
considera-se que a medida de suspensao, sem aviso
prévio, pode representar medida muito mais danosa ao
consumidor, sobretudo aos industriais que podem
sofrer paralizagdes abruptas de sua produgao, por
medidas que apresentam pouco/nenhum risco a
atividade de distribuicdo e/ou demais consumidores,
como é o exemplo da ocorréncia de rompimento de
lacres. Trata-se de medida com potencial aplicagcao de
uma simples adverténcia, ou até mesmo de multa,
entretanto, ndo confere a mesma gravidade de uma
interrupcéo sem aviso prévio.

Dessa forma, sugerimos prévia reflexdo da agéncia
sobre 0s riscos sobre os consumidores desta previsao
regulatoria, e o consequente ajuste textual.

Art.19. O Fator do Mercado Livre sera calculado
pela Arpe no &mbito do processo de Reviséo da

Margem de Distribuicdo, devendo ser
apresentadas pelo concessionario as seguintes
informacgdes:

I- Itens de despesas referentes a

comercializagao do gas; e
[I- Detalhamento dos itens do custo de gestao
do mercado livre.

Art.19. O Fator do Mercado Livre sera calculado pela Arpe no
ambito do processo de Revisdao da Margem de Distribuicao,
conferindo a devida transparéncia do calculo deste percentual,
devendo ser apresentadas pelo concessionario as seguintes
informacoes:
| - Itens de despesas referentes a comercializagdo do gas,
considerando

(a) Custos com gestdo de aquisicdo de gas natural e
transporte, incluindo as penalidades impostas nos
contratos e compra e venda firmado entre a
concessionaria e supridor(es) e transportador(es) de gas
natural.
Comunicagao e marketing.
) Despesas de pessoal da diretoria comercial.
Despesas de pessoal do centro de custo de suprimento
de gas natural.
Despesas juridicas relacionadas com a comercializagao
e ativos utilizados especificamente para este fim.
Custos relacionados aos ativos usados para o

desenvolvimento da atividade de comercializago.

Com vistas a reduzir a subjetividade de calculo do fator
do mercado livre, sobretudo sobre o item de
composigao das despesas referentes a
comercializagdo de gas, sugerimos a sua descricdo
explicita, considerando, além dos custos com gestéao
de aquisicdo de gas e transporte, custos com
comunicagao e marketing, despesas de pessoal da
diretoria comercial, entre outros, citados na sugestao
textual. Adicionalmente, sugerimos a incluséo textual
da promocgéao da transparéncia sobre o calculo do fator
do mercado livre, respeitando-se, além do principio da
transparéncia sobre a composicdo tarifaria aos
consumidores, a promogao da previsibilidade tarifaria.




Novo Art.

Art. XX. Receitas adicionais provenientes de eventuais
penalidades impostas aos usuarios pela concessionaria deverao
ser contabilizadas em conta regulatéria a ser instituida pela
ARPE e aplicadas para fins de modicidade tarifaria.

§ 1°. A Conta Regulatdria citada no caput devera ser estabelecida
em regulacédo da ARPE, com prévia realizacdo de Consulta
Publica para recebimento de contribui¢gdes pela sociedade.

§ 2°. A Conta Regulatéria devera ser contabilizada
separadamente entre mercado cativo e livre e seus referidos
saldos deverao ser aplicados nas tarifas do consumidor cativo e
livre, respectivamente, com vistas a evitar praticas de subsidio
cruzado entre os mercados e o respeito ao principio da
modicidade tarifaria.

A aplicacéo de penalidades deve servir como medida
para evitar praticas danosas ao sistema de distribuicdo
por parte dos usuarios. Sob tal fato, entende-se que a
obtencao de receitas extraordinarias pela distribuidora
sobre seus consumidores além de nao representar a
atividade fim da concessionaria, fere, inclusive o
contrato de concessdo. Dessa forma, encontra-se na
inclusdo da conta grafica especifica de penalidades
uma forma de evitar que a distribuidora aufira receitas
extraordinarias indevidas por penalidades sobre os
consumidores.

A receita auferida por penalidades deve servir para
pagamento aos supridores em termos de penalidades,
e o excedente, quando houver, deve ser convertido em
modicidade tarifaria aos consumidores.
Adicionalmente, tal medida apresenta o potencial de
promover o uso eficiente da malha de distribuicao,
promovendo dinamismo no mercado, contribuindo com
a inclusdo de previsdes de contratagdo mais flexiveis
do uso do sistema de distribuigdo. Portanto, sugerimos
a inclusdo desta previsdo textual na proposta
regulatoria da ARPE.

Art. 22. Os contratos de movimentagéo de gas
conterdo, no minimo, as seguintes clausulas:
| - ldentificagdo do consumidor livre, do
autoimportador ou do autoprodutor;
Il - Localizagéo da unidade usuaria;
Ill - Natureza da atividade desenvolvida na
unidade usuaria, a finalidade da utilizagdo do
gas e a obrigatoriedade de comunicar
eventuais alteragcdes supervenientes;
IV - Capacidade contratada;
V - Identificagdo do ponto de recepgédo e do
ponto de entrega de movimentacgao;
VI - Condigbes de qualidade, pressdo no
ponto de recepgéo e no ponto de entrega de
movimentagdo, e demais caracteristicas
técnicas do servigo de movimentagéo de gas;

Art. 22. Os contratos de movimentagdo de gas conterdo, no
minimo, as seguintes clausulas:
| - Identificagdo do consumidor livre, do autoimportador ou do
autoprodutor;
Il - Localizagao da unidade usuaria;
1 vid i idad sria,

IV - Capacidade contratada;
V - Identificagdo do ponto de recepgao e do ponto de entrega
de movimentagao;

Sugere-se a supressdo dos incisos considerando-se
que se tratam de medidas que somente impde
processos burocraticos adicionais ao consumidor.
Adicionalmente, cita-se que referéncias de qualidade,
e condi¢cbes operacionais sdo consideradas inécuas,
visto que o consumidor ndo possui qualquer gestédo
operacional sobre o gas a ser injetado na malha de
distribuicdo. Sobre estes aspectos, em especifico,
sugere-se 0 enderegamento no acordo operacional.

10




VIl - Regras de programagdo, encargos e
penalidades aplicaveis por falha de
programacao;

VIIl - Critérios de medigdo do gas
movimentado;

IX - Penalidades aplicaveis por falha na
prestagcao do servigco de movimentacgao;

X - Data de inicio do servico de
movimentagao de gas;

XI - Valor da TUSD e critérios de seu reajuste
e revisao;

Xl - Indicagdo de incidéncia dos tributos
aplicaveis sobre a TUSD;

Xl - Regras para faturamento, inclusive as
relativas a periodicidade, vencimento e forma
de pagamento das faturas, encargos e
penalidades respectivas;

XIV - Indicagao de sujeigao a superveniéncia
das normas regulatérias;

XV - Prazo de vigéncia contratual.

IX - Penalidades aplicaveis por falha na prestagao do servigo
de movimentagao;

X - Data de inicio do servigco de movimentagéo de gas;

XI - Valor da TUSD e critérios de seu reajuste e revisao;

XII - Indicagdo de incidéncia dos tributos aplicaveis sobre a
TUSD;

XIlI - Regras para faturamento, inclusive as relativas a
periodicidade, vencimento e forma de pagamento das faturas,
encargos e penalidades respectivas;

XIV - Indicagdo de sujeigdo a superveniéncia das normas
regulatérias;

XV - Prazo de vigéncia contratual.

consumidor
autoprodutor:

Art. 24. Os contratos de movimentagéo de gas
também deverao prever as seguintes formas de

ressarcimento pela retirada ou movimentagao
de gas acima da capacidade contratada pelo
livre, autoimportador ou

| - cobranga ao consumidor livre do volume
adicional de gas consumido, de propriedade
do concessionario, considerando o prego do
gas que compde a tarifa aplicavel ao
segmento de uso equivalente, adicionando-
se encargo de ultrapassagem
correspondendo no maximo a 100% (cem por
cento) do respectivo prego do gas;

Il - no caso de autoimportador ou
autoprodutor, quando houver movimentacéo
de gas acima de 10% da capacidade
contratada, cobranga de penalidade sobre o
volume adicional movimentado de no
maximo a 100% (cem por cento) do valor da
TUSD correspondente.

Art. 24. Ressarcimento pela retirada ou movimentacéo de gas

acima da capacidade contratada pelo consumidor livre,
autoimportador ou autoprodutor, assim como alocagdo dos
volumes dos mercados cativos e livres, tratativas de
programagdes e responsabilidades dos agentes sob tais
situagdes deverao ser tratados no acordo operacional.

Sobre a proposta apresentada pela ARPE, trata-se de
uma medida mais rigida em relagdo ao proposto no
texto legal sobre a previsdo dos contratos de
movimentacao de gas. Na lei ha possibilidade de
inclusao de tais penalidades, entretanto ndo de forma
obrigatéria. Em adicdo, entendemos que a tratativa de
uso de gas da concessionaria pelos consumidores livre
e vice-versa, deve ser enderecada no acordo
operacional. Trata-se de documento especifico e
adequado para atribuir as responsabilidades dos
devidos agentes, sob situagdes de programacao,
alocacdo dos volumes, e demais aspectos
operacionais das malhas de distribuicdo e transporte.
Dessa forma, sugerimos alteragao textual.
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Art. 26. O concessionario podera suspender o
servico de movimentacdo de gas do
consumidor livre, autoimportador ou
autoprodutor, quando caracterizado prejuizo ao
sistema de distribuicdo, inclusive no caso do
comercializador nao injetar o volume de gas
programado, devendo o responsavel arcar com
eventuais danos ocasionados a terceiros ou ao
concessionario, conforme previsto no contrato
de movimentagéo.

Assim como citado na contribuicao anterior (Art. 24), a
tratativa das responsabilizacbes sobre a falta de
injecdo de volume pelos agentes, na malha de
distribuicao, deve ser enderecada no acordo
operacional. Sobre este ponto em especifico, a
atribuicdo desta responsabilidade aos consumidores
livres ou comercializadores € considerada medida
ineficaz, visto que tais agentes ndo tem qualquer
geréncia sobre os aspectos operacionais nas malhas
de distribuicdo/transporte e/ou sobre a injecdo de
volumes de gas dos produtores. Dessa forma,
reforcamos a necessidade de enderegamento destes
aspectos no documento adequado, o acordo
operacional.

Art. 28. O concessionario, os consumidores
livres, autoimportadores, autoprodutores e os
comercializadores deverdo aderir ao Acordo
Operacional para o Mercado Livre para atuar no
Mercado Livre de Gas de Pernambuco, que ira
dispor sobre as regras aplicaveis as
comunicagdes entre os agentes, as
informagbes operacionais, incluindo regras de
programagao de retirada de gas e determinara
as responsabilidades de cada agente, inclusive
critérios para apuragdo da quantidade diaria
medida do consumidor livre, autoprodutor e
autoimportador.

§1°. Os comercializadores devem buscar junto
ao concessionario para aderir ao Acordo
Operacional para o Mercado Livre, para
regularizar a atividade de comercializagéo, sob
pena da autorizagcédo da Arpe ser revogada.
§2°. O Acordo Operacional para o Mercado
Livre tera anuéncia dos consumidores livres,
dos autoimportadores e dos autoprodutores,
devendo ser anexado ao Contrato de
Movimentacao.

§3°. Em caso de conflito entre as partes na
adesao ao Acordo Operacional para o Mercado
Livre, a Arpe devera ser acionada para atuar,
no ambito de sua competéncia, na solugéo ou
moderacao desses conflitos.

Tendo em vista que as atribuicbes de
responsabilidades a serem tratadas no acordo
operacional sobressai o limite regulatério da ARPE,
sugerimos a supressdo deste artigo, com futura
negociagdo de assinatura de termo de entendimento
entre esta agéncia e a ANP.
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Art. 29

Paragrafo unico. O consumo simultdneo nos

mercados livre e cativo sera medido e faturado

da seguinte forma:
a) o gas disponibilizado pelo concessionario
em um determinado dia sera destinado
prioritariamente ao atendimento da demanda
do volume de gas contratado no mercado
cativo;
b) ultrapassada a quantidade diaria
contratada estabelecida no contrato de
fornecimento, o saldo de gas medido, caso
exista, sera faturado com base no contrato de
movimentacao; e
c)  ultrapassada a quantidade diaria
movimentada definida no contrato de
movimentagdo de gas, o volume de gas
remanescente, caso exista, voltara a ser
faturado com base nas regras de
ultrapassagem aplicaveis ao mercado cativo.

§ 1°. Para apuragdo da quantidade a ser contabilizada no
mercado livre e no mercado regulado, a quantidade diaria
contratada do usuario deve ser de livre alocagao pelo usuario,
cabendo a este responsabilizar-se pelos riscos de penalidades
cabiveis assumidas em ambos os contratos.

§ 2°. A alocacado dos volumes do mercado livre e do mercado
cativo na estrutura tarifaria do consumidor parcialmente livre
deve ser cumulativa, de forma a manter a tarifa equanime.

A alocagao dos volumes do mercado livre e do
mercado cativo, pelo consumidor parcialmente livre,
deve ser dada de forma livre pelo consumidor,
promovendo-se a contratagdo de gas de oportunidade
e o dinamismo de mercado. Por outro lado,
entendemos que os riscos por esta alocacdo devem
ser assumidos pelo consumidor, atribuindo-se a este
agente, as devidas penalidades cabiveis pela falta ou
excesso de contratagdo nos mercados.

Art. 30

§ 1° O consumidor livre devera avisar ao
concessionario que pretende retornar ao
mercado cativo, com pelo menos 12 (doze)
meses de antecedéncia.

Art. 30

§ 1° O consumidor livre deverd avisar ao concessionario que
pretende retornar ao mercado cativo, com pelo menos 42{deze)
6 (seis) meses de antecedéncia.

§ 2° A ARPE, visando favorecer a ampliagdo do mercado, podera
oportunamente, reduzir o prazo estabelecido no §1° deste artigo.
§ 3° Caso o concessionario nao disponha de oferta de gas para
atender tal migracdo, devera buscar junto ao Comercializador,
adequagao contratual para atender ao interessado.

§ 4° O prazo necessario para realizar as adequacdes necessarias
para que o Agente Livre de Mercado retorne ao Mercado Cativo
podera ser negociado, desde que nao ultrapasse o periodo
maximo de 6(seis) meses, nos termos da regulagao estadual.

§ 5° O concessionario ndo podera se negar a prestar os Servigos
de Distribuicdo de Gas Canalizado sendo quando ficar
demonstrada a inviabilidade técnica ou econémica da prestagao,
inclusive a indisponibilidade de gas, sendo que, no caso de
negativa ao regresso dos Agentes Livres de Mercado ao Mercado
Cativo, a decisdo do concessionario devera publicada e
submetida a andlise e manifestacdo da ARPE.

Sugere-se redugdo do tempo de aviso prévio para
retorno do consumidor ao mercado cativo, de modo a
respeitar a proposta colocada nesta contribuicdo sobre
migragdo ao mercado livre (Art. 5°, § 5°). Trata-se de
medida que tem o objetivo de evitar qualquer
enrijecimento regulatério sobre o consumidor efetivar o
seu retorno ao mercado cativo, com estabelecimento
de previsdes mais claras, com prazos definidos.

13




§ 6° O concessionario devera informar a ARPE, no prazo de 30
dias, quando do retorno de consumidor livre ao mercado cativo.

§ 7° O concessionario devera responder ao interessado, nos

termos do § 4° deste artigo, em até 90 (noventa) dias,

informando o prazo e as condigcbes de atendimento com as

devidas comprovacdes.

A obrigatoriedade de celebragdo de contrato de

Art. 30 fornecimento com prazo de 5 anos pelos consumidores
§4.°O consumidor livre que tiver interesse em Art. 30 livres que pretendem retornar ao mercado cativo
9 §-4° O-consumidor-livre-que-tiver-interesse-em-contratar-com-o | representa barreira regulatéria sobre o retorno do

contratar com o mercado -cativo devera
celebrar, juntamente com o concessionario,
contrato de fornecimento de gas por, no
minimo, 5 (cinco) anos.

mercado—eativo—devera—ecelebrar—juntamente—eom——o | consumidor, a qual deve ser retirada. Tal medida, além
ionari i [ de criar dificuldades de retorno ao mercado cativo, néo
encontra justificativa técnica para sua manutencao.
Dessa forma, solicita-se sua supressao.
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ANEXO
Proposta ABRACE de modelo de CUSD Flexivel
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