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1. OBJETIVO

Este relatorio tem por objetivo apresentar os resultados das analises referentes
as contribuicdes apresentadas no ambito da Audiéncia Puablica n° 02/2021, realizada
no periodo de 19 a 26/07/2021, na modalidade de intercambio documental,
enfocando o pleito de Revisdo Ordinaria da Margem Média, aplicavel ao Servico de
Distribuicdo de Gas Natural Canalizado prestado pela Companhia Pernambucana de
Gas S.A. (Copergas), conforme Contrato de Concessao, firmado em 5 de novembro de
1992, com o Estado de Pernambuco.

2.  INTRODUCAO

Preliminarmente, ressalta-se que a CLAUSULA SETIMA do Contrato de
Concessdo - DO INVESTIMENTO DA CONCESSIONARIA, contém a base do
equilibrio contratual, tendo em vista que determina a taxa de retorno minima para aferir
a rentabilidade dos investimentos realizados, conforme transcrito a seguir.

CLAUSULA SETIMA - DO INVESTIMENTO DA CONCESSIONARIA

7. A CONCESSIONARIA promovera, a seu encargo exclusivo, todas e quaisquer
obras, instalacdo de canalizacdes, redes e equipamentos, nas areas cujos estudos de
viabilidade econdmica justifiquem a rentabilidade dos investimentos realizados,
segundo as taxas de retorno ndo inferiores a 20% (vinte por cento) ao ano, para tal
considerada como a média ao longo do ano e critérios de depreciacdo estabelecidos no
presente Contrato, garantindo sempre a seguranca e a justa retribuicdo do capital
investido. (grifou-se)

Assim, sempre que a rentabilidade dos investimentos médios anuais realizados
for maior ou igual a 20% considerar-se-a o contrato em equilibrio econémico-financeiro.

Ja a forma de calcular a Tarifa Média para os servicos de distribuicdo de gas
natural prestados pela Copergas estéa referenciada na CLAUSULA DECIMA QUARTA
do Contrato de Concessdo - TARIFAS, ENCARGOS, ISENCOES, REVISAO, que
determina o estabelecimento dessa tarifa de acordo com critérios e parametros
indicados no Anexo | - Metodologia de Calculo da Tarifa para Distribuicdo do Géas
Canalizado no Estado de Pernambuco.

A Copergés pleiteou a ARPE nova Margem Média de Distribuicdo no valor de
R$ 0,3395/m3 para vigéncia a partir de 1° de agosto de 2021, mediante a carta
CT.COPERGAS/PRE 037/2021, de 17 de maio de 2021 e que integrou juntamente
com a Nota Técnica Copergas 01/2021, de 4 de marg¢o de 2021, o Processo SEI n°
0030200016.001268/2021-09, gerado pela ARPE em 18 de maio de 2021.

Posteriormente, a Copergas também solicitou pela carta CT.COPERGAS/PRE
081/2021, datada de 6 de julho de 2021, o repasse do aumento do custo do gas
natural que passara de R$ 1,7949/ms3 para R$ 1,9235/m3, sem tributos, a partir de 1°
de agosto de 2021, conforme informado pela Petrobras.
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Assim, considerando a Margem Meédia de Distribuicdo pleiteada pela
Copergas (R$ 0,3395/m3) e o novo preco do gas natural a partir de 01/08/2021, a Tarifa
Média pleiteada resultaria em R$ 2,2630/m3 = R$ 0,3395/m3 + R$ 1,9235/m3, sem
tributos.

A Margem Média Regulatdria vigente de R$ 0,2475/m3, definida a partir de 1°
de agosto de 2020 (v. Relatorio da Audiéncia Publica n® 02/2020), sera utilizada na
composicdo da Tarifa Média definida no Contrato de Concessdo. Dessa forma,
considerando o atual custo do géas natural (R$ 1,7949/m3) a Tarifa Média Regulatoria
de Referéncia € de R$ 2,0424/m3 = R$ 0,2475/m3 + R$ 1,7949/m3,

3. AUDIENCIA PUBLICA N° 02/2021

Esta Agéncia, em cumprimento a Lei Estadual n® 12.813/2005, regulamentada
pelo Decreto Estadual n°® 29.367/2006 e pela Resolugdo ARPE n° 39/2007, convocou a
Audiéncia Publica n® 02/2021 relativa ao processo de Revisao Ordinaria da Margem de
Distribuicdo da Copergés, conforme Aviso de Audiéncia Publica publicado em 13 de
julho de 2021 no Diario Oficial do Estado. O Regulamento dessa Audiéncia foi
disponibilizado no site da ARPE, informando a possibilidade de recebimento de
contribuicbes no periodo compreendido entre 13h30min do dia 19/07/2021 as
13h30min de 26/07/2021 (final da audiéncia alterado conforme publicacdo no DOE de
20 de julho de 2021 e informacfes no site da Arpe) para o e-mail audienciapublica02-
2021-COPERGAS@arpe.pe.gov.br ou na sede desta Agéncia, respeitado o horario de
funcionamento: de segunda-feira a quinta-feira das 7h30min as 17h e na sexta-feira
das 7h30min as 16h.

A Arpe, como consequéncia de suas analises técnicas, produziu e
disponibilizou no site da Agéncia (http://www.arpe.pe.gov.br) a Nota Técnica
ARPE/DEF/CTEEF n° 12/2021, de 14/07/2021, acompanhada do respectivo Resumo
Executivo. Também foram disponibilizados os seguintes documentos componentes da
proposta da Copergas:

e PLEITO COPERGAS — NOTA TECNICA N 01_2021; e
e COPERGAS CARTA CT PRE 037-2021.

Conforme o Regulamento, a Audiéncia Publica n® 02/2021 teve por objetivos:

a) prestar informagcbes ao publico quanto a analise dos estudos técnicos
relativos & Revisdo da Margem Bruta de Distribuicdo da Copergas, para o
exercicio de 2021;

b) colher subsidios para o processo decisério da ARPE;

C) propiciar aos agentes e consumidores a possibilidade de
encaminhamento de seus pleitos, opinides e sugestdes sobre assuntos de
relevante interesse relacionados ao objeto da Audiéncia Publica, com
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observancia dos principios constitucionais da administracdo publica,
especialmente os da legalidade e da transparéncia;

d) identificar, na forma mais ampla possivel, todos os aspectos relevantes a
matéria objeto da Audiéncia Publica; e

e) dar publicidade & acao regulatéria da ARPE.
3.1.CONTRIBUICOES RECEBIDAS

Apresenta-se neste subitem um resumo das contribuicbes recebidas pelo e-
mail audienciapublica02-2021-COPERGAS@arpe.pe.gov.br, que se encontram
também disponibilizadas no site da ARPE na secdo correspondente a esta Audiéncia
Publica.

3.1.1. ABEGAS - Associacao Brasileira das Distribuidoras de Gas Canalizado

Resumem-se, a seguir, 0s principais comentarios, sugestdes e contribuicbes da
ABEGAS, apresentados na carta CT 043/21, de 26 de julho de 2021, formatados em
itens para possibilitar um vinculo com as anélises e comentarios a serem apresentados
neste Relatorio (subitem 3.2).

a) A ABEGAS, considerando a relevancia do tema e sua complexidade
técnica, destacou que todo processo regulatério deve ser o mais
transparente possivel e seguir as boas préaticas regulatérias, como a
realizacdo de Consulta Publica com prazo adequado para analise da
proposta e envio de contribuicbes, seguida pela realizagcdo de Audiéncia
Publica para que os interessados possam defender verbalmente suas
contribuicdes, praticas que, infelizmente, ndo foram consideradas pela
ARPE para a Audiéncia Publica N° 02/2021.

b) Observamos no texto da Nota Técnica ARPE/DEF/CTEEF n° 12/2021, o
estabelecimento de uma série de metodologias que ndo encontram
respaldo nos termos do contrato de concessdao e que induzem a uma
reducdo das margens tarifarias incompativeis com a atividade de
distribuicdo de gas canalizado.

c) Foram realizadas glosas integrais em despesas corriqueiras e
absolutamente necessarias relacionadas a comunicacdo e marketing,
patrocinios, convénios, eventos institucionais, concurso publico.

d) Ainda como glosa integral a ARPE prop0e zerar as rubricas relacionadas a
indenizacdes trabalhistas, reembolso de colaboradores cedidos e
participacdo nos resultados/lucros, entre outros. A alegacdo da ARPE é de
gque as citadas despesas ndo devem ser remuneradas pelas tarifas.
Contudo, o contrato de concesséao, na clausula 6.1.1 do Anexo |, estabelece
gue salarios e encargos séo reconhecidos como componentes tarifarios.
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e) Outras glosas foram propostas pela Nota Técnica ARPE/DEF/CTEEF n°
12/2021, em itens operacionais, como a questdo da Odorizacdo, matéria de
seguranca, cuja responsabilidade da COPERGAS n&o pode estar sujeita a
uma glosa de 16,82% por parte do regulador.

f) Avanca o regulador em proposta de glosa parcial, inclusive em rubricas de
salarios e ordenados, encargos sociais, beneficios aos empregados,
estagiario/menor aprendiz, entre outros, numa escalada de intervengédo em
assuntos referentes a legislacéo trabalhista.

g) glosas parciais foram feitas em itens relacionados a sequros, assinatura de
periddicos, passagens aéreas e rodoviarias, totalmente em desacordo com
0 contrato de concessdo em seu item 6.1.2 do Anexo |, das despesas

gerais.
h) Nesse sentido, a proposta da ABEGAS é da aplicacdo dos termos do

contrato de concessdo e o atendimento do Pleito COPERGAS — Nota
Técnica n°® 01/2021.

3.1.2. ABRACE - Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de

Energia e Consumidores Livres

Resumem-se, a seguir, 0s principais comentarios, sugestdes e contribui¢cdes da

ABRACE, formatados em itens para possibilitar um vinculo com as andlises e
comentarios a serem apresentados no proximo subitem deste Relatorio.

a)

b)

d)

[...] a Nota Técnica CTEEF_12 2021 RTO_Copergas que trata sobre o
processo da revisdo da margem bruta, carece de informacfes para avaliar a
pertinéncia _dos custos a serem repassados a margem do consumidor e,
consequentemente, os seus efeitos ao mercado. Visto que ndo ha um
detalhamento da fiscalizacdo por parte da Arpe tanto da base de ativos utilizada

pela Concessionaria guanto dos custos operacionais repassados.

[...] sobre os investimentos realizados pela distribuidora, é imprescindivel que a
Agéncia disponibilize o laudo de fiscalizacdo de ativos para a garantia de um
processo_transparente e _isondmico, que € o principio desse processo, para
comprovacdo ao mercado se de fato estd ocorrendo a eficiéncia econémica do
servico prestado.

Como contribuicdo, sugere-se a instituicdo de indicadores de eficiéncia
operacional e econbmica pela agéncia requladora, e, mediante o nao
cumprimento do nivel minimo de eficiéncia estimado para o periodo, que seja
aprovado somente 0 montante de investimento proporcional ao que for
considerado eficiente.

Especificamente para os novos investimentos, é imprescindivel que a Arpe
verifique e publique estudo de viabilidade econdmica sobre 0s projetos,
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principalmente em um cenario de crise econdbmica e onde a distribuidora
comprovadamente informou que estd em um plano de contingéncia.

Adicionalmente, consta reqistrar a indignacdo da previsdo de incorporacdo de
investimentos a realizar na composi¢cdo do custo de capital da concessionaria.
Trata-se de mais um item abusivo de sobrecusto repassado na tarifa ao
consumidor, de forma a impor sobre este o prévio financiamento dos ativos que
ainda serédo incorporados na base, com o adicional de 20% para remuneracéo
da concessionaria. Nesse sentido, reivindicamos a retirada destes montantes de
investimentos a realizar na composicdo do custo de capital, de forma a
incorporar nesta base somente o custo de novos ativos em efetiva operacao.

Outro ponto importante é sobre os ajustes considerados na pagina 10 da Nota
Técnica que subsidia essa audiéncia publica, [...] sdo considerados no calculo
de ajuste somente custos do servico de distribuicdo, entretanto, n&o foi
explicitado se ha repasse de custos por penalidades do supridor sobre
concessiondria _nesta _composicdo. Acerca deste ponto, considera-se
desarrazoada a incorporacdo destes custos na margem, visto que, além da
gestdo dos contratos se configurarem risco inerente da atividade da
concessionaria de distribuicdo, ha previsdo de clausulas de penalidades nos
contratos firmados pelos consumidores junto a concessionaria. Dessa forma, em
situacdo de usos em desconformidade ao contrato, o consumidor, além de pagar
por penalidades impostas pela distribuidora, estara pagando por penalidades
embutidas na _margem, configurando em duplicidade de cobranca de
penalidades. Adicionalmente, solicita-se a transparéncia da composicido das
referidas margens apresentadas.

Também solicitamos esclarecimento sobre o montante a ser considerado na
margem realizada relacionados a “Resolucdes judiciais”, pois se estes forem
custos decorrentes por decisdes judiciais entre 0 usuario sobre a
concessionaria, este ndo deveria ser repassado a tarifa.

Durante a Nota Técnica apresentada é explicitado que o mercado térmico possui
70% da demanda total do mercado de gas natural, entretanto na pagina 12 é
atribuido um valor de margem correspondente a apenas 16% do valor total da
margem_requlatéria _efetiva. Deste modo, ndo estda claro o porqué desse
segmento ter uma margem tdo pequena em comparagdo com 0 mercado nao
térmico, assim, solicitamos maiores esclarecimentos.

A Abrace refor¢ca a importancia de ndo ser considerado investimentos futuros na
composicdo da base de ativos da concessionaria. Neste sentido, essa
associagao solicita que para 0s investimentos a serem realizados para este
ciclo, seja considerado apenas 70% do valor apresentado, a fim de garantir um
mecanismo de eficiéncia para alocacdo de custos por parte da distribuidora, o
gue garante um montante final de R$ 31,9 milhdes.

Reforcamos o pedido pela publicagédo de todos os dados de composicdo da
base, depreciacao e demais itens ndo apresentados.
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Para esta reviséo tarifaria, os valores de IR e CSLL sdo da ordem de R$ 12,7
milhdes, os quais a Abrace sugere a glosa integral, baseando-se nos
argumentos listados acima. A insercdo deste valor a margem de distribuicdo
prejudica sobremaneira a modicidade tarifaria do Estado.

CUSTOS OPERACIONAIS (OPEX) - Pessoal (P) - Solicitamos a glosa total dos
seguintes gastos: 1) Conselho Administracdo: R$ 700.818,00; e 2) Conselho
Fiscal: R$ 166.995,00.

m) CUSTOS OPERACIONAIS (OPEX) - Despesas Gerais (DG) - Solicitamos a

glosa do servico Sindicato e associacdes de classe: R$ 559.800,00, visto que
nao possui relacdo com o objeto do Contrato de Concessdo e ndo possui
relacdo com o servico de distribuicdo de gas natural.

CUSTOS OPERACIONAIS (OPEX) - Servicos Contratados (SC) - Solicitamos
gue os servicos: 1) Auditoria: R$ 113.813,00; e 2) Juridico: R$ 440.992,00 sejam
glosado, pois estes ndo possuem relacdo com o servico de distribuicdo de gas
natural, e também nado possui correlacdo com o Contrato de Concessao.

A margem bruta proposta pela Abrace para o ano de 2021/2022 esta

apresentada abaixo:

VOLUME (m3) 587.261.240
Margem Garantida (Termope + RNEST) 0,1145
Custo Capital (R$/m?3) 0,0544
Custo Operacional (R$/m3) 0,1103
Depreciacdo (R$/m?3) 0,1066
Ajuste (R$/m?3) -0,0127
Aumento de Produtividade (R$/m3) 0
0,1568

3.1.3. COPERGAS — Companhia Pernambucana de Gas

A COPERGAS, registrou no anexo da carta CT.COPERGAS/PRE 089/2021, de

23/07/2021, os pontos a serem revisados pela ARPE no céalculo da margem, e que se
encontram resumidos nos itens, a seguir, possibilitando vinculo com as analises e os
comentarios da Arpe sobre as propostas.

a)

Custo de Capital - Item 5.1 (pagina 18/40 da NT ARPE/DEF/CTEEF n° 12/2021)
0s pontos divergentes, sao:

[...] a ARPE tomou por base e utilizou a média de investimentos realizados do
periodo de 2016 a 2020, o que resultou em uma reducéo de R$ 2.625.927,00.

O Contrato de Concessdo prevé que os valores prospectivos sejam aqueles
previstos no orcamento. Nado cabe a ARPE alterar as projecdes minuciosamente
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elaboradas pela Copergds em seu orcamento anual, que levam em
consideracéo todos os aspectos para a sua realizacdo, sempre destacando que
a nado realizacdo de anos anteriores séo refletidas no calculo do Ajuste a ser
considerado para célculo da revisdo de margem anual.

Valor (R$)
Copergas ARPE
INV *20% | 47.159.029 | 45.623.163

Descrigao

IR 7.665.175 | 7.060.401
CSLL 6.135.011| 5.649.723
Total 60.959.214 | 58.333.287

A periodicidade de 05 (cinco) anos utilizada pela ARPE ndo esta prevista no
Contrato_de Concessdo, que prevé exatamente o que foi apresentado pela
Copergas.

Custo Operacional - Item 5.2 (pagina 22/40 da NT ARPE/DEF/CTEEF n°
12/2021)

O célculo do Custo Operacional, base da Nota Técnica COPERGAS n° 01/2021,
teve como amparo o Contrato de Concesséo, onde o Anexo | aponta todas as
despesas que devem ser consideradas. Assim como 0s custos de investimentos,
destaca-se que a nao realizacdo de qualquer despesa no ano anterior séo
refletidas no célculo de Ajustes para menos a ser considerado na revisdo da
margem. N&o cabem os argumentos da ARPE para alteracdo das despesas
previstas no orcamento da Copergas, pois representa descumprimento do que
estabelece o Contrato de Concessao.

Registra-se que o Orcamento Empresarial da COPERGAS foi aprovado pelo
Conselho de Administracdo e contém todas as informacdes prospectivas para o
ano de referéncia (2021).

Os pontos divergentes, identificados pela Copergas na NT ARPE/DEF/CTEEF n°
12/2021, séo:

Com relacdo ao item 5.2 da NT ARPE/DEF/CTEEF n° 12/2021, que trata de
Custo Operacional, a COPERGAS discorda da reclassificacdo das contas
orcamentarias [...]

Sobre as consideragbes da ARPE acerca do Item 5.2.1 (pagina 24/40 da NT
ARPE/DEF/CTEEF n° 12/2021), que trata de Pessoal: A COPERGAS questiona
e discorda das glosas integrais, assim como das glosas parciais, que totalizaram
nesse grupo o valor de R$ 4.301.324,00.
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%‘ﬁi?: Descri¢do da Conta Orgamentaria Orga(g;)zom Anéli(s;s?RPE Va(rli?asgéo Va?;;;éo
10803 FGTS sobre férias 175.318 83.841 -91.477 -52,18
10804 INSS sobre férias 613.615 392.765 -220.850 -35,99
10208 Cesta de natal 153.806 - -153.806 -100,00
10210 Programa bem-estar 64.702 - -64.702 -100,00
10211 Previdéncia privada 530.965 265.483 -265.482 -50,00
10901 Reembolso de colaboradores cedidos 1.277.901 - -1.277.901 -100,00
10501 Egﬁ:g:gzgzg nos Resultados | 1.587.689 : 1.587.689|  -100,00
10401 Estagiario / Menor Aprendiz 880.508 755.700 -124.808 -14,17
10301 Cursos e seminario 137.119 68.559 -68.560 -50,00
10302 Deslocamento e alimentagéo 208.319 104.160 -104.159 -50,00
10202 Assisténcia medica e social 3.101.772 2.874.102 -227.670 -7,34
10203 Transporte 171.630 57.410 -114.220 -66,55
SUBTOTAL 8.903.344 4.602.020| -4.301.324 -48,31
DEMAIS ITENS 28.240.607 28.240.607 0 0,00
TOTAL 37.143.951 32.842.627 | -4.301.324 -11,58

A COPERGAS apela & ARPE para que reveja a aplicacédo de quaisquer glosas,
vez que é arbitraria e sem fundamento efetuar exclusées de gastos ordinarios e
previstos no Contrato de Concessdo e, novamente, ressalta que todas essas

despesas sdo amparadas pelo que expressa o Contrato de Concessao, em seu
subitem 6.1.1 do Anexo I:

“As tarifas do servico de distribuicdo de gas canalizado serdo fixadas pela
CONCESSIONARIA e aprovadas pelo CONCEDENTE, de forma a cobrir todas
as despesas realizadas pela CONCESSIONARIA e a remunerar o capital
investido.”

e) Despesas Gerais — No Item 5.2.2 (pagina 24/40 da NT ARPE/DEF/CTEEF n°
12/2021) os pontos divergentes séo:

Codigo | Descrigao da Conta Orgamentaria | 0% 2021 | Andlise ARPE | Variecdo, | Variacéo
401  |[Hospedagem 77.189 19.440| -57.749 -74,82
402 |Passagem aérea / rodoviaria 227.254 54.887 | -172.367 -75,85
403  |Despesa Representacéo / Alimentagéo 72,777 29.061 -43.716 -60,07
404  |Seguros 275.500 90.500| -185.000 67,15
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%6:;?: Descri¢ao da Conta Orcamentaria Orga(g;)2021 Anéli(s;$?RPE Va(r%c,;éo Va;izc);éo
406 |Assinatura, periddicos e boletins eletronicos 111.044 0| -111.044| -100,00
409 |Postagens e malotes 320.974 227.283 -93.691 -29,19
410 |Taxas 97.504 27.814| -69.690 -71,47

SUBTOTAL 1.182.244 448.985| -733.259 -62,02

DEMAIS ITENS 3.783.039 3.783.039 0

TOTAL 4.965.283 4.232.024 | -733.259 -14,77

A COPERGAS n3o concorda e, novamente, ressalta que todas essas despesas

sdo amparadas pelo que expressa o Contrato de Concessao.

f) Servicos Contratados - Item 5.2.3 (pagina 26/40 da NT ARPE/DEF/CTEEF n°
12/2021) os pontos discordantes, séo:

%6:;?: Descri¢ao da Conta Or¢camentaria Orga(gqs)z i Anéli(s;§RPE Va(rli?a$g;éo Va:iz;;éo
203 | Aluguel - Veiculos 817.700 554.494 | -263.206| -32,19
501 | Serv Terceiros - Auditoria 167.640 113.813 -53.827 -32,11
502 | Serv Terceiros - Juridico 894.974 440.922| -454.052| -50,73
511 | Concurso publico 374.467 0| -374.467| -100,00
517 | Serv Terceiros - Marketing 96.000 0 -96.000| -100,00
519 gae;\’l;?;‘l’aeéf; Servigos para manutengao 272,977 230263 -42.714| -15,65
803 555;5?&2%?;%50 de captagio de 1.137.792 770.000| -367.792| -32,33
804 | Desp Comercias - Comunicagdo e marketing 963.700 0| -963.700| -100,00
806 | Desp Comercias - Eventos institucionais 403.636 0| -403.636| -100,00
807 Er?)SdF:J t(cl)omercias - Eventos divulgagéo de 115.000 0| -115.000| -100,00
808 | Desp Comercias - Patrocinios 1.000.000 0| -1.000.000| -100,00
812 | Desp Comercias - Doagoes 24.000 0 -24.000 | -100,00

11003 /Slirt\é ;;z:;ci)rzz ;iggalidade de vida no trabalho 72886 0 72.886| 100,00

11005 | Serv Terceiros - SIPAT 15.000 0 -15.000| -100,00

SUBTOTAL 6.355.772 2.109.492 | -4.246.280 | -66,81

DEMAIS ITENS 12.036.868 12.036.868 0

TOTAL 18.392.640 14.146.360 | -4.246.280| -23,09
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A COPERGAS n&o concorda e novamente ressalta que todas essas despesas
sdo amparadas pelo que expressa o Contrato de Concessao.

g) Material - Item 5.2.4 (pagina 28/40 da NT ARPE/DEF/CTEEF n° 12/2021) os
pontos divergentes, séo:

Codigo | escrigaoda Conta Orgamentaria| 0" 2121 | Andlise ARPE | Varecdo. | Variacdo
305 | Expediente 60.996 54.199 -6.797 -11,14
805 | Material de divulgagao 62.550 31.755| -30.795 -49,23

60004 | Odorizagéo 936.390 778.853 | -157.537 -16,82

SUBTOTAL 1.059.936 864.807 | -195.129 -18,41

DEMAIS ITENS 598.724 598.724 0,00

TOTAL 1.658.660 1.463.531| -195.129 -11,76

h) Sobre o tema “AJUSTE”

Conforme Contrato de Concessdo, o item Ajustes é definido da seguinte
maneira:

“‘As diferencas entre os aumentos de custo estimados e os aumentos reais,
serao compensados para mais ou para menos na planilha”.

Ao utilizar as margens definidas na RTO-2020 e na RTO-2021, as quais foram
originadas a partir dos custos estimados em Orcamento pela COPERGAS, a
ARPE ndo pondera a diferenca _entre 0s aumentos reais incorridos pela
Companhia ao final do exercicio e os valores projetados presentes nos pleitos
anteriores.

A COPERGAS reitera que o valor do Ajuste é de R$ 15.509.850, conforme
conceito do contrato de concessao e nota técnica Companhia.

3.1.4. ZENERGAS Consultoria Empresarial em Energia e Requlacdo LTDA

Resumem-se, a seguir, 0s principais comentarios, sugestdes e contribuicbes da
ZENERGAS, também referenciados por itens para possibilitar um vinculo com as
analises e comentarios a serem apresentados pela Arpe no proximo subitem deste
Relatério.

a) Ha hierarquia dos contratos de concessdo em relacdo aos regulamentos
estabelecidos pelas agéncias reguladoras.
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A ARPE alterou o pedido de ajuste de R$ 15.509.859 que resulta de reducao
de vendas em 2020 (pandemia COVID-19), para um valor AJUSTE negativo
de (-)R$ 5.980.812.

O AJUSTE nos termos contratuais segue a formulacao: “As diferencas entre
0S aumentos de custo estimados e 0s aumentos reais, serdo compensados
para mais ou para menos na planilha”.

A proposta da ARPE nao pondera a diferenca entre aumentos reais
verificados pela COPERGAS ao final de 2020 e aqueles projetados
presentes nos pleitos anteriores.

A ARPE calcula as médias de 2016-2020 referente aos investimentos
previstos e os realizados pela COPERGAS e conclui que em média o
percentual de realizacdo foi de 71,86%. A seguir aplica esse indice aos
investimentos n&do contratados, mas previstos pela COPERGAS para 2021.
Isto resulta em forte reducdo da margem de distribuicdo. O periodo escolhido
de 5 anos é arbitrario pois essa média desconsidera o fato da tendéncia da
COPERGAS, em realizar totalmente os investimentos nos Gltimos anos. Por
exemplo, em 2019 realizou 85,76%; e, em 2020 investiu 93,65%. Por que
considerar a média de 5 anos e ndo a percentagem do ultimo ano?

Foram efetuadas reducdes também nos valores dos investimentos ja
contratados com base nos desembolsos previstos para 2021, no entanto
estes contratos poderiam ser acelerados para que as metas sejam

cumpridas.

As fortes reducdes propostas pela ARPE levaram os valores de
investimentos para 2021 a R$47.590.827 com 0s consequentes impactos na
depreciacdo e remuneracdo do concessionario. Caso a concessionaria, de
fato, ndo vier a realizar 0s investimentos conforme planejados, o instrumento

para a correcdo € a aplicacdo dos AJUSTES na revisdo ordinaria
subsequente, de acordo com o Contrato de Concessao.

Nestes termos sugerimos que sejam verificados estes pontos para a correta
conducdo dos resultados da Revisdo Anual da Margem de Distribuicdo no
ambito da AP 02/2021.

3.2. ANALISE DAS CONTRIBUICOES

Neste subitem informam-se analises e comentarios da ARPE enfocando, em

especial,

as sugestdes que poderiam aperfeicoar o célculo da Margem de Distribuicéo

apresentado na Nota Técnica ARPE/DEF/CTEEF n° 12/2021.

Preliminarmente, registra-se que o meétodo para o calculo da Margem de
Distribuicdo da Copergas se encontra no Contrato de Concessdo (Anexo 1). Nesse

contexto

cabe ressaltar que ndo ha possibilidade de uma Agéncia Reguladora excluir

ou alterar quaisquer clausulas contratuais, no ambito de uma concesséao realizada
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pelo poder publico. Mesmo que tal contratagdo passe a ficar em desacordo com a
evolucdo da realidade mercadologica, podendo e devendo ser contestada, ndo caberia
a agéncia reguladora tal procedimento.

Nesse contexto, e em razdo de questionamentos acerca dos métodos de
andlise da Arpe, considerados em desacordo com o Contrato de Concessao, cabe
recuperar os termos do citado subitem 6.1.1 do Anexo |:

As tarifas do servico de distribuicdo de gés canalizado serdo fixadas
pela CONCESSIONARIA e aprovadas pelo CONCEDENTE, de forma a
cobrir todas as despesas realizadas pela CONCESSIONARIA e a
remunerar o capital investido.

N&o se podem observar as disposicdes do Contrato de Concessao de forma
isolada da legislacéo pertinente, cabendo ressaltar que a Lei Estadual n® 15.900, de 11
de outubro de 2016, determina:

Art. 2° O Estado de Pernambuco regulara, fiscalizar4 e supervisionara
0s servicos locais de gas canalizado, por meio da Agéncia de
Regulacgéo dos Servigos Publicos Delegados de Pernambuco - ARPE.

Verifica-se, assim, que o procedimento de aprovacdo pelo Poder Concedente,
mencionado em varias clausulas contratuais, e legalmente delegado a Arpe, pressupde
ser da responsabilidade desta Agéncia realizar analises criteriosas sobre a pertinéncia
e razolabilidade dos valores orcados pela Copergas antes de serem incluidos nas
tarifas".

E fato que no inicio da década de 1990 as concessdes para exploracdo do
mercado de gas natural realizadas pelos Estados foram orientadas por uma Unica
modelagem de contrato, haja vista a semelhanca entre os contratos de concesséao da
maioria dos Estados da federacdo. Sem a participacdo de qualquer Agéncia
Reguladora tiveram o0s termos contratuais firmados baseados em pressupostos
vigentes a época. Frise-se que somente em 1996 houve a criagdo da primeira Agéncia
Reguladora do Brasil.

Observa-se que embora as agéncias estaduais, em geral, concordem na
necessidade de modernizacdo desses contratos relativos a distribuicdo de gas natural,
0s entendimentos para possiveis alteragfes deverdo ser realizadas entre as partes
contratantes, os governos estaduais (representantes do poder concedente) e as
respectivas concessiondrias, levando em consideragdo, sempre que possivel, 0s
opinativos emitidos pelas agéncias reguladoras.

! Nesse sentido, menciona-se o Parecer n°® 0440/2018, de 03/07/2018 da Procuradoria Geral do Estado,
encaminhado a Arpe pelo Oficio n° 1585/18-GAB, de 09/07/2018, solicitado pela Copergéas e que dispde
sobre a necessidade de homologacao expressa da ARPE nos processos tarifarios pela Copergas.
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Verificou-se, diante do questionamento da ABRACE quanto a incorporacao do
IR e CSLL no calculo da margem de distribuicdo da Copergas (item k do subitem
3.1.2), que houve no Espirito Santo, em 22 de julho de 2020, a assinatura de um novo
Contrato de Concessdo com a Companhia de Gas do Espirito Santo (ES GAS) que
modificou a regra de remuneracdo do investimento, introduzindo o método do custo
médio ponderado de capital (WACC - Weighted Average Cost of Capital).

Informa-se, quanto a sugestdo da ABEGAS (item a do subitem 3.1.1) para
disponibilizar maior tempo para a consulta publica, seguida de audiéncia presencial,
que tal procedimento sera adotado pela Arpe a partir de 2022, desde que a Copergas
também submeta seu pleito a Agéncia com maior antecedéncia.

As sugestdes da ABRACE para disponibilizacdo das informac¢des de base do
calculo da planilha de custos investimentos apresentada pela Copergés; laudos de
fiscalizacdo dos ativos; instituicAo de indicadores de eficiéncia operacional e
econdmica; e publicacao de estudo de viabilidade econdmica sobre os projetos (itens a,
b, ¢, d do subitem 3.1.2) serdo analisadas em conjunto com as areas técnico-
operacional e juridica e, quando possivel, gradativamente implementadas, ou
incorporadas a Agenda Regulatéria desta Agéncia, a depender dos respectivos graus
de complexidade.

Sobre as glosas propostas pela ABRACE, entendeu-se das analises realizadas
gue as rubricas apontadas fazem parte da legislacdo das sociedades anénimas ou da
legislacdo trabalhista aplicavel, ou ainda, pertinentes a execucdo dos servigcos
prestados pela Copergas.

Quanto a reclassificacdo das contas contabeis realizadas pela Arpe, registra-se
gue sera disponibilizada uma nova versdo da Nota Técnica ARPE/DEF/CTEEF n°
12/2021, respeitando a classificacdo das rubricas dos custos operacionais informada
pela Copergas.

E importante registrar que ndo ha contestacdo pela Arpe ao orcamento
aprovado pelo Conselho de Administracdo da Copergas, mas a insercdo de todos os
gastos previstos nas tarifas, de forma integral, mesmo sem a certeza da efetividade de
sua realizacéo, sem prejuizo da modicidade tarifaria.

Uma questao polémica nesta Revisdo da Margem de Distribuicdo da Copergas,
sem duvida, é a possibilidade de implantagcao da parcela denominada “Ajustes” com
valor pleiteado pela Copergas de R$ 15.509.850, e que foi calculado pela Arpe, a partir
de uma reinterpretacdo conceitual do significado econémico-tarifario dessa parcela, no
valor negativo de R$ -5.980.812.

Pelo conceito proposto pela Copergas tudo se passaria como se fosse possivel
realizar novamente a revisdo da margem de distribuicdo que foi realizada em 2020,
considerando, inclusive, uma indevida remunerac¢éo do custeio.
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Este enfoque seria consideravelmente descabido, tendo em vista que a
rentabilidade dos ativos em 2020 foi de 37,9% muito superior aos 20% contratualmente
designados como limite para um desequilibrio econdmico-financeiro da concesséo.

Sabe-se que o Contrato de Concessdo, de forma desarrazoada, para a
atualidade, especifica que os custos operacionais sejam remunerados em 20% o que
acarreta num incentivo a desobediéncia ao principio da modicidade e da eficiéncia dos
gastos publicos. Cabendo ainda enfatizar que se trata de uma concessao publica. Além
disso, todas as parcelas componentes da margem de distribuicdo séo divididas por
80% do volume anual previsto resultando num sobrecusto de 50%.

Com essa percepgdao, nao caberia realizar o calculo de uma “Margem
Regulatéria Efetiva” de acordo com o proposto pela Copergas. Dessa forma, entendeu-
se que os gastos efetivos da Concessionaria deveriam estar circunscritos a Receita
obtida com as vendas realizadas, respeitada a Margem Regulatoria vigente. A
regulacdo determina a receita maxima a ser auferida para manter o equilibrio
contratual. Eficientizar a gestdo dos gastos é o principal desafio das empresas em
geral, em especial, as que prestam servicos publicos, devendo as agéncias
reguladoras incentivar as praticas de gestao nesse sentido.

Para garantir o equilibrio contratual, cabe analisar o atendimento as
orientacdes da Clausula Sétima do Contrato de Concessédo, o que vem sendo feito
sistematicamente pela Arpe, desde 2018, quando, a partir de 1° de agosto, se verificou
a compatibilidade de um possivel “Ajuste” com uma reducdo equivalente a 52,7% da
margem de distribuicdo que vinha sendo aplicada, a pedido da propria Concessionaria
(v. Nota Técnica DEF/CTEEF n° 05/2018).

Apresenta-se no Quadro 1, a seguir, informacdes extraidas da contabilidade da
Copergas relativas a rentabilidade do investimento médio anual do periodo de 2015 a
2020, e que evidenciam o equilibrio econémico-financeiro da Concessao, pois sao
valores que ultrapassam, com folga, os 20% contratualmente estabelecidos.

Quadro 1 — Rentabilidade do Investimento Copergas — 2015 a 2020

Ano | Tatifa Média sem Tributos (R$/m?) Llf:::::o A“;cliyo_ Intangivel | Rentabilidade

™ PV MB (RS mil) édio (R$ mil) | Intangivel (%)
2015 1,0401| 0,8032 0,2369 50.734 178.879 28,4
2016 1,0654 | 0,730 0,2924 70.975 206.570 34.4
2017 1,1626| 0,8607 0,3019 88.221 203.091 434
2018 12793 1,0533 0,2260 81.626 185.376 44,0

(1)

2019 14424| 12723 0,1701 1924;’7531 . 174.143 1217%5
2020 1,3750 | 1,1501 0,2249 75.826 200.047 37,9

(1) Ganho em agéo de Arbitragem contra a Termope.
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Por fim, registra-se que foi acatada a sugestdo da Zenergas no sentido de
utilizar o percentual de realizacdo dos ativos de 2020 (93,65%) na projecdo de
investimentos ainda nao licitados, mas previstos para 2021. Dessa forma, o Custo de
Capital passaria a ser de R$ 58.742.675 conforme apresentado no Quadro 2, a
seguir.

Quadro 2 - Custo do Capital - RTO 2021

_ Valor (R$)
Descricao -
Copergas ARPE
INV*20% | 47.159.029 | 46.003.105
IR 7.665.175| 7.076.737
CSLL 6.135.011| 5.662.833
Total 60.959.214 | 58.742.675

4. RESULTADO DA REVISAO ORDINARIA MARGEM MEDIA DE DISTRIBUICAO
DA COPERGAS - 2021

Pelo exposto, considerando as contribuicdes e em vista das clausulas tarifarias
do Contrato de Concesséao vigente, seguem os valores das parcelas componentes do
calculo da Margem Bruta, de acordo com o Quadro 3, a seguir.

Quadro 3 — Calculo da Margem Bruta de Distribuicdo da Copergas - 2021

Descrigédo Valor
Custo de Capital (R$) 58.742.675
Custo Operacional (R$) 64.584.709
Depreciagéo (R$) 50.058.656
Custo Total (R$) 173.386.040
Ajustes -5.980.812
Margem Garantida “TERMOPE e RNEST” (R$) -51.269.379
Margem Bruta Total (R$) 116.135.849
80% do Volume Previsto (m?) 469.808.992
Margem Bruta Calculada (R$/m?) 0,2472

Utilizando como referéncia a margem média regulatéria de R$ 0,2475/m3, sem
tributos, obtém-se uma reducéo de (-) 0,12% a partir da comparacdo com a Margem
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Bruta calculada nesta RTO-2021 (R$ 0,2472), para viger de 1° de agosto de 2021 a 31
de julho de 2022.

Para verificar o impacto tarifario total considerou-se como base uma Tarifa
Média de Referéncia, sem tributos, no valor de R$ 2,0424/m3 = R$ 0,2475/m3 + R$
1,7949/ms.

ApGs as analises realizadas pela ARPE registradas na Nota Técnica
ARPE/DEF/CTEEF n° 12/2021 combinadas com as alteracdes no Custo de Capital
informadas neste Relatério, a Margem Média de Distribui¢cdo regulatéria passaria a
ser de R$ 0,2472/m3, que somada ao novo preco do gas (R$ 1,9235/m3)
corresponderia a uma Tarifa Média Regulatoria Projetada de R$ 2,1707/m3, sem
tributos, a ser aplicada a partir de 1° de agosto de 2021.

Além disso, comparando-se a Tarifa Meédia Regulatoria vigente até
31/07/2021, no valor de R$ 2,0424/m3, com a Tarifa Média resultante do novo preco do
gas natural e da margem meédia de distribuicdo calculada apds as analises realizadas
pela Arpe, para aplicacdo a partir de 01/08/2021 (R$ 2,1707/m3), verifica-se um
impacto médio equivalente a 6,28% = ((2,1707/2,0424)-1) x 100%) para 0 proXimo
trimestre (agosto a outubro de 2021).

Este Relatorio, apds a aprovacao pela Diretoria Colegiada da ARPE, bem como
os documentos relativos as contribuicdes recebidas, estardo disponiveis na secao
correspondente a Revisdo Tarifaria da Copergas (Audiéncia Publica n® 02/2021) do site
desta Agéncia (http://www.arpe.pe.gov.br).

Recife, 29 de julho de 2021.

Maria Angela Albuquerque de Freitas
Coordenadora de Tarifas e Estudos Econdémicos Financeiros

Ciente e de acordo.

Frederico Arthur Maranhdo Tavares de Lima
Diretor de Regulagcdo Econ6mico-Financeira

APROVADO CONFORME ATA DA 1782 REUNIAO DA DIRETORIA COLEGIADA
REALIZADA EM 29/07/2021.
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