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c) do ptiblico usudrio;

Art. 39. Sdo direitos dos usudrios:

I - que as tarifas sejam fixadas pelo Poder Concedente e calculadas

com base nos niveis de renda da populagdo beneficiaria do servico
publico”.

Especificamente no tocante a exploragao dos servicos locais de gas
canalizado no Estado de Pernambuco, a Lei Estadual n°® 15.900, de 11/10/2016,
traz as seguintes disposigdes relevantes para solucdo do caso concreto:

- Art, 2°: de acordo com o qual "o Estado de Pernambuco regulard,
fiscalizara e supervisionara os servicos locais de gds canalizado, por
meio da Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados de
Pernambuco — ARPE"

- Art. 3°, inciso XL, ao definir tarifa como "valor estabelecido em
R$/m? de gas aplzcavel como remunera¢do a prestacdo dos SGTUICOS
locais de gas canalizado, nos termos homologados pela ARPE"

- Art. 74, segundo o qual "as tarifas aplicdveis aos servicos locais de
gas canalizado serdo justas e atenderdo ao principio da modicidade";

- Art. 75, caput e 8§, estatuindo que: i) as tarifas serdo baseadas nos
custos do concessionario para fornecimento dos servicos, devendo
proporcionar a recuperacdo destes custos através da prestacdo dos
servigos; ii) os custos incluirdo uma taxa de retorno sobre o capital
investido e as despesas razodveis e necessarias incorridas pelo
concessionario;

- Art. 76, possibilitando ao concessionario propor tarifas diferenciadas
a ARPE, para fins de homologacdo, considerando diversos fatores,
como  volume, sazonalidade, inflexibilidade /flexibilidade de
fornecimento, perfil diario de uso, fator de carga, valor do combustivel
a ser substituido pelo gas, investimento marginal na infraestrutura de
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distribuicao, volume de movimentacdo do gas e perfil econémico do
usuario;

- Art. 77, dispondo que "o concessiondrio submeterd a ARPE a proposta
de revisdo das tarifas, na periodicidade e nos termos previstos no
contrato de concessdo, levando em consideracdo todos os custos do
fornecimento dos servigos locais de gds canalizado, incluindo, mas ndo
se limitando, as projegcées do volume de gds entreque as unidades
usudrias, investimentos e custos de financiamentos";

- Art. 78, autorizando o concessionario a 'praticar reajustes tarifarios
anuais, conforme os termos do contrato de concessdo, para fazer frente
aos efeitos inflaciondrios, cabendo a ARPE homologar e publicar o
ajuste tarifario";

- Art. 80, autorizando o concessionario a desenvolver atividades que
fornecam outras fontes de receita ou receitas alternativas, ou
complementares, ou adicionais, ou projetos associados, que deverao
contribuir para a modicidade tarifaria;

- Art. 81, estipulando que "as tarifas serdo aplicadas nos termos de sua
respectiva publicagdo’;

- Art. 84, impondo ao concessionario a prestagao de servico adequado,
satisfazendo as condi¢des de regularidade, generalidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade tecnologica, modicidade das tarifas,
cortesia na prestagao do servico e de informacdes para a defesa de
interesses individuais e coletivos;

- Arts. 91, inciso III, e 106, atribuindo ao concessionario a obrigacao de
efetuar cobrancas de acordo com as tarifas devidamente autorizadas e
de prestar todas as informacdes solicitadas acerca da prestacdo de
servicos, incluindo as tarifas em vigor, com o numero e data da
portaria da ARPE que as houver estabelecido.

Cabem igualmente destacar as disposicoes do Decreto Estadual n°

26.656, de 28/04/2004, que aprova o Regulamento das concessdes para
prestacao dos servicos de distribuicdo de gas canalizado, notadamente:
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- Art. 2°, estatuindo que o poder normativo e fiscalizador do Estado de
Pernambuco, relativamente aos servigos acima citados, sera exercido
através da ARPE,;

- Arts. 13 a 16, prevendo que: a) os tetos das tarifas iniciais dos
servigos de distribuicao de géas canalizado serdao estabelecidos no
contrato de concessao e deverao refletir o preco do gas e os custos de
transporte, armazenagem e distribuicao; b) § 1° a ARPE administrara
apenas a parcela da tarifa correspondente aos custos dos servigos de
distribuicao, sendo as demais parcelas incluidas para a formacao do
teto final definidas de acordo com a regulamentacdo da Unido; c) os
precos do gas e custos de transportes, a serem considerados na
determinacdo dos tetos das tarifas, serdo decorrentes da média
ponderada dos contratos de suprimento firmados pela concessionaria
com as supridoras e/ou transportadores e devidamente homologados
pela ARPE; d) a parcela da tarifa que reflete a margem de distribuicédo
sera corrigida anualmente de acordo com regras a serem estabelecidas
pela ARPE e incluidas no contrato de concessdo, ou em suas
alteracoes; e) a ARPE estabelecera metodologia de revisdo periodica de
tetos tarifarios da margem de distribuicdo que levara em conta fatores
econodmicos, de mercado e de tecnologia sempre visando 4 manutencao
do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concesséao e a busca
de eficiéncia que se reflita na modicidade das tarifas; f) as tarifas
poderdo ser diferenciadas em funcédo das caracteristicas técnicas ou
mercadologicas dos consumidores, tais como volume, sazonalidade,
confiabilidade, perfil de demanda, combustivel substituido, além de
outros, e dos custos especificos provenientes do atendimento as
distintas classes de consumo, de acordo com deliberacdo da ARPE;

- Arts. 18, Il e VI, e 33, que atribuem a ARPE competéncia para a)
‘fixar, reajustar, revisar, homologar ou encaminhar ao ente delegado,
tarifas, seus valores e estruturas, conforme a lei"; b) "zelar para que os
direitos dos consumidores sejam protegidos, nos termos e condicées da
legislacdo que trata da concessdo de servicos publicos e defesa do
consumidor”, c¢) dirimir duvidas oriundas do Regulamento e dos
contratos de concessio;

- Art. 19, I e II, incluindo dentre os encargos das concessionarias,
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"fornecer servicos de distribuicdo de gds canalizado a consumidores
localizados em sua drea de concessdo, nos pontos de fornecimento
definidos nos contratos firmados entre a concessiondria e o consumidor,
de acordo com as tarifas homologadas pela ARPE, nas condigdes
estabelecidas nos respectivos contratos de fornecimento e nos niveis de
qualidade, seguranca e continuidade estipulados na legislacdo e nas
normas especificas".

Cabe, ademais, trazer a colagdo o disposto nos artigos 3°, §1°, VI, e 4°,
da Lei Estadual n® 12.524, de 30/12/2003, estabelecendo a competéncia da
ARPE para regulacao de todos os os servigos publicos delegados pelo Estado de
Pernambuco, dentre os quais o de distribuicdo de gas canalizado, bem como
fixar, reajustar, revisar e homologar tarifas, seus valores e estruturas.

Da leitura das normas legais e constitucionais anteriormente citadas,
resta evidenciada a inviabilidade de aplicagdo automatica de reajustes as tarifas
do servigco publico de distribuicdo de gas canalizado ou homologacéo tacita dos
reajustes propostos pela Concessionaria, sob pena de esvaziamento das
competéncias da ARPE e desconsideracao dos direitos dos usuarios a uma tarifa
modica e fixada pelo Poder Concedente.

E que, como decidiu o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Extraordinario 191.532°%, ‘o reajuste de tarifas do servigco ptiblico é
manifestacdo de uma politica tarifaria, solugdo, em cada caso, de um complexo
problema de ponderagdo entre a exigéncia de ajustar o preco do servico as
situagoes econdémicas concretas do seguimento social dos respectivos usudrios ao
imperativo de manter a viabilidade econémico-financeira do empreendimento do

9 Concessao de servico publico municipal de transporte coletivo: revisdo de tarifas:
questionamento relevante da validade de clausula do contrato de concessdo que a determina
sempre e conforme os mesmos indices da revisdo das tarifas do mesmo servico deferida no
Municipio da Capital. O reajuste de tarifas do servico publico é manifestacdo de uma politica
tarifaria, solugéo, em cada caso, de um complexo problema de ponderagio entre a exigéncia de
ajustar o preco do servico as situacdes econdmicas concretas do seguimento social dos
respectivos usuarios ao imperativo de manter a viabilidade econémico-financeira do
empreendimento do concessionario: ndo parece razoavel, a vista do art. 30, V, CF, que o
conteido da decisdao politica do reajustamento de tarifas do servigo de transportes de um
Municipio, expressao de sua autonomia constitucional, seja vinculada ao que, a respeito, venha a
ser decidido pela administracdo de outro.” (RE 191.532, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 27-5- 1997, Primeira Turma, DJ de 29-8-1997.)
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concessionario”. Assim, parafraseando as conclusdes do Pretorio Excelso, a
decisao do reajustamento de tarifas do servigo ndo pode estar automaticamente
vinculada ao reajuste dos precos praticados pela PETROBRAS, sob pena de
delegar ao supridor uma das principais prerrogativas do Concedente.

Como antedito, também nao se pode falar em homologacéo tacita do
reajuste proposto pela concessionaria, até mesmo porque, conforme metodologia
contida no anexo I do contrato de concesséao, a tarifa média do gas natural tem
como base outros fatores além do prego de venda pela PETROBRAS, incluindo
aspectos relacionados a investimentos e projecoes, devendo tal pléiade de fatores
ser tecnicamente avaliada pela ARPE, na esfera de suas competéncias. Ndo se
trata, portanto, de mera atualizacdo baseada em indices e férmulas
matematicas, tampouco se esta diante de contrato de parceria publico-privada,
pelo que nao se pode cogitar de aplicagao, ao caso em tela, do disposto no §1° do
art. 5° da Lei Federal n°® 11.079/2004, que dispensa a homologacao, pela
Administracdo, para aplicagdo de clausulas contratuais de atualizacdo
automatica de valores baseados em indices e formulas matematicas.

Por todo o exposto, opina-se no sentido de que os reajustes de que
tratam a consulta nédo tém incidéncia automatica, ainda que decorrido o prazo
contratualmente fixado para sua apreciagao pelo Concedente, somente podendo
ser praticados apoés regular e expressa homologacido pela ARPE, devendo o
disposto na clausula 14.3 e no item 5 do anexo I do contrato firmado entre
COPERGAS e Estado de Pernambuco ser interpretados em consonancia com a
legislagao que rege as concessdes de servicos puiblicos.

E o parecer, que ora submeto a apreciagao superior do Exmo.
Procurador Geral do Estado.
Recife, 03 de julho de 2018
Giovana Andréa Gomes Férreira

Procuradora do Estado dé Pernambuco
Chefe da Procuradoria Consultiva
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