ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA

PARECER N° 0440/2018

Interessado:COPERGAS - Companhia Pernambucana de Gas

EMENTA. Direitos Constitucional e Administrativo.
Contrato de concessdo do servico publico de
distribuicdo de gas natural. Tarifas. Reajuste
automatico ou homologacédo tacita. Impossibilidade.
Necessidade de homologacao expressa da ARPE.

Por meio do oficio CT COPERGAS/PRE 085/2018, o Exmo. Diretor-
Presidente da Companhia Pernambucana do Gas - COPERGAS solicita
manifestacdo desta Procuradoria sobre aspectos relacionados ao reajuste da
tarifa de distribuicdo de gas natural canalizado, indagando se o repasse
trimestral do custo do gas adquirido junto & PETROBRAS e o repasse anual do
reajuste da margem média devem ser imediatos ou aguardar deliberacao e
homologacao da Agéncia de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do
Estado de Pernambuco -ARPE.

No expediente supramencionado, afirma o Consulente que "a tarifa do
gas natural praticada pela Copergds é composta por trés varidveis, quais sejam: i.
O custo do gas adquirido perante o supridor (que ndo é gerencidvel e faz parte do
contrato de compra e venda de gas celebrado entre PETROBRAS e COPERGAS); ii.
A margem da Companhia por segmento de usudrio (Margem essa aprovada e
homologada pela ARPE, que deve levar em conta algumas varidveis como os
investimentos, atualizacdo anual e revisdo periédica); e, iii. Os tributos (ndo
gerencidveis pela COPERGAS).

Aduz que "a COPESGAS sempre adquiriu o produto gas natural perante
a Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, que ainda figura como tinico supridor de
gas natural no territério brasileiro", e que "o atual contrato de compra e venda de
gas natural pactuado entre COPERGAS E PETROBRAS no ano de 2009, trouxe
regramento de reajuste de precos a cada 3 (trés) meses, oscilando para baixo ou
para cima".

Assevera que, para fins de "revisdo tarifdaria em face do repasse do custo
de aquisicdo do gds perante o supridor’, a COPERGAS "wvem adotando o
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procedimento prévio de detalhar o impacto na tarifa do gds e solicitar a
homologacdo da Agéncia de Regulagdo do Estado de Pernambuco, a qual analisa
a postulagdo em nota técnica, delibera e homologa as novas tarifas com
publicagdo de Portaria com as novas tarifas de gds para o trimestre seguinte” .

Pontua que, até o momento, nédo obteve resposta da ARPE ao pedido de
reajuste tarifario protocolado em 20/04/2018, pelo que traz a baila o disposto
na clausula 14® e no anexo I do contrato de concessiao, que fixam prazo de sete
dias para o Concedente promover a homologacdo de reajustes de tarifas, ao
mesmo tempo em que transcreve normas atinentes as competéncias da ARPE
sobre a matéria.

Argumentando que a demora na homologacdo do reajuste solicitado
compromete o equilibrio econdémico-financeiro do contrato de concessao,
questiona: "a) O repasse trimestral do custo do gds, adquirido pela COPERGAS
perante a supridora PETROBRAS, para a tarifa, deve vigorar de imediato para o
periodo seguinte ou aguardar deliberagdo e homologacdo pela ARPE? b) o repasse
anual das tarifas referentes aos reajustes da margem média, para os 12 (doze)
meses seguintes deverd passar a vigorar de imediato para o periodo seguinte ou
aguardar deliberagcdo e homologagdo pela ARPE?",

Instruem os autos copias dos seguintes documentos: i)
Correspondéncia CT. COPERGAS/PRE 047/2018, de 17/04/2018, na qual a
COPERGAS apresenta pleito de reajuste perante a ARPE; ii) contrato de
concessao para exploragao do servigo de distribuicdo de gas canalizado, firmado
entre Estado de Pernambuco e COPERGAS.

E o relatério. Segue opinativo.

Na classica ligao de José Cretella Junior!, concesséo de servigo publico
€ "a transferéncia, temporaria ou resoluvel, por uma pessoa coletiva de direito
publico, de poderes que lhe competem para outra pessoa singular ou coletiva
publica ou privada, a fim de que esta execute servicos por sua conta e risco, mas
no interesse geral".

! Tratado de Direito Administrativo, v. Ill, Sédo Paulo: Forense, 1967, p. 121
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Citando George Vedel e Pierre Devolvé, Maria Sylvia Zanella Di Pietro?
ressalta que:

"A concessao de servigo ptiblico se constréi sobre duas ideias antitéticas,
cujo equilibrio constitui toda a teoria do contrato de concessdo; trata-se:

. de um lado, de um servigo publico que deve funcionar no interesse
geral e sob a autoridade da Administrac¢do;

. de outro lado, de uma empresa capitalista que comporta, no
pensamento daquele que estd a sua testa, o mdximo de proveito
possivel".

Disso redundaria, segundo Maria Sylvia Di Pietro, distintas
caracteristicas para os contratos de concesséo. Por terem por objeto a execucio
de um servico publico, resultariam, dentre outras especificidades: i) a existéncia
de clausulas regulamentares no contrato; ii) a outorga de prerrogativas publicas
ao concessionario; iii) a sujeicdo do concessionario aos principios inerentes a
prestagdo de servicos publicos; iv) o reconhecimento de poderes a Administracéo
concedente; v) a natureza publica dos bens da concessionaria afetados a
prestagao do servigo; vi) efeitos trilaterais da concessao de servigo publico: sobre
o poder concedente, o concessionario e os usuarios. Do fato de ser a
concessionaria uma empresa capitalista que visa lucro, decorreriam: i) a
natureza contratual da concessdo de servigco publico; i) o direito do
concessionario a manutencao do equilibrio econdémico-financeiro.

Em qualquer caso, como bem lembrado por Di Pietro3, "o
concessiondrio fica sujeito a todos os principios pertinentes a execucéo de servicos
publicos, em especial os da continuidade, mutabilidade do regime juridico,
igualdade dos usuarios, além de outros indicados no art. 6° §1° da Lei n°
8.987/ 95, como requisitos para que o servigo seja considerado adequado”,

A principiologia e peculiaridades da concessdo de servicos publicos
encontra-se positivada na Lei Federal n° 8.987/95, merecendo destaque: i) as
prerrogativas do Poder Concedente, dentre as quais a regulamentacéo do servico,
a ﬁscalizagéo de sua prestacéo, a homologacao de reajustes e a revisao de tarifas

* Parcerias na administragdo publica: concessdo, permissdo, franquia, terceirizacdo, parcena
publico-privada e outras formas. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 93/94
*Op. Cit.,, p. 94
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(art. 29, I e V); ii) o dever de prestacdo de servigco adequado, assim considerado
aquele que satisfaz as condigdées de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacgdao e modicidade das
tarifas (art. 6°, caput e §1°).

Relativamente a politica tarifaria, dispée o art. 9° da Lei n° 8.987/95
que: i) a tarifa sera fixada pelo preco da proposta vencedora da licitacédo,
preservadas as regras de revisdo previstas na referida lei, no edital e no contrato
(caput); ii) a tarifa nao se subordina a legislacao especifica anterior (§1°); iii) o
contrato pode prever mecanismos de revisdo, para manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro (§2°); iv) mudancas na carga tributaria e alteracoes
unilaterais que afetem o equilibrio do contrato dao ensejo a revisao contratual
(883° e 4°).

Conquanto tenha sido celebrado antes da edicdo da Lei n® 8.987/95, o
contrato de concessdao deve ser interpretado a luz das normas legais e
constitucionais pertinentes, em especial o paragrafo Unico do art. 175 da
Constituicao da Republica?, determinando que a lei ® disponha sobre o regime
das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater
especial de seu contrato, os direitos dos usuarios, a politica tarifaria e a
obrigacao de manter servico adequado.

A par das normas federais sobre a matéria, as disposi¢cdes contratuais
também devem ser interpretadas sob a o6tica da legislacido estadual,

* Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo
ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos publicos. Paragrafo tnico. A
lei dispora sobre: 1 - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢ées de
caducidade, fiscalizacéo e rescisdo da concessdao ou permissao; Il - os direitos dos usuarios; III -
politica tarifaria; IV - a obrigacao de manter servico adequado.

> No caso, a Lei n° 8.987/95
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notadamente o disposto no caput dos arts. 248° e 1427, ambos da Constituicdo
do Estado de Pernambuco, segundo os quais os servicos publicos devem ser
prestados por métodos que visem a maior eficiéncia e a modicidade da tarifa (art.
248), devendo o Poder Publico manter 6rgao especializado para fiscalizacdo dos
servicos prestados em regime de concessido ou permissio, para assegurar 0s
direitos dos usuarios, a manutencao dos servigos e a fixagdo de politica tarifaria
justa (art. 142).

Como se vé, a modicidade da tarifa € uma das preocupacdes centrais
do Poder Constituinte Decorrente Pernambucano, preocupagdo essa
materializada na Lei Estadual n°® 10.904 /19938, ao reservar para o Concedente,
como prerrogativa inalienavel, a fixacdo da politica tarifaria e a revisdao das
tarifas, e, ao mesmo tempo, incluir no rol dos direitos dos usuarios a previsao de
que as tarifas sejam fixadas pelo Poder Concedente. E o que se extrai dos artigos
29,11 e VI, e 390 1, da Lei 10.904 /93 (sem destaques no original):

"‘Art. 29. Dos atos do Poder Concedente, decorrentes da aplica¢do desta
lei, sao prerrogativas inaliendveis:

(...)
II - a fixacdo da politica tarifaria;

VI - _quando necessaria, a revisdo das tarifas ou da forma de
pagamento, sempre por imposi¢cdo de circunstdncias supervenientes e
atendendo a interesse de trés ordens:

a) do Poder Concedente;
b) do Concessionario;

© Art. 248. Os servigos publicos, de natureza industrial ou domiciliar, serdao prestados aos
usuarios por meétodos que visem a maior eficiéncia e a4 modicidade das tarifas.Paragrafo
unico. Cabe ao Estado explorar diretamente ou mediante concessdo a empresa estatal, com
exclusividade de distribui¢ao, os servicos de gas canalizado em todo o seu territério, incluindo o
fornecimento direto a partir de gasodutos de transporte, de forma que sejam atendidas as
necessidades dos setores industrial, domiciliar, comercial, automotivos e outros.

" Art. 142. O Poder Publico mantera 6rgdo especializado com o objetivo de fiscalizar os servicos
publicos em regime de concessao ou permissdo, de forma a assegurar os direitos inerentes aos
usuarios, a manutencéo dos servigos e a fixacdo de uma politica tarifaria justa.

8 Dispde, no ambito do Estado de Pernambuco, sobre o regime concessdo de obras publicas de
concessdo e permissao de servigos publicos
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