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CONSIDERAGOES INICIAIS

A ABRACE — Associagao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e
Consumidores Livres — cumprimenta a Agéncia de Regulacdo de Pernambuco (ARPE)
pela promogado da Audiéncia Publica para tratar da revisao anual da margem bruta de
distribuicio da Companhia Pernambucana de Gas (COPERGAS) para o ano de 2021.
Considera-se uma medida de elevada importancia regulatéria, no sentido de garantir
um processo transparente e isondmico para a definicado de uma tarifa justa, preservando

o equilibrio econdmico-financeiro da concessao.

Neste sentido, a Nota Técnica CTEEF_12 2021 RTO_Copergas que trata sobre o
processo da revisdao da margem bruta, carece de informacdes para avaliar a pertinéncia
dos custos a serem repassados a margem do consumidor e, consequentemente, os seus
efeitos ao mercado. Visto que ndo ha um detalhamento da fiscalizagado por parte da Arpe
tanto da base de ativos utilizada pela Concessiondria quanto dos custos operacionais
repassados, de tal forma que ndo é possivel uma andlise minuciosa por parte dos
agentes do mercado aos custos a serem repassados ao consumidor, podendo
comprometer a modicidade tarifaria e garantir que a distribuidora preste um servico de

distribuicdo eficiente.

Ainda sobre os investimentos realizados pela distribuidora, apesar de sua remuneracao
na base de ativos ser de extrema importancia para garantia da manutencao do servico
de concessao, é imprescindivel que a Agéncia disponibilize o laudo de fiscalizacdo de
ativos para a garantia de um processo transparente e isonédmico que é o principio desse
processo, para comprovacdo ao mercado se de fato esta ocorrendo a eficiéncia
econdmica do servico prestado. Tal medida se faz ainda mais pertinente diante do nivel
das realiza¢Oes de investimentos apontada na prépria NT da Arpe. A média de realizacdo
dos investimentos, frente ao or¢cado para o periodo de 2016-2020, foi de 71,86%, de
forma a apresentar em determinados anos, realizacdo inferior a metade do volume
orcado. Trata-se de uma explicita indicacdo de que o plano de investimentos estd

sobrevalorado a capacidade de investimento da concessionaria, e, concomitantemente,
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se faz necessdrio, além da revisdao destas previsdes de investimentos, a constante
avaliacdo de eficiéncia dos investimentos realizados, de modo a apontar o incremento
de atendimento de novas demandas, assim como incremento da qualidade do servico
prestado em funcdo dos investimentos realizados. Como contribuicdo, sugere-se a
instituicdo de indicadores de eficiéncia operacional e econdmica pela agéncia
reguladora, e, mediante o ndo cumprimento do nivel minimo de eficiéncia estimado
para o periodo, que seja aprovado somente o montante de investimento proporcional

ao que for considerado eficiente.

Em sintonia com a sugestao anterior, especificamente para os novos investimentos, é
imprescindivel que a Arpe verifique e publique estudo de viabilidade econémica sobre
os projetos, principalmente em um cenario de crise econOmica e onde a distribuidora
comprovadamente informou que estd em um plano de contingéncia. Sendo essa
solicitagdo em consonancia com a Clausula Quinta do Contrato de Concessao, que

dentre outras obriga¢Ges, prevé:
“5. Incumbe & CONCESSIONARIA:

5.1 — Realizar os investimentos necessdrios a prestacdo do servico
concedido de forma a atender a demanda, nos prazos e quantitativos
cujos estudos e viabilidade econdomica justifiquem a rentabilidade dos
investimentos realizados, garantindo sempre a seguranca e a justa

retribuicdo do capital investido” (Grifo nosso).

Adicionalmente, consta registrar a indignacdo da previsdo de incorporacdo de
investimentos a realizar na composicao do custo de capital da concessiondria. Trata-se
de mais um item abusivo de sobrecusto repassado na tarifa ao consumidor, de forma a
impor sobre este o prévio financiamento dos ativos que ainda serdo incorporados na
base, com o adicional de 20% para remuneragdo da concessionaria. Tal mecanismo
representa um incentivo perverso para a ineficiéncia dos investimentos, que sem a

devida fiscalizacdo e acompanhamento da eficiéncia do servico prestado, induz a

SBN - Quadra 01 Bloco B n° 14, salas 701/702 Ed. CNC
Asa Norte - Brasilia - DF - 70041 902

(61) 3878-3500

www.abrace.org.br



€ ABRAC

aplicacdo de montantes excessivos, com a garantia de remunera¢do proporcional a
distribuidora. Nesse sentido, reivindicamos a retirada destes montantes de
investimentos a realizar na composi¢ao do custo de capital, de forma a incorporar nesta

base somente o custo de novos ativos em efetiva operagao.

Outro ponto importante é sobre os ajustes considerados na pdgina 10 da Nota Técnica
que subsidia essa audiéncia publica, especificamente em relagdo aos calculos da
Margem Realizada e da Margem Regulatéria Efetiva. Conforme transcricdo citada na
Nota, sdo considerados no calculo de ajuste somente custos do servigo de distribuicao,
entretanto, ndo foi explicitado se ha repasse de custos por penalidades do supridor
sobre concessionaria nesta composicdo. Acerca deste ponto, considera-se desarrazoada
a incorporacao destes custos na margem, visto que, além da gestdo dos contratos se
configurarem risco inerente da atividade da concessionaria de distribuicdo, ha previsao
de cladusulas de penalidades nos contratos firmados pelos consumidores junto a
concessiondria. Dessa forma, em situacdo de usos em desconformidade ao contrato, o
consumidor, além de pagar por penalidades impostas pela distribuidora, estard pagando
por penalidades embutidas na margem, configurando em duplicidade de cobranca de
penalidades. Neste cendrio, a concessionaria estaria auferindo receita adicional. Ante o
exposto, destaca-se a relevancia da instituicdo de mecanismo de neutralidade por
penalidades. Adicionalmente, solicita-se a transparéncia da composicao das referidas

margens apresentadas.

Também solicitamos esclarecimento sobre o montante a ser considerado na margem
realizada relacionados a “Resolucdes judiciais”, pois se estes forem custos decorrentes
por decisdes judiciais entre o usudrio sobre a concessionaria, este ndo deveria ser

repassado a tarifa.

Durante a Nota Técnica apresentada é explicitado que o mercado térmico possui 70%
da demanda total do mercado de gas natural, entretanto na pagina 12 é atribuido um
valor de margem correspondente a apenas 16% do valor total da margem regulatéria

efetiva. Deste modo, n3o estd claro o porqué desse segmento ter uma margem tao
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pequena em compara¢dao com o mercado nao térmico, assim, solicitamos maiores

esclarecimentos.

Ainda sobre esse ponto, a cobran¢a das margens do Autoprodutor e do segmento
térmico ndo demonstra qual a estrutura tarifaria considerada, visto que a Nota Técnica
apresenta apenas as receitas liquidas referentes a margem garantida desses mercados.
Desta maneira, solicitamos a comprovagao técnica da estrutura vertical aplicada, de

modo a justificar as responsabilidades de custos por segmento de consumidores.

Por fim, esta Agéncia possui papel fundamental para garantir um processo transparente
e isonOmico para a definicdo de uma margem bruta justa, preservando o equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo. Assim, a Abrace sugere que sejam reavaliados os
valores considerados no calculo da nova margem, conforme contribuicbes a serem
realizadas a seguir, para preservar a competitividade da atividade de distribuicao. Nesse
contexto, a Abrace apresenta a seguir suas principais contribuicdes a respeito da Nota

Técnica CTEEF_12 2021 _RTO_Copergas, que subsidia esta audiéncia publica.

CUSTO DE CAPITAL
Investimentos

Para a composicao do Custo de Capital da Concessiondria foram considerados
investimentos realizados entre 2011 a 2020, entretanto ndo esta claro na Nota Técnica
CTEEF_12 2021 RTO_Copergas se os investimentos passados ja foram depreciados e
qual a base considerada nesse processo de revisdao. Além disso, na pagina 7 também é
mencionado a aprovac¢ao do Conselho de Administracdao na Junta Comercial do Estado
de Pernambuco (JUCEPE), porém nao foi apresentado ao longo do documento o plano
de investimentos apresentado pela Copergas, bem como os estudos e fiscaliza¢ao
relativos a andlise técnica desta Agéncia sobre a viabilidade econOGmico-financeira

desses investimentos para o mercado de gas natural de Pernambuco.

Conforme exposto nas contribuicdes iniciais, a Abrace reforca a importancia de n3do ser
considerado investimentos futuros na composicdo da base de ativos da concessionaria,
5
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visto que o Contrato de Concessdo prevé a consideracdo apenas de custos de
investimentos realizados, e inclusive garante o percentual arbitrario de 20% sobre tais

investimentos, conforme transcri¢cdo abaixo:

“Clausula sétima — do investimento da concessiondria

7. A concessiondria promoverd, a seu cargo exclusivo, todas e quaisquer
obras, instalacdo de canalizacbes, redes e equipamentos, nas dreas cujos
estudos de viabilidade econbémica justifiquem a rentabilidade dos
investimentos realizados, sequndo as taxas de retorno ndo inferiores a
20% (vinte por cento) ao ano, para tal considerada como a média ao longo
do ano e critérios de deprecia¢do estabelecido no presente Contrato,
garantindo sempre a seguranca e a justa retribuicdo do capital
investido.” (Grifo nosso)

Assim, esta Agéncia deve fiscalizar o montante de investimentos projetados para que

seja feita a glosa destes custos em respeito da previsdao contratual, além de ndo permitir

que ocorra a antecipag¢do dos custos e o usuario se torne financiador de projetos da

distribuidora, o que prejudicaria a modicidade tarifaria.

Ainda no ambito dos investimentos realizados, a Arpe considera o montante total de
investimentos expostos pela Copergas, com as devidas glosas, mesmo que o quadro 2,
na pagina 19, da Nota Técnica demonstra que o grau de realizacdo dos investimentos
orgados pela distribuidora seja de apenas 70%, o que demonstra a sobrevaloragao do
orcamento realizada pela Concessionaria ao longo dos anos. Neste sentido, essa
associacao solicita que para os investimentos a serem realizados para este ciclo, seja
considerado apenas 70% do valor apresentado, afim de garantir um mecanismo de
eficiéncia para alocacdao de custos por parte da distribuidora, o que garante um

montante final de RS 31,9 milhdes.

Em adicdo, conforme citado previamente, nao foi possivel a realizacao de calculo da
composicdao da base de ativos conforme apresentado pela agéncia, devido a falta de
disponibilizacdo dos dados completos e dos anexos citados ao longo da nota técnica.
Dessa forma, reforcamos o pedido pela publicacdo de todos os dados de composicao da

base, depreciacdo e demais itens ndo apresentados.
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Incorporagao do IR e CSLL aos investimentos

A cobranca dos impostos associados a resultado (IAR) nas concessdes de gas canalizado
estaduais é matéria de debate intenso quando das revisdes tarifarias das distribuidoras.
No caso da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Energia do Estado do Espirito
Santo (ARSP), que retirou completamente os IAR do cdlculo da margem de distribuicao
da ES Gas, o que vem ao encontro dos anseios ja manifestados em outras ocasides pela

Associacdo e por outros agentes participantes dos processos de revisdo tarifaria.

Julgando caso similar, de atividade econémica regulada e sob contrato de concessao, o
STJ, conforme transcrito no parecer da Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
é direto ao afirmar que a tarifa aprovada ao concessionario deve suportar aquelas
despesas decorrentes de impostos que incidem sobre “as atividades necessdrias a
prestacdo do servico” contratado. Mas, o Imposto de Renda (IR) e a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) sdo excluidos das despesas a serem ressarcidas pela receita
tarifaria, pois “se configuram como uma decorréncia de eventual lucratividade da

atividade explorada”.

Para esta revis3o tarifaria, os valores de IR e CSLL s3o da ordem de RS 12,7 milhdes, os
guais a Abrace sugere a glosa integral, baseando-se nos argumentos listados acima. A
insercdo deste valor a margem de distribuicdo prejudica sobremaneira a modicidade

tarifaria do Estado.
Novo custo capital

Deste modo, considerando todas as glosas acima, o custo capital fica assim constituido:

Custo Capital RS 0,0544/m?3

Remuneracdo de Investimentos (INV*TR) RS 31.936.214
Depreciacdo dos ativos RS 50.058.656
Imposto de Renda -
Contribuicdo Social -

Taxa de remunerac¢ao do investimento
(TR)

20%
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CUSTOS OPERACIONAIS (OPEX)
I.  Pessoal (P)

Em relagdo aos gastos com pessoal, ressalta-se custos inclusos que descumprem o
Contrato de Concessao da distribuidora, visto que no item 6.1.1, do anexo | do contrato,
a categoria Pessoal é classificada como: “Grupo de elementos de custo que registra o
valor dos saldrios e encargos dos empregados da companhia”. Assim, solicitamos a glosa

total dos seguintes gastos:

Gasto ‘ Valor Analise ARPE (RS) ‘ Glosa (RS)
Conselho Administracao 700.818,00 700.818,00
Conselho Fiscal 166.995,00 166.995,00

Il. Despesas Gerais (DG)

Solicitamos a glosa do servigo abaixo, visto que ndo possui relagdo com o objeto do
Contrato de Concessdo e ndao possuem relacdo com o servico de distribuicdo de gas

natural.

Valor Analise ARPE (RS) Glosa (RS)

Sindicato e associagdes de

559.800,00 559.800,00
classe

lll.  Servigos Contratados (SC)

a. Servicos de Terceiros

Solicitamos que os servigos abaixo sejam glosado, pois estes ndo possuem relagdo com
o servico de distribuicdo de gds natural, e também ndo possui correlacdo com o Contrato

de Concessao.

Gasto ‘ Valor Analise ARPE (RS) ‘ Glosa (RS)
Auditoria 113.813,00 113.813,00
Juridico 440.992,00 440.992,00

IV.  Novo custo operacional
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Deste modo, considerando todas as glosas acima, o custo operacional fica assim

constituido:

Custo Operacional RS 0,1103/m?3

Pessoal (P) RS 31.974.814
Despesas Gerais (DG) RS 3.672.224
Servigos Contratados (SC) RS 13.591.627
Materiais (M) RS 1.463.531
Despesas Tributarias (DT) RS 1.136.047

Diferengas com perdas de gas (DP)

Custos Financeiros (CF)

Despesas com Comercial e Public. (DC)

MARGEM BRUTA (MB)

A margem bruta proposta pela Abrace para o ano de 2021/2022 estd apresentada

abaixo:

VOLUME (m?) 587.261.240
Margem Garantida (termope + RNEST) 0,1145
Custo Capital (R$/m3) 0,0544
Custo Operacional (R$/m?3) 0,1103
Depreciag¢do (R$/m3) 0,1066
Ajuste (R$/m?3) -0,0127
Aumento de Produtividade (R$/m?3) 0
MARGEM BRUTA (R$/m?) 0,1568
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