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1. OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem o objetivo de registrar as analises realizadas pela
ARPE no ambito da Revisdo Tarifaria Ordinaria da Companhia Pernambucana de
Gas (Copergas) para 2019, com base no Contrato de Concessdo para a
Exploragéo Industrial, Comercial, Institucional e Residencial dos Servigos de Gas
Canalizado no Estado de Pernambuco, firmado em 5 de novembro de 1992, em
especial, o Anexo | — Metodologia de Célculo da Tarifas para Distribuicdo do Gas
Canalizado no Estado de Pernambuco.

Assim, tem por principal objetivo dar conhecimento a sociedade,
notadamente aos usuarios dos servicos prestados pela Copergas, em
atendimento a legislacédo das audiéncias publicas no Estado de Pernambuco.

2. METODOLOGIA DE CALCULO TARIFARIO DO GAS NATURAL

A metodologia a ser empregada para o calculo das tarifas para a
distribuicdo do gas natural no Estado de Pernambuco esta referenciada na
Clausula Décima Quarta do Contrato de Concessdo - Tarifas, Encargos,
Isencdes, Revisdo, que determina o estabelecimento das tarifas de acordo com
os critérios definidos na Metodologia de Calculo indicados no Anexo |.

Destacam-se, a seguir, 0s subitens 14.4 e 14.6, da Clausula Décima
Quarta.

144 — A tarifa serd revista anualmente, levando-se em
consideracdo as projecdes do volume de gas a serem
comercializados e 0s respectivos investimentos.

]

14.6 - A tarifa também sera revista a qualquer tempo, para
adequacdo aos pressupostos e objetivos deste Contrato, sempre
que os critérios e/ou parametros utilizados para sua fixacdo, e/ou
a sua férmula, conforme definidos no Anexo |, mostrem-se,
quaisquer deles, desfavoraveis a viabilidade econdmica dos
investimentos e da atividade da Concessionaria, e/ou improprios
para_a Concessionaria obter, de forma razoavel, a remuneracao
prevista na Clausula Sétima deste instrumento. Da mesma forma,
0s _parametros _ef/ou critérios _ef/ou férmula, serdo igualmente
revistos. (grifou-se)
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Nesse contexto, para melhor entendimento, cabe transcrever a Clausula
Sétima - Do Investimento da Concessionaria.

A CONCESSIONARIA promovera, a seu encargo exclusivo, todas
e (quaisquer obras, instalacdo de canalizacbes, redes e
equipamentos, nas areas cujos estudos de viabilidade econbémica
justifiguem a rentabilidade dos investimentos realizados, sequndo
as taxas de retorno néo inferiores a 20% (vinte por cento) ao ano,
para tal considerada como a média ao longo do ano e critérios de
depreciacdo estabelecidos no presente Contrato, garantindo
sempre a seguranca e a justa retribuicAo do capital investido.
(grifou-se)

A Metodologia de Calculo (Anexo 1) utiliza o conceito de Tarifa Média,
definida como a soma do preco de venda do gas pela PETROBRAS com a margem
de distribuicdo, da seguinte forma:

TM = PV + MB

Onde

TM - Tarifa Média (R$/m3) a ser cobrada pela Concessionaria (Copergas);
PV - Preco de Venda (R$/m?3) do supridor de gés natural (Petrobras);

MB - Margem Bruta (R$/m3) de distribuicdo da Concessionaria (Copergas).
O item 4 do Anexo | esclarece que

O célculo da margem bruta da distribuicdo esta estruturado na
avaliacdo prospectiva dos custos dos servi¢os, na remuneragéo e
depreciacdo dos investimentos vinculados aos servicos objeto da
concessao, realizados ou a realizar ao longo do ano de referéncia
para célculo e, finalmente, na projecdo dos volumes de gas a
serem vendidos durante o ano, segundo o orgamento anual.
(grifou-se)

No tocante a Revisdo da Margem Bruta (MB), dispde o item 6, do Anexo I,
que a Concessionaria deve submeter anualmente as planilhas de custo ao
Concedente, de acordo com a seguinte férmula paramétrica:

Margem Bruta = Custo do Capital + Custo Operacional +

Depreciacdo + Ajustes + Aumento de Produtividade
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Onde:

Custo do Capital = (INVxTR+1IR) /V

INV - Investimento realizado e a realizar ao longo do ano, deduzida a
depreciacdo cobrada na tarifa;

TR - Taxa de Remunerac¢éo anual do investimento considerando 20% a.a.;
IR - Imposto de Renda e outros impostos associados a resultados;

V - 80% das previsfes atualizadas das vendas para o periodo de um ano.

Para ampliar a compreensdo sobre os Investimentos (INV) a serem
remunerados, entende-se importante transcrever as disposi¢ées do subitem 14.2
da Clausula Quarta.

14.2. — Para fins de calculo da remuneracdo do capital investido, os
investimentos compreenderdo todos os ativos da empresa utilizados,
direta ou indiretamente, na exploracdo dos servicos de distribuicao,
incluidas as obras em andamento, que deverdo ser capitalizadas com
base em seus custos histéricos acrescidos da correcdo monetaria
prevista no ANEXO I, com encargos decorrentes dos recursos
financeiros de terceiros e de remuneracdo do capital proprio aplicado
durante a fase de construcdo, este a mesma taxa considerada para o0s
investimentos da empresa. (grifou-se)

Custo Operacional = (P+ DG+ SC+M + DT+ DP+ CF+DC)x(1+TRS) /V
P - Despesa com Pessoal;

DG - Despesas Gerais;

SC - Servicos Contratados;

M - Despesas com Material;

DT - Despesas Tributarias;

DP - Diferengas com Perdas de Gas;

CF - Custos Financeiros;

DC - Despesa com Comercializagao e Publicidade;

TRS - Taxa de Remuneracéo dos Servi¢os = 20%;

V - 80% das previsdes atualizadas das vendas para o periodo de um ano.

Depreciagdo — considera-se uma depreciacao linear de 10 anos, logo, o valor da
parcela anual corresponde a 0,10 do Investimento, da seguinte forma:

Depreciagao=0,10INV /V
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INV - Investimento realizado e a realizar ao longo do ano deduzida a
depreciacao cobrada na tarifa;

V - 80% das previsdes atualizadas das vendas para o periodo de um ano.

Ajustes — correspondem as diferencgas entre os aumentos de custos estimados e
0S aumentos reais, serdo compensados para mais ou para menos na planilha.

Aumento de produtividade - na planilha incidird uma parcela destinada a
transferir para a Concessionaria 50% da reducdo de custo unitario que,
comprovadamente, a Concessionaria conseguir obter ao longo do ano anterior
ao de referéncia para calculo da tarifa. Tal parcela serd também atualizada
mensalmente pelo IGP.

3. PLEITO DA COPERGAS

A Copergas pleiteou aprovacdo pela ARPE da Margem Bruta de
Distribuicdo para o exercicio de 2019, mediante a Carta CT.COPERGAS/PRE
021/2019, de 21 de fevereiro de 2019, que originou o Processo ARPE n°
7200303-6/2019, de 26 de fevereiro de 2019, nos seguintes termos:

[...] pleito para aprovagédo da Margem Bruta de Distribuicdo para o
exercicio de 2019, em acordo com o estabelecido na Clausula
Décima Quarta, 14.4, e no ANEXO | — Metodologia de Calculo da
Tarifa para Distribuicdo de Géas Canalizado no Estado de
Pernambuco, ambos do Contrato de Concessdo para prestacéo
dos servicos locais de gas canalizado no Estado de Pernambuco.

Assim, estamos pleiteando a esta ARPE, a margem média anual
2019 de' R$ 0,2621/m3 cujos célculos estdo demonstrados na
NOTA TECNICA N° 01/2019.

A Nota Técnica Copergas N° 01/2019 — Célculo da Margem Bruta de
Distribuicdo detalhou a proposicdo da margem bruta de distribuicdo no valor de
R$ 0,2621/m3 para vigorar a partir de 01/05/2019.

A Nota Técnica da Copergas apresentou no Subitem 3.1 — Célculo da
Margem 2019 os componentes de custos da margem bruta de distribuicao:

3.1.1 Custo de Capital (CC)

3.1.2 Custo Operacional (CO)

3.1.3 Depreciagéo (DE)

3.1.4 Margem de Distribuicéo calculada para 2019

3.1.5 Margem Média ndo Térmica 2019
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No subitem 3.1.1 Custo de Capital (CC) da Nota Técnica, a Copergas
registrou que foram utilizados os valores dos investimentos realizados de 2009
a 2018, conforme as Demonstragbes Financeiras da Companhia, devidamente
depreciados, e, posteriormente, atualizados pelo IGP-DI até dezembro/2018.

Em complemento, a Copergas apresentou 0s investimentos a serem
realizados em 2019 conforme o Or¢camento Empresarial aprovado pelo Conselho
de Administrac&o®.

Destacam-se, a seguir, as premissas de calculo para o Custo de Capital
para Remuneragdo do Investimento, registradas na Nota Técnica da
Concessionaria:

a. Investimentos historicos atualizados pela variacdo do IGP-DI até
31/12/2018;

b. Depreciacdo mensal iniciada no momento de realizacdo do
investimento e calculada na proporcdo de 120 meses, ou seja,
depreciagéo linear durante 10 anos. O valor da depreciagdo mensal
acumulada foi corrigido pelo IGP-DI até 31/12/2018;

c. A partir dos valores de investimento e depreciacdo acumulados e
corrigidos mensalmente, a Copergas obteve o investimento liquido
e aplicou uma remuneracdo mensal equivalente a taxa anual de
20%.

Dessa forma, o valor calculado pela Copergas para remuneracao do
investimento resultou em R$ 32.914.783.

Outro componente do Custo de Capital é o IR definido como “imposto de
renda e outros impostos associados ao resultado”. Conforme Nota Técnica
Copergas, os valores estimados do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (IR e CSLL) baseiam-se no resultado esperado (lucro) para
o exercicio de 2019, decorrente das premissas utilizadas no or¢camento da
Companhia.

Em relacédo ao Imposto de Renda, a Copergas destacou o incentivo fiscal
de reducéo de 75% do imposto referente ao lucro da exploracdo. Nesse sentido,
caso a utilizacao do incentivo fiscal ndo fosse possivel, o imposto de renda seria
de R$ 16.390.531 que foi reduzido para R$ 7.325.381 em decorréncia do
mencionado beneficio fiscal.

o Orcamento Empresarial da Copergas foi aprovado em 20/12/2018 na 182% Reunido do
Conselho de Administragdo, com Ata registrada na Junta Comercial do Estado de Pernambuco e
devidamente anexada ao Processo ARPE n°® 7200303-6/2019.
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O Custo de Capital, considerando uma CSLL de R$ 5.900.591 resultou no
valor total de R$ 46.140.755, conforme tabela transcrita da Nota Técnica da
Copergas, a sequir.

Custo de Capital Incentivo Fiscal c(l::‘:::n(:ﬁ/giﬂ?alﬂ
INV * 20% 32.914.783 32.914.783
IR 16.390.531 -9.065.149 7.325.381
CSLL 5.900.591 5.900.591
Total 55.205.905 -9.065.149 46.140.755

A Nota Técnica da Copergas, no subitem 3.1.2 Custo Operacional (CO),
informou que desde 2016 vem utilizando a metodologia do Orcamento Base Zero
(OBZ) com “o intuito de otimizar a utilizacdo dos recursos, com a reducdo do
custeio”.

A Nota Técnica da Concessionaria também mencionou uma expectativa
de reduzir em 1% os gastos nominais de custeio de R$ 64.230.289 em 2018 para
R$ 63.732.235 em 2019, incluindo as despesas com a Taxa de Fiscalizagdo dos
Servicos Delegados (TFSD). Informou ainda que a reducdo € maior quando se
consideram as despesas sem a TFSD de R$ 59.452.695 para R$ 58.001.159 com
variacéo de 2,4%.

A Copergas informou que os valores utilizados para formag¢édo do Custo
Operacional também séo provenientes do orcamento empresarial da Companhia
e que foi necessario realizar uma reclassificagdo em consonancia com o Anexo |
do Contrato de Concesséao, conforme tabela transcrita a seguir.

Item Descrigao Valor Z:::or:iaﬁ. TFSD Va-ll_(la:rss;m Z:::c::i.
6.11 Pessoal 29.323.944 46% 29.323.944 51%
6.1.2 Despesas Gerais 7.392.710 12% 7.392.710 13%
6.1.3  Servicos Contratados 18.522.587 29% 18.522.587 32%
6.1.4 Material 1.793.250 3% 1.793.250 3%
6.1.5 Despesas Tributarias 6.699.744 11% 5.731.076 968.668 20,
6.1.6  Diferenca com Perdas - 0% - 0%
6.1.7  Custo Financeiro - 0% - 0%
Total 63.732.235 100% 5.731.076  58.001.159 100%

A Copergas destacou que os itens 6.1.6 e 6.1.7 ndo foram estimados em
seu orcamento para 2019.
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Na sequéncia, a Nota Técnica N° 01/2019 da Copergas apresenta o valor
final de R$ 69.601.391 a ser considerado como Custo Operacional, aplicando-se
a TRS de 20% (R$ 11.600.232).

No subitem 3.1.3 Depreciacdo (DE) da Nota Técnica, a Copergas
informou os valores mensais para 2019 que totalizaram R$ 36.756.438, conforme
0S quadros a seguir.

Més/Ano Dep;;cg)a 5o
jan/19 3.143.289
fev/19 3.154.436
mar/19 3.147.720
abr/19 3.135.699
mai/19 3.117.969
jun/19 3.092.396
juli19 3.051.974
ago/19 3.033.459
set/19 3.011.308
out/19 2.980.430
nov/19 2.959.837
dez/19 2.927.921

Total 36.756.438

No subitem 3.1.4 Margem de Distribuicdo calculada para 2019, a
Copergas apresentou o valor anual de R$ 152.498.584 considerando todos os
segmentos de mercado, inclusive o termelétrico (Termopernambuco) e o
Autoprodutor (RNEST), conforme tabela transcrita a seguir.

Margem Regulatoria Efetiva (R$)

Custo de Capital 46.140.755
Custo Operacional 69.601.391
Depreciagéo 36.756.438
Ajuste

Aumento de Produtividade
Total 152.498.584

A Nota Técnica informou que a margem garantida referente a
Termopernambuco (Termope) corresponde a 70% da Quantidade Diaria
Contratual (QDC = 2.150.000 m®dia) de acordo com o definido pelo Operador
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Nacional do Sistema Elétrico brasileiro (ONS) e resultou em R$ 24.710.375
conforme a segquir.

Margem Garantida Termope (R$)

Margem Térmica 35.300.535
Margem Garantida 70%
Total 24.710.375

Para o Autoprodutor (RNEST) foi considerada uma receita liquida de
impostos de R$ 16.496.006, a ser auferida a partir da tarifa definida na Resolucdo
ARPE n° 115/2016 (R$ 0,0282/m°), ainda que a Petrobras néo esteja efetuando o
pagamento dos valores faturados pela Copergas.

Assim, a Copergas apresentou o total anual pleiteado para a Margem de
Distribuicdo de 2019, segregado entre o Segmento Térmico (70%), do
Autoprodutor e Nao Térmico, conforme o quadro transcrito a seguir.

Margem Regulatdria Efetiva (R$)

Margem Térmica (Termope) — 70% 24.710.375
Margem Autoprodutor (RNEST) 16.496.006
Margem N&o Térmica 111.292.230
Total 152.498.584

Finalizando o item 3, o subitem 3.1.5 Margem Média ndo Térmica 2019
demostra o calculo da margem média de R$ 0,2621/ m3, pleiteada pela Copergas
com base nos conceitos e metodologia de célculo da margem média constantes
do Contrato de Concesséo.

Margem Média Efetiva 2019
Margem Nao Térmica (R$) 111.292.203
80% da Previséo de Venda (m®) 424.687.796
Total (R$/m?) 0,2621

A Copergas no item 4 Tarifa Média e Tabela Tarifaria cita o item 2 do
Anexo | do Contrato de Concesséo:

A CONCESSIONARIA podera adotar tarifas diferenciadas
considerando nivel, tipo e perfil de consumo, desde que mantida
uma receita no maximo igual a que seria obtida aplicando-se a
tarifa média. (grifou-se)
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Assim, considerando a Margem Bruta pleiteada, e o preco de aquisicao
do géas natural cobrado pela Petrobras no valor de R$ 1,2650/m3, até 30/04/2019,
a Tarifa Média (TM) nao termelétrica seria de R$ 1,5271/m3 (=R$ 0,2621+1,2650).

No item 5 Pleito a Copergas reforca, diante dos calculos e informacdes
constantes da sua Nota Técnica, a solicitacdo da aprovacdo da margem de
distribuicdo média n&o termelétrica no valor de R$ 0,2621/m°.

Ainda como parte do pleito e visando subsidiar as anélises da ARPE, a
Copergads entregou em midia digital o arquivo MS-Excel (Margem
Regulatoria_2019.xIsx) contendo as seguinte planilhas:

a) MARGEM;

b) IGP-DI;

c) INV_POR_ANO;

d) INV_ESCADINHA;

e) Quotas_Dep_sem_corr;
f) Quotas_Dep_com_corr;
g) Tabelasi;

h) Tabelas_ OPEX.

A Copergas, em 19/07/2019, encaminhou a carta CT/COPERGAS/PRE
078/2019, apresentando uma prospeccao de possiveis resultados liquidos obtidos
a partir de dois cenarios de margem média, conforme demanda da ARPE (Oficio
ARPE DP n° 180/2019):

a) Margem Média de R$ 0,2621/m3 - resultando em R$ 49.305 mil; e
b) Margem Média de R$ 0,2096/m? - resultando em R$ 41.192 mil.

Em paralelo, foi enviada a carta CT/COPERGAS/PRE 077/2019, de
19/07/2019, pleiteando o repasse do aumento do custo do gas natural adquirido a
Petrobras, que partir de 1° de agosto de 2019 passara de R$ 1,2698/m3 para R$
1,2946/m3 (sem considerar a fragcdo adicional cobrada pela Petrobras pela
construcdo do Ponto de Entrega PE-Goiana ).

4. LEGISLACAO BAsICA E OUTROS DISPOSITIVOS REGULAMENTARES

e Constituicao do Estado de Pernambuco, promulgada em 05 de Outubro
de 1989.

Art. 248 - Os servigos publicos, de natureza industrial ou
domiciliar, serdo prestados aos usuarios por métodos que visem a
maior eficiéncia e a modicidade das tarifas.
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Paragrafo Unico - Cabe ao Estado explorar diretamente ou
mediante concessdo a empresa estatal, com exclusividade de
distribuicdo, os servicos de gas canalizado em todo o seu
territério, incluindo o fornecimento direto a partir de gasodutos de
transporte, de forma que sejam atendidas as necessidades dos
setores industrial, domiciliar, comercial, automotivos e outros.

e Lei Estadual n° 10.656, de 28 de novembro de 1991, que institui a
Companhia Pernambucana de Gas - COPERGAS.

e Contrato de Concesséao, de 05 de novembro de 1992, firmado entre a
COPERGAS e 0 Estado de Pernambuco, em especial a Clausula Décima
Quarta — Tarifas, Encargos, Isencbes, Revisdo — bem como o Anexo | -
Metodologia de Célculo da Tarifa para a Distribuicdo de Gas Canalizado no
Estado de Pernambuco.

e Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o
regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos,
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal.

Art. 29 Incumbe ao poder concedente:
[...]

V - homologar reajustes e proceder a revisao das tarifas na forma
desta Lei, das normas pertinentes e do contrato;

e Lei Federal n® 9.478, de 06 de agosto de 1997, que dispde sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do
petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petréleo entre outras providéncias.

e Lei Estadual n® 12.524, de 30 de dezembro de 2003, que altera e
consolida as disposi¢coes da Lei Estadual n°® 11.742, de 14 de janeiro de
2000, que criou a Agéncia de Regulacao dos Servicos Publicos Delegados
do Estado de Pernambuco — ARPE.

Art. 3° Compete a ARPE a regulagdo de todos os servigos
publicos delegados pelo Estado de Pernambuco, ou por ele
diretamente prestados, embora sujeitos a delegacao, quer de sua
competéncia ou a ele delegados por outros entes federados, em
decorréncia de norma legal ou regulamentar, disposi¢cao convenial
ou contratual.

81° A atividade reguladora da ARPE deverd ser exercida, em
especial, nas seguintes areas:

[.]
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VI - distribuicdo de gas canalizado;
[...]

Art. 4° Compete ainda a ARPE:

| - fixar, reajustar, revisar, homologar ou encaminhar ao ente
delegado, tarifas, seus valores e estruturas.

e Decreto Estadual n° 26.656, de 28 de abril de 2004, que aprova o
regulamento de concessdo da prestacdo de Servicos Publicos de
distribuicdo de Gas Canalizado no Estado de Pernambuco.

e Lei Estadual n° 12.813, de 19 de maio de 2005, que disciplina a
realizacdo de audiéncias publicas previamente a autorizacdo de aumentos
nas tarifas ou precos praticados por empresas concessionarias de servicos
publicos de titularidade do Estado de Pernambuco.

Art. 1° O concedente de servicos publicos de titularidade do
Estado de Pernambuco devera realizar, diretamente ou através da
Agéncia de Regulagdo do Estado de Pernambuco - ARPE,
audiéncias publicas prévias as revisdes nos valores de tarifas ou
precos.

Art. 2°1...]

Paragrafo Unico - O concedente, diretamente ou por delegacdo a
Agéncia de Regulacéo do Estado de Pernambuco - ARPE, devera
divulgar nota técnica contendo informacdes que esclaregcam o0s
consumidores sobre o propdsito das audiéncias publicas.

e Decreto Estadual n° 29.367, de 27 de junho de 2006, regulamenta a Lei
Estadual n°® 12.813, de 19 de maio de 2005, e da outras providéncias.

Art. 4°[...]

§ 2° - O concedente ou a ARPE divulgara, com até 48 horas de
antecedéncia, notas técnicas sobre o pedido de revisdo do valor
da tarifa.

e Resolugcdao ARPE n° 39, de 31 de julho de 2007, que estabelece as
normas gerais para a realizacdo das Audiéncias Publicas pela Agéncia de
Regulacdo dos Servigcos Publicos Delegados pelo Estado de Pernambuco
— ARPE.

e Lei Estadual n° 15.900, de 11 de outubro de 2016, que estabelece as
normas relativas a exploracéo direta, ou mediante concesséao, dos servi¢cos
locais de gas canalizado no Estado de Pernambuco.
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Art. 2° O Estado de Pernambuco regulara, fiscalizara e
supervisionara os servicos locais de gas canalizado, por meio da
Agéncia de Regulagdo dos Servicos Publicos Delegados de
Pernambuco - ARPE.

e Resolucao ARPE n° 115, de 17 de novembro de 2016, que fixa o valor
da Tarifa de Uso do Servigco de Distribuicdo (TUSD) a ser praticada no
atendimento da Refinaria Abreu e Lima (RNEST) pela Companhia
Pernambucana de Gas - COPERGAS.

e Resolucao ARPE n° 144, de 30 de abril de 2019, que autoriza a
Recomposicéo Extraordinaria da Tarifa Média Operacional Bruta praticada
pela Companhia Pernambucana de Gas — COPERGAS.

5. ANALISES REALIZADAS PELA ARPE

Em primeiro lugar, cabe registrar que o Contrato de Concesséo, assinado
em 1992, contém critérios e parametros importantes para o contexto da época,
tais como inflacdo alta, recursos adicionais propiciando uma maior rapidez na
expansdo e consolidacdo do servico de distribuicdo do gas canalizado, entre
outros.

Ressalta-se que no periodo de 1980 a 1993, a taxa de inflacdo, medida
pelo IGP-DI, atingiu o patamar médio de 438% a.a. Outro aspecto historico
importante desse periodo foi o atraso tecnolégico a que o setor de gas natural foi
submetido no Brasil, uma vez que em ambito internacional a industria passou por
expressivas transformacdes de natureza tecnolégica e organizacional®.

Deve-se mencionar a iniciativa Gas para Crescer, criada pelo Governo
Federal, em junho de 2016, que promoveu uma ampla discussdo sobre o
aperfeicoamento de diversos aspectos do marco legal e regulatério da industria
de gas natural do Brasil, visando a aceleracdo de suas transformacfes a fim de
desenvolver um mercado mais aberto, diversificado, competitivo, eficiente e com
maior liquidez®.

Destacam-se, a seguir, os pontos mais discordantes da realidade atual,
mas que permanecem validos para o calculo tarifario no Contrato de Concesséao
da Copergas.

> A Economia Brasileira nos anos 90. Disponivel em: <https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/

bitstream/1408/2972/1/1999_A%20economia%20brasileira%20n0s%20an0s%2090_P.pdf>.
Acesso em: 01/07/2019.

® Perspectivas da IndUstria de Gas Natural do Brasil: Desafios e Oportunidades para 0s Proximos
Anos. Giovani Vitéria Machado. Disponivel em: <https://cenariosgas.editorabrasilenergia.com.br/
perspectivas-da-industria-de-gas-natural-do-brasil-desafios-e-oportunidades-para-os-proximos-
anos>. Acesso em: 01/07/2019.
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a) Insercao no Custo de Capital de parcela referente ao Imposto de Renda
e outros impostos associados a resultados*:

b) Remuneracéo de 20% dos custos operacionais, atualmente visualizada
como um evidente desestimulo a eficiéncia dos gastos da
Concessionaria;

c) Depreciacéo linear de 10% ao ano, muito acelerada frente a duracéo
efetiva dos bens; e

d) Utilizacdo de 80% da previsdo do Volume Anual de Vendas na férmula
do célculo tarifario, o que onera em 25% a tarifa média (R$/m?3)
prospectada.

Assim, compete a ARPE, em atendimento aos seus objetivos
institucionais®, indicar, apés 26 anos da assinatura do Contrato de Concessao
com a Copergas, a necessidade de modernizacdo e adequacdo desse
instrumento ao contexto atual do servico de gas natural cujas perspectivas
indicam, ainda, grandes mudancas.

5.1. CusTo DE CAPITAL

O Custo de Capital de uma empresa € o retorno minimo exigido pelos
acionistas para determinar a viabilidade de investimento no negécio. No caso da
Copergas, foi determinada uma taxa de retorno de 20% a.a. pelo Contrato de
Concesséo, além do ressarcimento nessa parcela de custo do Imposto de Renda
(IR) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

A Copergas apresentou, em planilha enviada juntamente com o seu
pleito, os investimentos anuais realizados de 1994 a 2018, bem como a previsao
de investimentos a realizar em 2019.

A ARPE comparou os valores anuais de investimentos realizados nos
altimos 10 anos (2009 a 2018) registrados na Nota Técnica da Copergés, obtendo
uma grande variabilidade, conforme demonstrado no Quadro 1, a seguir:

Quadro 1 — Valor de Investimento Anual — 2009 a 2018

Ano Total Investido Variagao
(R9) (%)

2009 38.923.403 -

2010 13.489.522 -65,34

* Insere-se nessa parcela a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) que foi criada pela
Lei Federal n® 7.689, de 15/12/1988, visando apoiar financeiramente a Seguridade Social.

*Em especial, o disposto no inciso IV do artigo 4° da Lei Estadual n® 12.524, de 30/12/2003.
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Ano Total Investido Variagado
(RS) (%)

2011 16.534.360 22,57
2012 33.418.146 102,11
2013 33.930.344 1,53
2014 10.261.915 -69,76
2015 57.489.841 460,23
2016 37.740.295 -34,35
2017 23.756.625 -37,05
2018 18.895.967 -20,46

Nesse contexto, convém observar o comportamento dos investimentos
aprovados em orcamentos de exercicios anteriores frente aos realizados pela
Copergas. Dos dados disponibilizados para a ARPE, referentes aos exercicios de
2015 a 2018, organizou-se o Quadro 2, a seguir, contendo o percentual de
variacao por area de aplicacéao.

Quadro 2 — Investimentos por Area de Aplicacéo — 2015 a 2018

. - Valor (R$ Mil)* Total
Exercicio | Descri¢éo - - —— .
Expansdo | Saturagdo | Suporte | Administrativo | (R$ Mil)
Orgado 38.124 2.908 | 11.451 3.952|  56.035
2015 | Realizado 40.843 4148 5.012 1.501 51.504
Variagido 713% |  42,64% | -56,23% -57,74% |  -8,09%
Orgado 31.219 4219 10.765 2.143| 48346
2016 |Realizado 32.814 5100 1.315 493|  39.722
Variagido 511%|  20,88% | -87,78% -76,99% |  -17,84%
Orgado 34.272 5461| 4.891 6.259|  50.883
2017 |Realizado 18.734 3.173 927 1.756|  24.590
Variagido -45,34% | -41,90% | -81,05% -71,94% | -51,67%
Orgado 20.845 6.165| 5.505 6.838|  39.353
2018 | Realizado 14,545 2.918| 1.280 2721 21470
Variagio -30,22% |  -52,67% | -76,75% -60,12% | -45,44%

* A Copergas registrou diferencas entre os valores dos Investimentos Realizados e os
valores totais apresentados nas Demonstragdes Financeiras.

Observa-se, ainda no Quadro 2, que o Vvalor

médio anual

investimentos realizados, de 2015 a 2018, ficou em torno de R$ 34,3 milhdes.
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Para compor a parcela da equacéao tarifaria referente aos investimentos, a
Copergas encaminhou planilha apresentando os orcamentos dos projetos a
serem realizados em 2019 por area de aplicagdo, conforme Quadro 3, a seguir.

Quadro 3 — Investimentos Orgados por Area de Aplicacéo - 2019

Area de Aplicagéo \{;I;)r Parti;%agéo

Expanséo 21.462.515 51,2
Saturacdo 6.380.910 15,2
Suporte 12.117.103 28,9
Administrativo 1.985.773 4,7
Total 41.946.301 100,0

A ARPE solicitou detalhamento e comprovacdo, se possivel mediante
publicagdo no Diario Oficial do Estado de Pernambuco, dos principais
investimentos previstos pela Copergas para 2019. Tais informacdes foram
encaminhadas em 03/04/2019, e das analises realizadas verificou-se que cerca
de 5% dos investimentos previstos ainda ndo estavam com licitacdo agendada
(R$ 2.211.411).

Também foram verificadas as publicacdes bimestrais dos investimentos
realizados no periodo de janeiro a abril de 2019, que segundo a execucao
acumulada obtida do Relatério Resumido da Execucdo do Orcamento de
Investimento publicado (DOE 23/05/2019) totalizou R$ 5.805.871, mas conforme
o orcamento mensal encaminhado pela Copergas estava programado
R$ 14.289.963, resultando num percentual de realizacdo de 41% para o periodo
(v. Anexo A).

Dessa forma, por prudéncia e para a modicidade tarifaria, aplicou-se uma
reducdo correspondente a 30% do orcamento encaminhado, a partir de
maio/2019, e como consequéncia também foi ajustada a parcela de Depreciacao
apresentada pela Copergas. Assim, a Remuneracdo do Investimento resultou em
R$ 31.475.493 para compor o calculo tarifario desta RTO — 2019 (v. Quadro 4).

Quadro 4 — Demonstrativo da Remuneracgéo do Investimento — RTO 2019

Investimento Depreciagao
Bruto Investimento LGRS
Més/Ano Acumulada do Investimento
Orgado Acumulado " Total 0
o Mensal Corrigida (20%)
2019 Corrigido até dez/2018
até dez/2018
jan/19 1.248.225 808.907.120 | 3.006.773 632.886.830 176.020.289 2.694.777
fev/19 1.248.225 810.155.345| 3.008.334 635.895.164 174.260.180 2.667.831
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Investimento Depreciagao
Bruto Investimento I
Més/Ano Acumulada do Investimento
Orgado Acumulado " Total 0
o Mensal Corrigida (20%)
2019 Corrigido até dez/2018
até dez/2018
mar/19 1.654.710 811.810.055| 3.009.813 638.904.977 172.905.078 2.647.085
abr/19 1.654.710 813.464.766 | 2.502.710 641.407.687 172.057.078 2.634.103
mail19 1.333.410 814.798.176 | 2.504.490 643.912.177 170.885.999 2.616.174
jun/19 1.038.477 815.836.653 | 2.505.480 646.417.657 169.418.996 2.593.715
jul/19 2.594.069 818.430.722 | 2.505.480 648.923.137 169.507.585 2.595.071
ago/19 2.802.542 821.233.265| 2.505.480 651.428.617 169.804.647 2.599.619
set/19 2.409.387 823.642.651| 2.505.480 653.934.097 169.708.554 2.598.148
out/19 2.321.675 825.964.326 | 2.505.480 656.439.577 169.524.749 2.595.334
nov/19 3.463.045 829.427.371| 2.505.480 658.945.057 170.482.314 2.609.995
dez/19 3.396.831 832.824.202 | 2.505.480 661.450.537 171.373.665 2.623.641
Total 25.165.306 - 31.570.480 - 31.475.493

Com relacdo ao Custo de Capital, a Copergas propés R$ 46.140.755
apos serem considerados os valores estimados para o Imposto de Renda (IR) e
para a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). A ARPE utilizou os
novos valores decorrentes dos ajustes realizados e obteve R$ 40.027.154 para a
parcela da Equacao Tarifaria referente ao Custo de Capital (v. Quadro 5).

Quadro 5 - Custo de Capital - RTO 2019

5.2. CusTto OPERACIONAL

detalhadamente pela ARPE que realizou os seguintes principais ajustes:

O Custo

o Valor (R$)
Descrigao
Copergas ARPE
INV*20% | 32.914.783| 31.719.698
IR 7.325.381| 4.249.962
CSLL 5.900.591 | 4.057.494
Total 46.140.755 | 40.027.154
Operacional proposto pela Copergas foi

analisado

a) Pessoal — Foram excluidos do calculo tarifario os valores referentes a
Participagdo nos Resultados e ao Reembolso de Colaboradores
Cedidos, Cesta de Natal e Programa Bem Estar. Foram relocados para
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o Custo de Pessoal, os valores que estavam compondo itens Despesas
Gerais (Seguro de Vida em Grupo, Conselho Fiscal) e Servigos
Contratados (Assisténcia Médica e Social, Transporte, Vale Refeicao e
Alimentacdo, Assisténcia Odontologica). Além disso, o0s itens
Previdéncia Privada e Conselho de Administracao foram ajustados.

Despesas Gerais — Nesse item foram excluidos da formula tarifaria os
valores apresentados como Taxas, Assinatura de Peridédicos e
Patrocinio. Também foram ajustados os valores referentes a Aluguel de
Iméveis, Seguro, Passagens Aéreas, Combustivel de Veiculos,
Comunicacéao e Marketing e Eventos Institucionais.

Servigo Contratado — O item Estagiario / Menor Aprendiz foi ajustado e
relocado do Custo de Pessoal para Servico Contratado. Foram
excluidos os valores apresentados como Qualidade de Vida no
Trabalho / Integracdo Equipe, Negociacdo ACT, Consultoria Imoveis e
Gerenciamento de Residuo. Foram ajustados os valores de
Conservacdo e Limpeza, Suporte e Tecnologia da Informacéo,
Assessoria Juridica, Inventario Fisico / Contabil, Conversdo de
Usuarios, Manuten¢Bes Civil e Mecanica, Aluguel de Veiculos e de
Sistemas de Informética.

Material — Foi excluido o valor para Material de Divulgacao e ajustados
os itens referentes a Materiais para Conversado de Usuarios e Materiais
de Operacao e Manutencédo / Sobressalente.

Despesas Tributarias — Foi ajustada a despesa com Licencas e Taxas
da RDGN e com Sindicato e Associa¢des de Classe.

Assim, o Custo Operacional, organizado segundo as instrucfes do Anexo

| do Contrato de Concesséo, com os ajustes realizados pela ARPE, resultou no
valor de R$ 45.387.856 correspondente a uma reducéo de 21,75% comparado ao

proposto pela Copergéas, conforme apresentado no Quadro 6, a seguir.

Quadro 6 - Custo Operacional — RTO 2019

ltem de Custo Propost(oRg)opergés Ajust?gg)ARPE %
Pessoal 29.323.944 28.999.242 1,11
Despesas Gerais 7.392.710 4441490| -39,92
Servigos Contratados 18.522.587 10.053.632| -45,72
Material 1.793.250 1.321.424| -26,31
Despesas Tributarias 968.668 572.068 -40,94
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Proposto Copergas | Ajustado ARPE 0
Item de Custo (RS) (RS) %
Diferenga com Perdas - -
Custo Financeiro - -
Total 58.001.159 45.387.856 | -21,75

5.3. DEPRECIACAO

Conforme apresentado no Quadro 4 (Demonstrativo da Remuneracgéo do
Investimento — RTO 2019) a parcela da Depreciacéo totalizou R$ 31.570.480 para
ser considerada na equacéao do célculo tarifario.

5.4. CALCULO DA MARGEM BRUTA DE DISTRIBUICAO

Em primeiro lugar, cabe informar que foram abatidas, pela Copergas do
Custo Total obtido da equacdo tarifaria, as receitas advindas das margens
conceituadas como “garantidas” referentes aos Contratos com a Termo
Pernambuco S.A. (R$ 24.710.375) e com a RNEST - Refinaria Abreu e Lima (R$
16.496.006).

Registra-se que a Nota Técnica da Copergas apresentou uma previsao
anual de vendas totalizando 530.859.745 m? de gas natural a ser distribuido para
todos os segmentos de mercado, exceto o termelétrico (Termope) e o
Autoprodutor (RNEST). Conforme o parametro referente ao Volume (V),
determinado no Anexo | do Contrato, deve ser adotado 80% dessa previsdo para
0 célculo da Margem Bruta (424.687.796 m3).

Demonstra-se no Quadro 7, a seguir, o valor da Margem Bruta de
Distribuicdo proposto pela Copergas e o calculado pela ARPE, que resultou em
R$ 0,1998/m3 para a Margem Bruta a ser praticada a partir de 1° de agosto de
20109.

Quadro 7 — Calculo da Margem Bruta de Distribuicdo — RTO 2019

Descrigao Proposto Copergas | Ajustado ARPE Variagéo

(R$) (R$) (%)
Custo de Capital 46.140.755 40.027.154 -13,2
Custo Operacional 69.601.391 54.465.427 21,7
Depreciagao 36.756.438 31.570.480 -141
Custo Total 152.498.584 126.063.061 17,3
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Descrigéo Proposto Copergas | Ajustado ARPE | Variagao
(R$) (R$) (%)
Margem Garantida (Termope + RNEST) (41.206.381) (41.206.381)
Margem Bruta Total 111.292.203 84.856.680 -23,8
80% do Volume Previsto (m?) 424.687.796 424.687.796
Margem Bruta (R$/m?) 0,2621 0,1998 -23,8

Considerando que foi realizada no periodo de janeiro a junho de 2019
uma margem média, ponderada pelo volume de vendas de cada segmento, de
R$ 0,1444/m3 e, utilizando-se esta margem meédia como base de referéncia,
verifica-se um aumento de 38,37% resultante da comparacdo com a Margem
Bruta obtida nesta RTO-2019 (R$ 0,1998/m3).

6. IMPACTO DO REPASSE DO CusTo DO GN

Considerando o valor da Margem Média Realizada Sem Tributos no
periodo de janeiro a junho de 2019 (R$ 0,1444/m3), somada ao atual custo do GN
(R$ 1,2698/m3) obtém-se uma Tarifa Média de Referéncia Sem Tributos no valor
de R$ 1,4142/m3,

Somando-se a Margem Bruta resultante desta RTO-2019 (R$ 0,1998/m?3)
com o custo do GN reajustado pela Petrobras, a partir de 1° de agosto de 2019,
(R$ 1,2946/m?3) obtém-se a Tarifa Média Projetada Sem Tributos de R$ 1,4944/m3
para ser aplicada a partir de 1° de agosto de 2019.

Assim, comparando-se essa Tarifa Média Projetada Sem Tributos
(R$ 1,4944/m3) com a Tarifa Média Realizada Sem Tributos (R$ 1,4142/m3),
verifica-se um impacto médio equivalente a 5,67% (cinco inteiros e sessenta e
sete centésimos por cento).

7. CONCLUSAO

Pelo exposto, a Coordenadoria de Tarifas e Estudos Econdmicos
Financeiros calculou o impacto médio projetado de 5,67% (cinco inteiros e
sessenta e sete centésimos por cento) sobre a tarifa média praticada,
resultante da aplicagdo acumulada do:

a) reajuste de 38,37% (trinta e oito inteiros e trinta e sete centésimos
por cento), aplicado a Margem Média Bruta da Concessionaria
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correspondente ao resultado da Revisdo Tariféria realizada conforme o
Anexo | do Contrato de Concessao; e

b) aumento do prec¢o de aquisicdo do Gas Natural de 1,95% (um inteiro
e noventa e cinco centésimos por cento) previsto nos contratos de
fornecimento com a PETROBRAS.

Recife, 23 de julho de 2019.

Frederico Arthur Maranh&o Tavares de Lima
Diretor de Regulagdo Econdmico-Financeira

Maria Angela Albuquerque de Freitas
Coordenadora de Tarifas e Estudos Econdmicos Financeiros

Sheila Messias da Silva Luciana Teixeira de Lima
Analista de Regulacédo/Contabilidade Contadora
Matricula 299-2 Matricula 314-7

Tatiana Toraci Gois
Analista de Regulacéo
Matricula 294-1

Leandro Nogueira da Silva
Estagiario
Matricula 093
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ANEXO

RELATORIO RESUMIDO DA EXCEUCAO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
COPERGAS - BIMESTRE MARCO E ABRIL/2019

Didrio @& Oficial
Estado de Pernambuco
Ano XCVI * N° 96 Recife, 23 de maio de 2019

COMPANHIA PERNAMBUCANA DE GAS - COPERGAS
ANEXD |RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO DO ORGAMENTO DE INVESTMMENTO
(At 123§ 3* da Constituigso Estadu)

[ SECRETARIA. SECRETARIA DE DESENVOLVMENTO ECONOMCO
ENTIDADE: COMPANHIA PERNAMBUCANA DE GAS - COPERGAS

BMESTRE: MARCO E ABRRZ01S

Valores e RS 1.00
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00 00
ESPECFICACAO BMESTRE | EXERCK® ESPECEICACAO BMESTRE | BXERcc
Recursos de  Germdo WM - Bpnsio dy rede
Prépra (1) 1IN0 S805870.7¢ de distribuigdo 108 | SHSET0S
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de Qutra Fontes
Programa (Cédigo)
Recursos de Operagho de o
Cridite 3 Longo Prazo () A5l Codno
INTERNAS g o Ao Clago
EXTERNAS i i o Cidgo
Outras. Fontes de
Foaciamento  (especificar) Programa {Cédigo)
(] = :
Aglo Codgo
Agio Cadgo
Azdo Codgo

TOTAL DAS FONTES DE = =
FRACWIENTO (3 = |30 | S0SEN | s srarentos (@ Axsnse | sssEnore
L7

RESULTADO RESULTADO
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