% Copergas

Companhia
Pernambucana
de Gas

CONTRIBUICOES
Audiéncia Publica n? 02/2024

Em 02 de outubro de 2024, a Agéncia de Regulacao de Pernambuco -
ARPE comunicou através do seu site a realizagcdo da Audiéncia Publica n®
02/2024, na modalidade de intercambio documental objetivando a
Revisao Anual da Margem de Distribuicao da Companhia Pernambucana
de Gas - COPERGAS (Ciclo de margem 2024/25).

Em 04 de outubro de 2024, a Agéncia de Regulacdo de Pernambuco -
ARPE disponibilizou através do seu site Nota Técnica DEF/CTEEF n®
12/2024, versao para Audiéncia Publica n2 02/2024, a qual dispde sobre o
Calculo da Margem Bruta de Distribuicdo realizado pela Agéncia, e a ser
praticada a partir de 12 de novembro de 2024 no valor de R$ 0,4990/m?

considerando o Ciclo de margem 2024/25.

A Companhia Pernambucana de Gas COPERGAS analisando a referida
Nota Técnica DEF/CTEEF n212/2024, que dispde sobre a Revisdo Tariféria
Ordinaria da Margem de Distribuicao dessa Concessionaria de Gas Natural
Canalizado, observou uma reducdo de R$ 25.134.449, em relacdo ao pleito

realizado pela Copergas e os valores inicialmente avaliados pela Agéncia:

Margem Regulatoria (R$)  Copergas ARPE Variagao (R$) Variagao (%)
Remuneracao do INV 84.032.770 81.605.282 - 2.427.488 -2,9%
Imp S/ Result. (IR+ CSLL) 22.878.339 21.897.898 - 980.441 -4,3%
Custo Operacional 127.918.706 106.991.947 -  20.926.760 -16,4%
Depreciacao 79.914.270 78.551.226 - 1.363.044 -1,7%
Ajustes - 1.626.219 - 1.062.935 563.284 -34,6%
Total 313.117.867 287.983.418 - 25.134.449 -8,0%

Diante das diferencas de conceitos sobre a aplicacdo da parcela de Ajuste,

bem como dos valores glosados nas despesas, a Copergas vem atraveés de
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o presente documento formalizar sua analise a respeito do documento

supracitado e realizar as devidas contribuicdes.

Diante das divergéncias de entendimentos em diversas rubricas
regulatdrias, em especial ao calculo da parcela de Ajustest a COPERGAS
ressalta a necessidade de se construir uma regulamentacao para disciplinar
tanto o Processo de Revisao da Margem Bruta Anual de Distribuicdo, desde
a fixacao de uma data base, da elaboragao de um calendario com defini¢ao
das diversas etapas e responsabilidades, assim como a metodologia de
calculo da Margem e seus componentes, dentre eles o Ajuste, sempre
respeitando e de acordo com o Contrato de Concessao, conforme ja
proposto através da Nota Técnica Copergds n2 04/2024, anexo a Carta
PRE 081/2024. A Copergads observou que a ARPE optou por incluir a
previsdao da regulamentacao no calendario regulatdorio para o biénio
2024/25.

No gue tange aos calculos e argumentos da ARPE apresentados na Nota
Técnica DEF/CTEEF n2 12/2024, a COPERGAS discorre detalhadamente a
respeito dos itens a seguir, porém, destacamos os principais pontos de
discordancia quando comparamos ao que é determinado no Contrato de

Concessao:

Glosas realizadas em rubricas essenciais para Prestacdo do
Servico de Distribuicdo sem o devido respaldo ou com
fundamentacao que gere conflito com o que postula o Contrato

de Concesséo.

il Método para calculo da parcela de Ajustes: O modelo Regulatorio
definido no Contrato de Concessao firmado entre a Concedente
e Concessionaria € baseado sobre a metodologia cost-plus, a
qual garante gue a Concessionaria recupere os custos e seja

remunerada a uma taxa definida no contrato. Além disso, o

1ltem 8.4 do Anexo | do Contrato de Concessado
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contrato considera os valores prospectivos desses custos, ou
seja, numeros relativos as despesas operacionais, investimentos
e volume de vendas esperados (orcados ou projetados) a serem
realizados ao longo do ano. Sendo assim, o item “Ajustes” € o
mecanismo fundamental para que haja o confronto entre a
margem realizada pela Companhia e os valores efetivamente
gastos nas rubricas de investimentos e consequente depreciacao,
despesas e volume de vendas, para que assim seja novamente
alinhada ao final de cada periodo aos dados realizados, uma vez
gue o Contrato de Concessao prevé que as Revisdes da Margem
Bruta de Distribuicdo sejam realizadas com a avaliacdo
prospectiva de investimentos, despesas e volumes. Importante
destacar que o mecanismo de ajuste contribui para o equilibrio
do Contrato de Concessao, pois garante a concessionaria a justa
remuneracao dos seus investimentos e custos; garante ao
mercado equilibrio na margem, uma vez gue apenas custos
efetivamente realizados, assim como receitas efetivamente
auferidas, sao levadas em conta no calculo da margem; e confere

maior transparéncia a Agéncia reguladora.

iii. Glosas realizadas em rubricas de investimento sem o devido
respaldo gerando conflito com o que postula o Contrato de

Concessao.

A seguir discorreremos detalhadamente a respeito das divergéncias
verificadas quanto a aplicacdo da Metodologia de Calculo indicados no
Anexo | do Contrato de Concessao.

1. METODO PARA CALCULO DA PARCELA DE AJUSTES
Com relacdo ao item 5.6.1 da Nota Técnica DEF/CTEEF n® 12/2024, que

trata de Ajustes, a COPERGAS discorda da metodologia utilizada pela
ARPE para o célculo, conforme pleito atual, contribuicdes da COPERGAS
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realizadas nas RTO’s 2021, 2022 e 2023, contidas, respectivamente nos
documentos CT. COPERGAS n? 089/2021 de 23/07/2021 (ANEXO 1), CT.
COPERGAS n° 104/2022 de 11/10/2022 (ANEXO 1), CT. COPERGAS n®
17/2023 (ANEXO I1D).

Conforme Contrato de Concessao, o item Ajustes ¢ definido da seguinte
maneira:
“As diferencas entre os aumentos de custo
estimados e o0s aumentos  reais, serdo
compensados para mais ou para menos na

planilha”.

Dessa maneira, o Contrato de Concessao expressa que o item “Ajustes”
deve ser calculado a partir da diferenca entre a Margem Bruta Efetiva da
COPERGAS - calculada de acordo com o ANEXO | utilizando os dados de
custos, despesas, investimentos efetivamente volumes efetivamente
realizados no ano de analise - e a margem obtida pela COPERGAS através
da aplicacdo das tabelas tarifarias aprovadas aos volumes dos clientes em
cada segmento e faixa de consumo, descontando o custo do gas realizado

Nno ano.

A visdo expressa na Nota Técnica DEF/CTEEF n212/2024, ao considerar as
margens autorizadas como base para calculo do Ajuste, as quais se
originaram a partir dos custos estimados em Orcamento pela COPERGAS,
nao pondera a diferenca entre os aumentos reais incorridos pela
Companhia ao final do exercicio e os valores projetados presentes no pleito
anterior, impede a aplicacao plena do Contrato de Concessao.

Assim, a Copergas entende a necessidade de alinhamento de conceitos
seguido da regulamentacao do calculo dos “Ajustes”. Sendo assim,
solicitamos a reconsideracao da ARPE quanto aos valores calculados pela
Copergés para fins de consideracdo no ciclo de 2024/25, que vigorara de
O1 de novembro de 2024 a 31 de outubro de 2025.
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Ademais, vale destacar que a auséncia de um alinhamento e a construcao
de uma metodologia de calculo para apuracao do Ajuste tem contribuido
para diversos debates acerca de glosas nos ultimos anos de revisao,
conforme trataremos no “item 2. deste documento. A aplicacdo do
conceito de Ajuste precisa levar em consideracao “As diferencas entre os

aumentos de custo estimados e os aumentos reais’.

Por fim, & importante pontuar pequenas diferencas entre o calculo
realizado pela Copergas, anexo da Nota Técnica Copergas 04/2024, e a
ARPE no que tange a margem realizada no ano de 2023 para o segmento

nao térmico, conforme meses de maio, junho, julho e setembro de 2023

abaixo:

Margem Realizada mai/23 jun/23 jul/23 set/23
Calculo Copergas R$ 12.973.159 R$ 12.615.053 R$ 12.813.181 R$ 13.127.071
Calculo ARPE R$ 12.973.052 R$ 12.746.723 R$ 12.811.133 R$ 13.131.654
Diferencas R$ 108 -R$ 131.669 R$ 2.048 -R$ 4.583

Assim, solicitamos gentilmente que a ARPE reconsidere os calculos

realizados para os meses destacados.

2. GLOSAS

2.1 Custo Operacional

Com relacdo ao item 5.4 da Nota Técnica DEF/CTEEF n212/2024, que
trata de Custo Operacional,a COPERGAS reitera o disposto no Contrato
de Concessao, especificamente o art. 14:

“As tarifas do servico de distribuicao de gas canalizado
serdo fixadas pela CONCESSIONARIA e aprovadas pelo
CONCEDENTE, de forma a cobrir todas as despesas
realizadas pela CONCESSIONARIA e a remunerar o
capital investido” (grifo Nosso)
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211 Pessoal

Ao analisar o item 5.4.2.1, que trata de Pessoal, a COPERGAS discorda das
glosas integrais, assim como das parciais, das seguintes despesas:

Glosa Integral: Auxilio Alimentacao Complementar, Programa Bem-
estar e Participacdo nos Resultados/Lucros, a partir do
entendimento da Agéncia de que tais despesas nao deveriam ser

remuneradas pela tarifa cobrada aos usuarios.

Participacdo nos Resultados: Sdo os valores estimados com a
participacdo dos empregados nos resultados da empresa e
bonificacdo dos diretores, de acordo com o Programa de
Participacdo nos Resultados negociados entre a Copergas e os
trabalhadores, amparados pela Lei Federal 10.101/2000. O
objetivo da participacado nos resultados ¢é incentivar os
colaboradores a cumprirem as metas corporativas associadas
a mercado, investimento, custeio e margem. Essa despesa é
considerada seguindo o que expressa o Contrato de
Concess&o, em seu subitem 6.1.1 do Anexo |. E necessario
ressaltar que o valor a ser realizado referente a Participacao
nos Resultado depende de quatro metas, negociadas no
programa atual, a serem alcancadas pela Copergas ao longo
do ano: Volume, Margem nao térmica e Investimento (quanto
maior melhor) e Custos e Despesas Operacionais (quanto
menor melhor). Para que haja plena distribuicdo da
Participacao nos Resultados, € necessario que a empresa
busque comercializar a quantidade de gas maior ou igual a
definida na meta, o que significa maior modicidade, realize os
investimentos previstos no PPN (Plano Plurianual de Negocios)
e busqgue a otimizacao do custeio (custeio teto, pontua mais se
for mais eficiéncia). definida, realize os investimentos previstos

no PPN (Plano Plurianual de Negocios) e busque a otimizacao
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do custeio. Dessa maneira, a Participacao nos Resultados é
uma ferramenta para que a Companhia continue realizando a
prestacdo do servico adequado e de forma mais eficiente
conforme definido na clausula 2.1 Contrato de Concesséao:

“2.1. Por servico adequado entende-se o que satisfaz as condicdes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade na sua prestacdo, modicidade das tarifas e cortesia.”
(grifo nosso)

Auxilio Alimentacdo Complementar: Trata-se de 132 do vale-
refeicdo/vale-alimentacdo, cujo desembolso ocorre no més de
dezembro, firmado em acordo coletivo de trabalho? Vale
destacar que acordos coletivos tém "forca de lei”, logo, a
Copergas encontra-se obrigada a cumprir, a fim de manter-se
adimplente a legislacdo trabalhista em vigor. Despesa deve ser
considerada seguindo o que expressa o Contrato de

Concessdo, em seu subitem 6.1.1 do Anexo .

Programa Bem-estar: A Copergads, visando proporcionar
melhoria da salde de seus colaboradores, instituiu a pratica de
atividades laborais (ginastica laboral), com o intuito de
prevenir doencas ocupacionais contribuindo para maior
produtividade, a reducdo do absenteismo e para a melhoria da
qualidade de vida do profissional. Quanto ao reembolso com
atividade fisica, essa despesa € amparada e esta aprovada em
Acordo Coletivo de Trabalho®. Essa despesa deve ser
considerada seguindo o que expressa o Contrato de

Concessdo, em seu subitem 6.1.1 do Anexo |.

2 CLAUSULA DECIMA - DO AUXILIO ALIMENTACAO/ REFEICAO §3° - A EMPREGADORA
concedera auxilio alimentacado complementar no més de dezembro no valor do beneficio integral.
3 CLAUSULA DECIMA SEXTA - DO AUXILIO PARA A PRATICA DE ATIVIDADE FISICA
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Glosa Parcial; Horas extras, Previdéncia privada, INSS sobre férias,

Estagiario Menor Aprendiz, Auxilio creche, FGTS sobre férias,

Cursos e seminario e Reembolso/Aux educacéo.

Previdéncia privada e Horas Extras: a COPERGAS discorda da
metodologia utilizada pela ARPE de glosa de 50% do valor
orcado, a fim de repartir igualmente entre Concessionaria e

Usuarios este ©6nus, visto que ndo foi apresentada

fundamentacdo com base no Contrato de Concesséo.

Estagidrio / Menor Aprendiz, Auxilio creche, Cursos e
seminario e Reembolso/Aux educacdo: A COPERGAS discorda
do ajuste realizado pela ARPE considerando valores realizados

no ano de 2023 visto que nao foi apresentada fundamentacao

com base no Contrato de Concesséo.

Sobre a glosa dos encargos “FGTS sobre férias”, “INSS sobre férias”. o

subitem 6.1.1 do Anexo | ao Contrato de Concessdo é claro:

6.1.1 — PESSOAL (P)
Grupo de elementos de custo gue registra o wvalor dos salarios e encargos dos
empregados da companhia.

Sobre as despesas de pessoal, especificamente Auxilio Alimentacdo
Complementar, Programa Bem-estar, Participacdo nos Resultados e
Previdéncia privada, ressalta-se que as diversas empresas oferecem
vantagens para os funcionarios como uma forma de complemento ao
salario, normalmente denominadas como beneficios e usualmente
concedidas de forma indireta. Dentre eles, podem-se citar alguns
beneficios como: Auxilio Transporte, Vale Alimentacao, Vale Cultura,
Auxilio Educacao, Assisténcia Médica, Previdéncia Privada, Participacao
nos Lucros, Descontos em Produtos e Servicos, Horario Flexivel, Incentivo

ao Bem-Estar, dentre outros.
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As vantagens de oferecer beneficios aos funcionarios podem ser diversas:
melhor salde, maior produtividade, senso de pertencer, menores faltas,
maior pontualidade, retencao de talentos e melhor ambiente de trabalho.

Ademais, as opcdes de beneficios podem variar entre empresas e, também,
entre diferentes tipos, classificacdes e niveis de funcionarios da mesma
empresa, sendo que formam parte dos custos da forca de trabalho e

compdem a proposta de valor oferecida para os empregados.

Dessa forma, o planejamento econdmico e financeiro das empresas
considera tanto as despesas relativas a salarios e encargos obrigatorios,
guanto as despesas relativas aos beneficios necessarios para contar com
uma foca de trabalho apropriada e adequada a realizacado da tarefa

pretendida.

Em linha com o postulado anteriormente, a ndo consideracdo, como parte
da formacao tarifaria, dos beneficios oferecidos pela empresa para os
funcionarios entraria em contradicao com as regras do mercado, sendo que
praticamente todas as empresas oferecem, além do salario, um pacote de
beneficios aos seus funcionarios. Ainda, as empresas reguladas, como as
concessionarias de distribuicdo de gas canalizado, ndo estdo isentas da
necessidade de oferecer beneficios, uma vez que a forca de trabalho
disponivel tem a opc¢ao de escolher entre empresas que oferecem ou nao

0s beneficios.

Todavia, em caso de nao serem reconhecidas as despesas com beneficios
pela normativa regulatdria, a Concessionaria regulada teria algumas

opcdes:
Retirar os beneficios e oferecer uma proposta de menor valor

para sua forca de trabalho e, portanto, reduzir a retencao,
aumentar a rotatividade e prejudicar a eficiéncia;
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il Manter os beneficios, sem cobertura tarifaria, e receber uma
remuneracao inferior a estabelecida no Contrato de Concessao;

ii. Retirar os beneficios e aumentar os salarios para tentar
compensar a perda de valor para os funcionarios e, dessa forma,
onerar a prestacao do servico, uma vez que o custo do aumento

salarial serda maior que o custo dos beneficios.

Nenhuma das opcdes do paragrafo anterior é considerada apropriada se
comparada com o reconhecimento dos beneficios como parte da base
tarifaria, permitindo a empresa obter uma remuneracao adequada a

realidade de mercado.

Neste ponto, € importante trazer a praxe de outros servicos regulados no
Brasil no que respeita ao reconhecimento de diferentes despesas de

pessoal como formadoras da tarifa.

Analisando outros processos de revisao tarifaria de Concessionarias do
setor de distribuicdo de gas natural, percebe-se que o conceito de
despesas com pessoal definido contratualmente pode ser interpretado de

forma mais adequada as condicdes de mercado atuais pelo ente regulador.

A Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de Energia,
Transportes e Comunicacdes da Bahia (AGERBA), durante a Consulta
Publica AGERBA N2 005/20214 para aprovacdo de Margem Bruta da
BAHIAGAS referente ao exercicio 2021, s&o reconhecidos dentro de gastos
com pessoal as despesas com previdéncia privada, programa de
participacdo nos resultados, programa de bem-estar, auxilio educacao,
transporte, seguro de vida, vale-alimentacdo, assisténcia médica e

odontoldgica, dentre outros beneficios.

4 Ver Nota Técnica 060/2021:
http://www.agerba.ba.gov.br/sites/default/files/documentos/2021-08/NT_060 21.pdf
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http://www.agerba.ba.gov.br/sites/default/files/documentos/2021-08/NT_060_21.pdf

A Agéncia de Regulacao de Servicos Publicos de Santa Catarina (ARESC),
no ambito da Revisao Tarifaria da Companhia de Gas de Santa Catarina
(SCGAS), do ano de 20225, considerou que 0s gastos de pessoal incluem
salario, honorarios, encargos sociais, vale-alimentacao, décimo-terceiro

salario, entre outros.

De forma similar, no setor de saneamento, a ARSAE-MG, enquanto agente
responsavel pela regulacao e fiscalizacdo da Companhia de Saneamento
de Minas Gerais (COPASA), no ambito da 28(segunda) Revisdo Tarifaria
Periddica da COPASA, através da Nota Técnica CRE 06/20206, definiu que
os Custos com Pessoal compreendem: somatorio dos gastos com
empregados efetivos, cargos comissionados, diretoria e estagiarios.
Abrangem vencimentos, gratificacdes, adicionais, férias, 132 salario, auxilio-
doenca, programas assistenciais (saude, alimentacao, transporte e outros)
e indenizacdes por desligamento. Inclui ainda, custos com associacao de
classe e obrigacdes trabalhistas de responsabilidade do empregador, como

FGTS, INSS e gastos com previdéncia complementar.

Assim como a ARSAE-MG, a Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos
do Espirito Santo (ARSP), durante o processo de Revisdo Tarifaria da
Companhia Espirito-Santense de Saneamento (CESAN), definiu’ que a
despesa com pessoal proprio reconhecida para fins de calculo dos custos
operacionais & composta pelos gastos com empregados (inclusive
diretores, mandatarios, entre outros), correspondendo a soma de
ordenados e saldrios, gratificacdes, encargos sociais (exceto PIS/PASEP e
COFINS), pagamento a inativos e demais beneficios concedidos, tais como

5 Ver Resolucdo 202/2022 ARESC e nota técnica anexa:
https:.//www.aresc.sc.gov.br/index.php/documentos/resolucoes/resolucoes-gas/2311-
resolucao-aresc-n-202/file

& Ver Nota Técnica CRE 06/2020:
http://www.arsae.mg.gov.br/images/documentos/consulta_publica/2020/18/NT_CRE
06_2020 Classificacao_Reg PosCP18 atualizadaPreAP32.pdf

7\VVer Nota Técnica ARSP/DP/ASTET N2 02/2021;
https://arsp.es.gov.br/Media/arsi/Legisla%C3I%A7%C3%A30/Resolu%C3I%A7%C3%B5es
%20Saneamento%20B%C3%Alsico/ARSP/NT%20 ASTET 002 2021 MAtodologias Re
visao Tarifaria.pdf
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https://www.aresc.sc.gov.br/index.php/documentos/resolucoes/resolucoes-gas/2311-resolucao-aresc-n-202/file
http://www.arsae.mg.gov.br/images/documentos/consulta_publica/2020/18/NT_CRE_06_2020_Classificacao_Reg_PosCP18_atualizadaPreAP32.pdf
http://www.arsae.mg.gov.br/images/documentos/consulta_publica/2020/18/NT_CRE_06_2020_Classificacao_Reg_PosCP18_atualizadaPreAP32.pdf
https://arsp.es.gov.br/Media/arsi/Legisla%C3%A7%C3%A3o/Resolu%C3%A7%C3%B5es%20Saneamento%20B%C3%A1sico/ARSP/NT%20_ASTET_002_2021_MAtodologias_Revisao_Tarifaria.pdf
https://arsp.es.gov.br/Media/arsi/Legisla%C3%A7%C3%A3o/Resolu%C3%A7%C3%B5es%20Saneamento%20B%C3%A1sico/ARSP/NT%20_ASTET_002_2021_MAtodologias_Revisao_Tarifaria.pdf
https://arsp.es.gov.br/Media/arsi/Legisla%C3%A7%C3%A3o/Resolu%C3%A7%C3%B5es%20Saneamento%20B%C3%A1sico/ARSP/NT%20_ASTET_002_2021_MAtodologias_Revisao_Tarifaria.pdf

auxilio-alimentacao, vale-transporte, planos de salude e previdéncia

privada.

Assim, a COPERGAS demonstra os fundamentos para a sua discordancia
no que tange as glosas realizadas pela ARPE nas contas de Pessoal
supracitadas e solicita sua reversao, fazendo constar no custo operacional

e, portanto, no valor gue compde a margem gue sera aprovada.
2.1.2 Despesas Gerais

No item 5.4.2.2, referente a Despesas Gerais, a COPERGAS solicita a
reversao das glosas realizadas pela ARPE, para que os valores contidos na
parcela de Despesas Gerais sejam reconhecidos integralmente no Custo

Operacional, conforme destacamos a seguir:

Glosa Parcial: Comunicacao e Marketing e Eventos Institucionais. A
COPERGAS discorda da andlise da Agéncia Reguladora ao ajustar o

valor pelo realizado em 2023 com correcao pelo IGP-DI.

Diz o subitem 6.1.2 do Anexo |

6.1.2 — DESPESAS GERAIS (DG)
Grupo de elementos de custo que registra o valor das despesas diversas realizadas pele
companbhia.

- gastos com luz, forga, agua e esgoto.

- gastos em comunicacao.

- prémio de seguro ou creditados s companhias seguradoras.

- gastos com lotacgdo (inclusive, taxas condominais e arrendamento de imdveis.
- fretes referentes a materiais.

- despesas de viagem a servico da companhia.

- outras despesas gerais.
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Comunicacado e Marketing: Conforme Contrato de Concesséao,
gastos em comunicacao devem ser considerados no calculo da
margem regulatoria. Os valores projetados tém como objetivo
desenvolver campanha de marketing da Companhia. Tal
previsao orcamentaria se deu em razdo da necessidade de a
Companhia contratar servicos de publicidade e propaganda
institucional, com o intuito de promover acdes promocionais
gue mostrem as vantagens do gas natural em relacédo aos
concorrentes. Apesar de ser a Unica concessionaria de gas
canalizado no Estado de Pernambuco, a COPERGAS opera em
um mercado altamente competitivo de energia. Ela enfrenta
concorréncia direta das empresas que fornecem outras fontes
de energia, tais como gas liguefeito de petroleo (GLP),
primordialmente nos segmentos residencial e comercial, dleo
combustivel, GLP, biomassa em industrias, Gasolina e Alcool no
segmento veicular. Essas empresas também desenvolvem
estratégias de marketing cada vez mais abrangentes, com o
intuito de impulsionar suas vendas, uma tendéncia que tem se
fortalecido ao longo dos anos. Além disso, € importante
destacar que as despesas em Comunicacdo e Marketing
realizadas pela concessionaria de Pernambuco tém como
objetivo principal impulsionar o aumento de volume
movimentado no mercado pernambucano, o que, por sua vez,
contribuira para a reducao das tarifas, conforme a metodologia
de calculo da margem disposta no Contrato de Concessao.

Portanto, a utilizacdo do valor realizado em 2023 reajustado
pelo IGP-DI ndo se alinha adequadamente com as
necessidades atuais da COPERGAS para competir
efetivamente no mercado energético, que é disputado por

varias empresas.
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Eventos Institucionais: O total previsto para despesas com
eventos institucionais abrange nao so eventos que promovam
aintegracdo entre os colaboradores e a motivacdo da sua forca
de trabalho, como também aqueles que visem a divulgacao
institucional externa da COPERGAS. Conforme o exposto
referente ao item de Comunicacao e Marketing, as despesas
realizadas com eventos institucionais tém como objetivo
divulgar a distribuidora pernambucana com o intuito de
impulsionar o aumento dos volumes movimentados. Dessa
forma, a analise da ARPE, ao utilizar o valor realizado em 2023
reajustado pelo IGP-DI, ndo se alinha adegquadamente com as
necessidades atuais da COPERGAS para competir

efetivamente no mercado energético.

Glosa Parcial: Assinatura de Periddicos: O valor projetado considera
a contratacao da assinatura de boletins informativos com projecdes
dos precos dos oleos necessarios a formacao do preco do gas bem
como para fins de planejamento de contratacdo de suprimento.
Esses dados sdo essenciais para construcdo do portfolio de
suprimento da distribuidora bem como para a formacao do preco do
gds a ser comercializado. A COPERGAS discorda da andlise da
Agéncia Reguladora ao utilizar o valor realizado em 2023 reajustado
pelo IGP-DI, visto que o valor previsto representa as condicdes atuais
de mercado frente as necessidades da Companhia para o ciclo de
nov/24 a out/25;

Glosa Integral: Patrocinios (Institucional). A COPERGAS discorda da
analise da ARPE ao informar gue tal despesa nao apresenta vinculo

com a prestacdo de servico.

Patrocinios: despesas com patrocinio, conforme Politica de
Patrocinio da Companhia. Essa despesa ¢é considerada

seguindo o que expressa o Contrato de Concessdo, em seu
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subitem 6.11 do Anexo |. E necessdrio ressaltar que os
patrocinios realizados pela distribuidora estao linha com a
Missao, visao e valores da empresa. Além disso, entendemos
gue tal item é uma atividade intrinsecas ao negodcio e que, ao
realizar tais despesas, tem a propensdao de expandir seu

mercado de consumidores, resultando em modicidade tarifaria.

Glosa Integral: Eventos divulgacdo de produto. A COPERGAS
discorda da analise da ARPE ao utilizar a justificativa de que nao
houve valor realizado em 2022 e 2023, pois estamos tratando do
ciclo de margem que se dara de O1 de novembro de 2024 a 31 de
outubro de 2025, havendo tempo habil para realizar licitacdo e

contratacado para as despesas previstas.

Eventos divulgacdo de produto: Despesas com eventos de
divulgac&o da marca da COPERGAS e/ou seus produtos. Essa
despesa é considerada seguindo o que expressa o Contrato de
Concessao, em seu subitem 6.11 do Anexo I. Ademais,
ressaltamos que o ciclo de margem considera valores orcados
de nov/24 a out/25, havendo tempo habil para realizar
licitacdo e contratacdo para as despesas previstas. Assim, a
COPERGAS entende que tais despesas devem ser
consideradas pela ARPE.

Glosa Parcial: Imoéveis. A COPERGAS discorda da andlise da ARPE ao
ajustar os valores pleiteados pela distribuidora considerando os

contratos vigentes atualmente.

Imodveis: conforme Contrato de Concessao, os valores a serem
aprovados para fins de composicao da margem devem considerar os
valores prospectivos estimados pela distribuidora e, levando em
conta gue ciclo de margem considera valores orcados de nov/24 a
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out/25, haverad tempo hdbil para realizar licitacdo e contratacdo para

as despesas previstas.

Glosas parciais: Taxas, Sindicato e associacdes de classe Passagem
aérea/rodoviadria, Hospedagem, Postagens e malotes, Combustivel
de veiculos, Combustivel de veiculos, Despesa Representacdo /
Alimentacdo, Seguro de vida em grupo, Materiais para manutencao
das instalacées: A COPERGAS discorda da andlise da Agéncia
Reguladora ao utilizar o valor realizado em 2023 reajustado pelo IGP-
DI e/ou média de anos anteriores para definir os valores a serem
aprovados, visto que o valor previsto representa as condicdes atuais
de operac&o da distribuidora para o ciclo de nov/24 a out/25. E
importante ressaltar que existem despesas que, além de serem
reajustadas por indices inflacionarios, também apresentarao
aumentos em funcao do crescimento da base de usuarios bem como
expansao geografica da area da atuacao da Copergas, a exemplo da

conta “Combustivel de veiculos”.
2.1.3 Servicos Contratados

Com relacdo ao item 5.4.2.3, que trata de Servicos Contratados, a
COPERGAS discorda dos valores ajustados conforme andlise realizada pela
ARPE:

Glosa Parcial: Manutencado, Juridica, Maquinas e equipamentos,
Conversao de Usuarios, Vigilancia presencial e eletrénica, Suporte
Tecnologia da Informacao, Veiculos, Leitura de consumo de clientes,
Assisténcia médica e social e Servico de transporte (carro de passeio
/ van / micro 6nibus). A COPERGAS discorda da andlise da Agéncia
Reguladora em utilizar o valor proporcional ao contrato.

Manutencdo: a COPERGAS possui o contrato DTC 040.22 para
Manutencao. Ademais, a Copergas recentemente formalizou o

AT @ coperoes oz () PR,



contrato DTC 02524, o qual apresenta o valor de R$
1.100.000,00, periodo de vigéncia de 10 meses e ndo foi
considerado pela ARPE no momento da analise em virtude da
publicacdo em diario oficial ter sido realizada no més de
outubro/24 (ANEXO V), a contratacdo tem como objetivo
realizar servico de inspecao de gasoduto de modo a mapear e
verificar as condicdes de integridade dos gasodutos de
distribuicdo. Ressaltamos também que o ciclo de margem
considera valores orcados de nov/24 a out/25, havendo tempo
habil para realizar licitacdo e contratacdo para as despesas

previstas.

Conversdo de Usudrios: a COPERGAS possui o contrato DTC
016.21 para conversao de usuarios. Ademais, a Copergas
recentemente formalizou o contrato DTC 018-24, o qgual
apresenta o valor de R$ 12.580.060,64, vigéncia de 36 meses e
nao foi considerado pela ARPE no momento da analise em
virtude da publicacdo em diario oficial ter sido realizada no més
de julho/24 (ANEXO V), a contratacdo tem como objetivo
realizar servico de instalacao predial e conversao de aparelhos
para gas natural em usuadrios da Copergas. Ressaltamos
também gue o ciclo de margem considera valores orcados de
nov,/24 a out/25, havendo tempo habil para realizar licitacdo e

contratacao para as despesas previstas.

Juridica: Os valores previstos no orcamento contemplam as
despesas estimadas relacionadas despesas referentes a
possivel processo judicial/administrativo ou procedimento
arbitral bem como processos ja em curso, gue possivelmente
demandardo desdobramentos técnicos no periodo de nov/24
a out/25. Ressaltamos também que o ciclo de margem
considera valores orcados de nov/24 a out/25, havendo tempo
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habil para realizar licitacdo e contratacao para as despesas
previstas.

Maquinas e equipamentos: Os valores orcados referente as
despesas de maguinas e equipamentos devem @ ser
considerados visto que o ciclo de margem considera valores
orcados de nov/24 a out/25, havendo tempo habil para realizar
nova licitacdo para realizacdao de despesas adicionais

referentes a tal conta.

Vigildncia presencial e eletrbnica, Suporte Tecnologia da
Informacdo, Veiculos, Leitura de consumo de clientes,
Assisténcia médica e social e Servico de transporte (carro de
passeio / van / micro 6nibus): Os valores orcados referente as
despesas contas devem ser considerados visto que o ciclo de
margem considera valores orcados de nov/24 a out/25,
havendo tempo habil para realizar novas licitacbes para

realizacao de despesas adicionais referentes a tais contas.

Glosa Parcial: Manutencéo Civil, Qualidade de vida no trabalho / Integracéo
equipe, Servico de captacdo de usuarios (venda técnica), Conservacao e
limpeza, Revisdo Contdbil / Tributéaria / Tariféria, PCMSO & PPRA (SGI)
Pinturas industriais, Servicos para manutencado das instalacdes, Servicos
(Endomarketing / Folha / Outros), Consultoria Iméveis Copergds

A COPERGAS discorda da anédlise realizada pela Agéncia Reguladora ao
utilizar como critério de ajuste a média das despesas dos anos anteriores.
Além disso, questiona a incluséo de anos que nao deveriam ser
considerados, como 2020, devido a excepcionalidade causada pela

pandemia do coronavirus.

PCMSO & PPRA (SGIl): O atendimento ao PCMSO €& um
requisito legal regido pela Norma Regulamentadora (NR) - 7 e
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tem como objetivo propiciar e proteger a salde e seguranca
de empregados em relacao aos riscos ocupacionais. O antigo
PPRA, hoje ¢ o PGR (Programa de Gerenciamento de Riscos)
também €& um requisito legal regido pela NR-1. Ressaltamos
também que o ciclo de margem considera valores orcados de
nov/24 a out/25, havendo tempo habil para realizar nova
licitacdo para realizacao de despesas adicionais referentes a tal

conta.

Vigildncia presencial e eletrbnica: COPERGAS possui
contratado o valor de R$ 1.174.955,25, no contrato DAF 054.19,
para Vigilancia presencial e eletronica. Ressaltamos também
que o ciclo de margem considera valores orcados de nov/24 a
out/25, havendo tempo habil para realizar licitacdo e

contratacao para as despesas previstas.

Veiculos: A COPERGAS possui contratado o valor de R$
4.496.959,80, no contrato DAF 066.23, para Veiculos.
Ressaltamos também que o ciclo de margem considera valores
orcados de nov/24 a out/25, havendo tempo hdbil para realizar

licitacdo e contratacdo para as despesas previstas.

Qualidade de vida no trabalho / Integracdo equipe: A conta de
Qualidade de Vida no Trabalho inclui acdes voltadas a
ergonomia e as campanhas de QSMS realizadas pela empresa.
Essas acdes estao diretamente ligadas aos nossos valores
corporativos. Ressaltamos também que o ciclo de margem
considera valores orcados de nov/23 a out/24, havendo tempo
habil para realizar licitacdo e contratacdo para as despesas
previstas.
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Glosa Integral: Estudos e Projetos de Pesquisa & Desenvolvimento
tecnoldgico, Marketing, Servico grafico, Digitalizacdo e Indexacdo de
Documentos, Desenvolvimento Organizacional e SIPAT

A COPERGAS discorda da andlise da Agéncia Reguladora em utilizar o

histdrico de valores realizados em tais contas.

Desenvolvimento Organizacional: Refere-se a uma acao da Geréncia
de Recursos Humanos para contratacédo de consultoria com o
objetivo de realizar o mapeamento de todos os treinamentos, a curto,
meédio e longo prazo da forca de trabalho, considerando as
competéncias necessarias de cada cargo, treinamentos obrigatorios,
entre outros. Assim, a partir de tal alinhamento, sera possivel gerar
maior eficiéncia para o corpo funcional. Ressaltamos também que o
ciclo de margem considera valores orcados de nov/24 a out/25,
havendo tempo habil para realizar licitacdo e contratacdo para as

despesas previstas.

Marketing: despesas com servicos de terceiros e produtos de
comunicacado e marketing, voltados para a divulgacdo institucional e
de produtos, de servicos de publicidade, propaganda, criacao, arte, e

de midia.

Servico grafico: Refere-se as despesas com servico grafico a serem
realizadas pela COPERGAS. Ressaltamos também que o ciclo de
margem considera valores orcados de nov/24 a out/25, havendo
tempo habil para realizar licitacdo e contratacao para as despesas

previstas.

Glosa Integral: SIPAT. A COPERGAS discorda da andlise da ARPE ao
informar que tal despesa nao apresenta vinculo com a prestacdo de

Servico.
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SIPAT: A SIPAT é uma atividade prevista na legislacao
brasileira, especificamente, na norma regulamentadora NR 05
e na portaria n® 3.214 de 08 de junho de 1978:

NR 05 - Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes e de Assédio - CIPA
52 Campo de aplicacdo

521 As organizacbes e oS Orgdos publicos da administracdo direta e
indireta, bem como o0s orgdos dos Poderes Legisiativo, Judiciario e
Ministerio Publico, que possuam empregados regidos pela Consolidacdo
aas Leis do Trabalho - CLT, devermn constituir e manter CIPA.

5.3 Atribuicoes

53.71A CIPA tem por atribuicdo:

1) promover, anualmente, em conjunto com o SESMT, onde houver, a
Semana Interna de Prevencdo de Acidentes do Trabalho - SIPAT, conforme
programacao definida pela CIPA.

Dessa forma, através da SIPAT, €& possivel difundir o
conhecimento sobre a prevencao de acidentes do trabalho,
apresentando vinculo com a prestacao de servico de

distribuicdo de gas.

Vale destacar ainda o conceito de “Ajustes” conforme Contrato de
Concessao: as diferencas entre os aumentos de custos estimados e os
aumentos reais, serdo compensadas para mais ou menos na construcdo da

margem calculada.

Torna-se evidente, portanto, que o Contrato de Concessdo visa corrigir as
discrepancias entre as estimativas realizadas e os eventos efetivamente
ocorridos, ja que a revisdao anual da Margem ¢é calculada principalmente

com base em valores prospectivos.

Dessa forma, € fundamental que o modelo regulatdrio proporcione o
realinhamento do calculo regulatério aos valores efetivamente realizados,
tanto em termos de custos quanto de investimentos. Isso € necessario para

garantir que as tarifas reflitam de maneira precisa a situacao atual do
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mercado e a realidade enfrentada pela empresa concessionaria, permitindo

ajustes em consonancia com as condicdes reais do setor.

Assim, a adocao do conceito de Ajustes por parte da ARPE conforme
especificado pela COPERGAS contribuiria para evitar a ocorréncia de
glosas por parte da ARPE a cada RTO.

2.2. Investimentos

Com relacdo aos investimentos, € importante destacar a mudanca de
patamar de realizacdo da Copergas nos ultimos anos - como bem pontuou
a ARPE na NT DEF/CTEEF n212/2024, ao se comparar 0s investimentos
realizados pela Copergas na RTO 2019 versus a RTO 2023-24, a qual ainda

se encontra em andamento, a variacao é de 241%.

Ainda, considerando a RTO 2023-24, a distribuidora realizou, até o dado
demonstrado na NT DEF/CTEEF n2 12/2024 aproximadamente R$ 38
milhdes a mais que os valores autorizados e, considerando a série
demonstrada pela ARPE conforme gréafico 8 da NT DEF/CTEEF n212/2024,
em todos os anos demonstrados a Concessionaria realizou mais
investimentos que aqueles repassados através da margem regulatoria

definida pela agéncia.

Dessa forma, a Copergas solicita verificacdo por parte da ARPE com
relacdo as glosas realizadas em tal rubrica no total de R$ 24.455.007 que,
conforme NT DEF/CTEEF n® 12/2024, foram, em sua maior parte,
justificadas pela agéncia da seguinte forma “Expurgado valor excedente
do Saldo do contrato considerando RTOs anteriores”.

Além disso, como exemplo abaixo segue o contrato DTC 046.22, o qual a
Copergas verificou necessidades de reanalise por parte do 6rgao:
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e A ARPE efetuou glosa no valor de R$ 4,5 milhdes com a justificativa de
gue foi expurgado valor excedente do Saldo do contrato considerando
RTOs anteriores.

Na RTO 2022 (nov/22 a out/23) ndo foi previsto investimento atrelado a
este contrato, uma vez que a vigéncia iniciou em 02/01/2023 no valor total
de R$ 3.895.997.

Na RTO 2023 (nov/23 a out/24), foi previsto o valor de R$ 1.553.556,
proveniente do contrato DTC 046.22, distribuidos para os seguintes

projetos:

o Substituicdo de Estacdes - R$ 1.430.220
o Instalacd&o PDIs/PDITs - R$ 73.336
o Melhoria do Sistema de Protecdo Catddica (SPC) - R$ 50.000

No periodo de nov/23 a out/24, foi realizado o valor de R$ 1.426.517 nestes
projetos atraveés deste mesmo contrato.

Assim, nao ha justificativa para tal glosa, uma vez que no periodo de RTO
2023 foi realizado 92% do valor aprovado pela agéncia.

Ademais, € importante destacar que a Copergas realiza, mensalmente,
novas licitacdes e contratacdes para assegurar que o0s investimentos
previstos no ciclo de margem sejam cumpridos. O fato de ndo existir um
contrato especifico para determinado projeto no exato momento de
analise da Revisao Tarifaria por parte da Agéncia, portanto, ndo deveria
indicar justificativa para glosas em projetos como o "Projeto Polo Quimico

lgarassu”.

Ainda, para o "Projeto Polo Quimico lgarassu”, deve-se destacar que este
estd em fase de elaboracdo do Projeto Basico, com previsdo de conclusdo
em nov/24. Em paralelo, j& foi protocolado junto a CPRH a solicitacdo da
Licenca Prévia, cujo prazo para emissdo é nov/24. Com a conclusdo do
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projeto basico e a obtencdo da Licenca Prévia, podera ser realizado o
processo licitatério para a contratacdo da empresa responsavel pela obra
com conclusdo prevista para jan/25. Em seguida, a obra esta prevista para
iniciar no més de mar/25 com previsdo de conclusdo em ago/25.

Abaixo, segue o cronograma macro do projeto:

POLO QUIMICO IGARASSU

DURACAD 2024 2025
(DIAS)

ATIVIDADES INiCIo FIM
ma-24 jun-24  jul-24 ago-24 set-24 out-24 nov-24 dez-24 jan-25 fev-25 mar-25 abr25 mal-25 jun-25 jul-25 ago-25  set-25

PROJETO BASICO

LICENCA PREVIA juk2a | set-24 61
LICENCA DE INSTALACAO out-24 | fev-25 112
AUTORIZAGOES E ANUENCIAS ago-24 | out-24 67
LICENCA DE OPERACAO mar-25 | jun-25 95
APROVACAO ARPE out-24 | nov-24 30
(CONTRATACAO DE TUBOS juk24 | nov-24 120
ENTREGA DE TUBOS dez-24 | mai-25 171
(CONTRATACAO DA OBRA out-24 | jan-25 90
MOBILIZACAD jan-25 | mar-25 53
EXECUGAD DA OBRA mar-25 | ago-25 147
COMISSIONAMENTO E GASEIFICACAD juk2s | ago-25 a0

Outro ponto importante é a evolucao do mapeamento e relacédo comercial
para usuarios atendidos atraveés desse projeto, visto que recentemente ja
foi assinado contrato de fornecimento de gas, demonstrando a maturidade
do projeto. Por fim, destaca-se que esse projeto sera submetido a ARPE
para fins de analise de participacdo financeira por parte dos clientes,

conforme definido na Resolucdo ARPE 93/2014.

Assim, a Copergas entende que a execucao deste projeto esta conforme o
planejado e, portanto, ndo ha razao para a agéncia entender que nado ha
tempo habil para a execucdo dentro da vigéncia desta RTO (nov/24 a
out/25).

Por fim, &€ importante destacar as glosas realizadas referentes ao Projeto
PETROLINA FASE Ill gue, conforme ARPE, “ndo atingiu projecdo de volume
de consumo informado na aprovacao da rede local de Petrolina”:




A ARPE efetuou glosa no valor de R$ 4,1 milhdes com a justificativa de que
o projeto nao atingiu a projecdo de volume de consumo guando da
aprovacao pela ARPE da rede local de Petrolina.

No entanto, cabe ressaltar que, na Nota Técnica Copergas 02/2020, no
item “3.2.2 Mercado e Volumes Previstos”, que foi objeto de analise pela
agéncia reguladora para aprovacao do projeto de Rede Local em Petrolina,
0 volume estimado para captura para este projeto foi de 26.300 m3/dia

(aproximadamente 79% do volume estimado).

Atualmente, o volume comercializado no municipio de Petrolina é 29.321
m3/dia, ou seja, 11% acima do volume estimado na Nota Técnica Copergds
02/2020. A tabela abaixo mostra o volume médio consumido pelos clientes

no periodo de abril a agosto de 2024:

Cliente Volume (m3/dia)
Gypsum 14137
Niagro 3.034
Posto Distrito 6.898
Posto Orla 5.252
TOTAL 29.321

Portanto, a partir das observacdes realizadas, a Copergas solicita que a
ARPE reconsidere os valores glosados para este projeto bem como a
reanalise dos itens de investimento expurgados do calculo de margem
regulatdria e presentes no item 5.5.2 da NT DEF/CTEEF n212/2024.

3. Esclarecimentos adicionais
Com o objetivo de esclarecer o conceito sobre Lucro da Exploracao, a
COPERGAS verificou necessidade de tecer comentédrios a respeito do

citado pela ARPE na Nota Técnica DEF/CTEEF n212/2024.

No item 5.6.3 da Nota Técnica DEF/CTEEF n® 12/2024, a ARPE cita:
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“Convém ressaltar que, de acordo com a propria Copergas, até 2022 o Lucro de
Exploracdo considerava em seu calculo um valor prospectado como ‘Resultado

Financeiro’”

Para fins de esclarecimento, a COPERGAS informa que o Lucro da
Exploracdo é definido como sendo a base para o calculo de incentivos
fiscais de isencdo e reducao do imposto de renda, para determinadas
atividades exercidas pela distribuidora, a qual € tributada com base no
lucro real. Com isso o Lucro da Exploracdo ndo deve ser confundido com
o lucro contabil, gue pode abranger outras receitas gue nao sao originadas
da atividade especifica da entidade, como exemplo o Resultado Financeiro.

ANEXOQOS:

l. CT. COPERGAS 089/2021 de 23/07/2021;

Il. CT. COPERGAS 104/2022 de 11/10/2022;

[l CT. COPERGAS n2 117/2023 (ANEXO III) de 10/10/2023
V. Publicacdo Diario Oficial DTC 025.24

V. Publicacdo Diario Oficial DTC 018.24
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