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Introducdo

A ABRACE Energia, associagdo setorial que representa os grandes consumidores
industriais de gas natural do estado de Pernambuco, motivada pela busca da
modernizagdo e competitividade, da atratividade para novos investimentos e da
maturidade regulatdria do setor de gas natural, vem participando e contribuindec ac

longo do tempo nas discussdes gue envolvem o tema no dmbito das indUstrias.

Na presente oportunidade, cumprimentamos a Agéncia de Regulagdo de
Pernambuco pela promogdo da Audiéncia Publica n. 02/2024 na modalidade
intercambio documental, que tem por objetivo receber contribuiges a respeito da
Revisao Ordinaria da Margem de Distribuicao da Companhia Pernambucana e Gas —
Copergas. A abertura deste processo de participacao publica para tratar darevisdo
tarifaria representa uma medida regulatdria essencial para garantir transparéncia e

isonomia no momento da definicdo de uma tarifa justa e equilibrada.

Hoje a Copergas € uma das concessionarias que praticam as menores
margens médias de distribuigdo no pais, possuindo a segunda menor margem de

distribuigcao para o segmento industrial, conforme apresentado na Figura 1.
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Figura 1— Margens do segmento industrial ' (ex-impostos).

Fonte: elaboragio proépria.

Contudo, € necessario salientar que o pleito inicial 2 da concessionaria - de
aumento de 73% em relagdo a margem regulatdria do ciclo 2023/2024 - poderia
alterar de forma sensivel esse cenario para a inddstria e para a economia
pernambucana, tornando a Copergas a distribuidora responsavel pela 52 maior

margem industrial do pais.

Conforme evidenciado na Nota Tecnica DEF/CTEEF n. 12/2024, a propria
agéncia reguladora reconhece o descompasso entre as taxas de remuneragao dos
servigos e de remuneragao anual do investimento de 20%, estabelecidas a epoca
da assinatura do contrato de concessao, frente ac cenario econdmico atual acaba
por atuar comoe “forga oposta a busca pela eficiéncia dos gastos € a modicidade

tarifaria”.

Sob esse contexto, de necessidade de revisdo e adequagao do contrato de
concessao a realidade do mercado de gas de Pernambuco, a forte atuacdo desta
agénciareguladora se faz essencial a garantia do equilibrio econdmico-financeiro da
concessao e a definicdo de tarifas modicas, que permitam o acesso a energia limpa,
barata e segura em consondncia com o desenvolvimento da indUstria
pernambucana. Isto €, tendo em vista as altas taxas de remuneragio presentes no
contrato de concessao, inclusive sobre os custos operacionais, recomendamos
maior racionalizacdo dos custos pelo regulador, garantindo economicidade e
eficiéncia na prestacao do servigo de distribuigdo pela concessionaria. Se nao for
assim, o regulado teria incentivos regulatérios para ser ineficiente, procurando
aumentar 0s seus gastos ou incluir gastos naoc relacionados a prestacao do servigo

em si, na certeza que sera remunerado por isso.

'Referéncia: consumo de 100.000 m3/dia.
2 Pleito inicial apresentadc pela Copergas sem considerar o adiantamento do despacho da
Termopernambuco.



Nesta consulta, percebe-se umesforgo da Agéncia, nesse sentido, que levou
a proposta de reducdo da margem pleiteada para 0,4990 R$/m? No entanto, a
proposta apresentada ainda reflete um aumento expressivo de cerca de 48%

guando comparado ao valor aprovado para o ciclo anterior, de 0,3372 R$/m?.

Um reajuste dessa magnitude pode promover a saida de consumidores de
gas natural do mercado estadual, inviabilizando a prdpria concessio. E
preocupante gue a cada revisdo tarifaria sejam aprovados elevados reajusies a
margem bruta de distribuicdo, que impactam de forma negativa a manutengdo de
consumidores no mercado estadual de gas €, em longo prazo, podem levar ©
servigo de distribuicao a “espiral da morte”. Os reajustes devem ser avaliados
conforme a realidade de mercado e as oportunidades gue podem ser captadas para

o melhoramento do servico de distribuicdo, levando em consideracdo o equilibrio

entre a modicidade tarifaria e o retorno justo a prestagao do servico de distribuicao.

Os sucessivos aumentos do valor da margem bruta, conforme vem sendo
observado no casc da Copergas, reforcam a perda de competitividade do gas
natural e do biometano frente aos demais combustiveis substitutos. Assim,
cria-se incentivo para que cada vez mais industrias recorram a substituicao do gas
em seus processos industriais, tornando o volume de mercado atendido pela

concessionaria menor a cada ano.

E nesse contexto gue esta associacdo ainda vislumbra espaco para a
redugdo da margem regulatoria a ser praticada pela Copergas no ciclo 2024/2025 a
partir de alteragfes, via ato normativo, de variaveis consideradas na metodologia de
calculo da margem regulatdria determinadas pelo contrato de concessdo. A
alteracdo dessas variaveis, como 0s impostos associados a resultados e ©
percentual do volume utilizado para o calculo unitario da margem, é capaz de reduzir
em mais de 30% o valor indicado pela ARPE e garantir a aplicagdo de tarifas mais

adequadas a realidade do mercado de gas pernambucano.

Sob esse contexto, solicitamos uma maior fiscalizacdo da agéncia em

relagdo ao plano de investimentos da concessionaria: a previsdo de investimento de



R$ 123 milhGes em 12 meses condiz com a expectativa de expansdo e a captagao
de clientes? E necessario um acompanhamento dos montantes aprovados e
realizados a cada ciclo, a fim de entender se as previsdes de investimento estdo

condizentes com a realidade econdmica vivenciada no estado.

Nesse aspecto, também reforcamos gue o papel da agéncia ndo esta em
somente verificar e validar documentos comprobatorios, a fim de atestar os
calculos das planilhas enviadas pela concessionaria, gue resumem o montante a ser
remunerado no valor da margem bruta. E essencial que a agéncia verifique a
viabilidade de realizagcado dos projetos e aprove somente a verba necessaria aos
investimentos e despesas essenciais para a manutengao de um servigco de
distribuicdo de qualidade. A agéncia deve ponderar sobre a aceitagdo ou ndo dos
montantes evidenciados pela concessionaria, a depender do cenario econdmico e

dos indicadores de eficiéncia acompanhados a cada ano.

Ademais, importa ressaltar que esta associagdo identificou divergéncias
entre os valores descritos nas segdes de andlise de pleito da Nota Técnica
DEF/CTEEF n. 12/2024 e aqueles apresentados em sua secgdo de Anexos, em
especial 0s valores do Anexo B — Despesas Gerais. A existéncia de incoeréncias e
inexatiddes em uma das planilhas utilizadas como base para o computo dos
custos operacionais afeta a confiabilidade dos dados prestados por esta agéncia

para os demais grupos e custos considerados no calculo da margem regulatdria.

A existéncia de informagdes incoerentes e inexatas prejudica o bom
andamento do processoc administrativo-regulatério, de modo que o resultado
considerando as informacfes como estdo podem produzir efeitos deleterios ao
equilibrio econdmico-financeiro da concessdo nos ciclos tarifarios que se seguem.
Portanto, é primordial gue esta agéncia reguladora retifique as planilhas de custos
operacionais € reinicie o processo de participacéo publica por meio da abertura de

nova audiéncia publica.

Entende-se que esta agéncia deveria finalizar o processo de revisgo tarifaria

em tempo habil & aplicagdo da nova margem regulatdria em 1° de novembro,



entretanto, face a prejudicialidade do processo regulatério e a urgente necessidade
de revisdo das planilhas de custos operacionais, considera-se que esta agéncia
deve priorizar a confiabilidade dos dados prestados e o correto rito regulatorio

ante o cumprimento do calendario de reajuste de margem.

Para mais, muito embora esta associagdo considere que este processo de
participagdo publica esta sendo prejudicado pelas inconsisténcias presentes na
documentacdo apresentada, apresentamos a seguir sugestdes em relagdo aos
volumes, impostos sobre a renda e rubricas de custos operacionais — sugestoes
essas gue ndo afastam de nosso entendimento a necessidade de reabertura do

processo de participagdo publica.

Desse modo, apresentamos a seguir nossas contribuictes a Nota Tecnica

DEF/CTEEF n.12/2024.



Volumes

A secdo5.1daNota Tecnica se dedica a analise do volume projetado que sera
utilizado como base para o célculo da margem regulatdria. Ao analisar ¢ histérico do
volume distribuido para o mercado ngo térmico, esta agéncia reguladora considerou
adeguada a utilizag&o da previsdo de venda de 615.416.681 m?*/ano como base para

o calculo da variavel “V".

Apesar de o contrato de concessao definir que a variavel corresponde a 80%
das previsGes de vendas {492.333.345 m3/ano), a utilizagdo desse valor como
divisor do custo de capital, custo operacional e depreciacdo € capaz de majorar o
calculo da margem regulatdria. Se aplicada a variavel “V” como 100% das previstes
de venda para o ano, a margem regulatdria calculada pela ARPE, de 0,4990 R$/m?,

seria reduzia em 20%.

Considerando que esta agéncia, define na se¢do 5.7 (Consideragdes sobre o
Contrato de Concessao Copergas) que a divisdo dos valores dos componentes do
calculo da margem bruta por 80% do volume anual previsto gera um acréscimo no
calculo da margem unitério, sugere-se que esta agéncia considere a utilizagao de

100% das projecoes de volume como variavel “V".

Ao replicar benchmark realizado pela AGERBA, de consideracio de 100% do
volume no calculo tarifario, havera um estimulo para gue a concessionaria realize
projecdes mais eficientes e condizentes com arealidade de mercado vivenciada no

estado.

Dessa forma, sugere-se:

CICLO DE MARGEM 2024/2025 “

VOLUME PREVISTO 615.416.681

492333345
86% 100% VOLUME 615.416.681



Custo de Capital

Imposto de Renda (IR)

O Imposto de Renda, na visdo da ABRACE Energia, deve ser excluido do calculo do
Custo de Capital E existem diversos argumentos que respaldam este

entendimento, conforme veremos abaixo:

A Constituigdo Federal, em seu art. 175, ao tratar do regime de concessao de

servigos publicos, estabelece que alei dispora sobre a obrigacdo de manter servigo

adequado (inciso IV). Em atendimento ao dispositivo constitucional foi editada a Lei
Geral de Concessdes - Lei n° 8.987/1995, disciplinando o regime de concessdes da

prestacdo de servicos publicos previsto.

Segundo estabelece a Lei Geral, em seu art. 6°, 8 19, servico adeguado € o que

satisfaz as condigGes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,

atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

Como € bem sabido, a Lei 8.987/1995 aplica-se tambem aos Estados, gue
deverao promover “a revisdo e as adaptagdes necessarias de sua legislagcéo as
prescricOes desta Lei, buscando atender as peculiaridades das diversas

modalidades dos seus servicos”, conforme rege o paragrafo unico do art. 1°.

A Lein. 15.900/2016, que estabelece as normas relativas a exploragao direta,
ou mediante concessdo, dos servigos locais de gas canalizado no Estado de
Pernambuco, também trata da modicidade das tarifas, estabelecendo, em seu art.
74, como principio da explorag&o dos servigos de gas canalizado que “as tarifas
aplicaveis aos servicos locais de gas canalizado serdo justas e atenderdo ao

principio da modicidade’{g.n.).

A lei supramencionada ndo se limitou ao art. 74 para tratar da modicidade
tarifaria, estendendo sua previsao legal ao art. 84, que dentre as responsabilidades
do concessiondrio, estabelece a observancia da modicidade tarifaria, conforme o

texto normativo a seguir:



Art. 84. O concessiondrio & respensavel pela prestagBo de servigo
adequado na exploragdo dos servigos locais de gas canalizado,
satisfazendo as condicdes de regularidade, generalidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade tecnoldgica, modicidade das tarifas,
cortesia na prestag8o do servigo e de informagSes para a defesa de

interesses individuais e coletivos.

0O Contrato de Concessado firmado pela Copergas também apregoa a
modicidade tarifaria ao definir servico adequado, no item 2.1 “Por servigo adequado
entende-se o gue satisfaz as condi¢ces de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade na sua prestacdo, modicidade das tarifas e

cortesia” (g.n.).

Assim, ainclusdo do Imposto de Renda no calculo da margem da distribuidora
contraria ndo apenas a légica econdmica e regulatdria - uma vez que ndo faz sentido
algum o usuario de servico publico ser responsavel pelo custo do imposto pago pela
concessionaria sobre o lucro por ela auferido, mas também todos os dispositivos
constitucionais, legais e contratuais que determinam gque a prestagao de servicos

deve garantir a modicidade das tarifas.

Nesse sentido, vale destacar que a Lei n. 8987/1995 (Lei Geral de
Concessdes), ao tratar da politica tarifaria, segrega o Imposto de Renda dos

encargos a serem suportados pelos usuarios de servigo publico:

Art. 9, § 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagio, alteracic
ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentacic
da propesta, quando comprovado seuimpacto, implicara a revisdo da tarifa,

[ara mais ou para menos, cenforme o caso (g.n.).

Estabelecida a contrariedade ao principio da modicidade tarifaria pelo
Contrato de Concessado da Copergas, pela inclusdo do Imposto de Renda na

margem da distribuidora, € importante a adogao de agdes que coibam a ilegalidade.



A Lei Geral de Concessoes, em seu art. 29, arrola obrigagGes que incumbem

ao poder concedente, dentre as quais, destaca-se 0s incisos abaixo;

V - homologar reajustes e proceder a revisio das tarifas na forma desta
Lei, das normas pertinentes e do contrato;
VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢gdes regulamentares do servigo

e as clausulas contratuais da concessao;

Ja o art. 31, arrola os encargos da propria concessionaria, dentre eles, prestar

servico adeguado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis e no

contrato, ou seja, preservando a modicidade tarifaria.

No mesmo sentido da Lei Federal, dispGe a legislagdo do Estado de

Pernambuco. A Lei n. 12.524/2003, lei de criagdo da Agéncia de Regulagdo dos

Servigos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco - ARPE, estabelece como

objetivos da Agéncia em seu art. 29, dentre outros:

| - promover e zelar pela eficiéncia técnica e economicidade dos servicos
pUblicos delegados, submetidos & sua competéncia regulatoria,
propiciando condigdes de regularidade, continuidade, seguranca,

atualidade, universalidade e modicidade das tarifas (g.n.);

O Decreto n. 30.200/2007, gue regulamenta a Lei Estadual n® 12524/2004,

estabelece em seu art. 16 as competéncias da Diretoria da ARPE, dentre as quais

estd ade:

IX - decidir sobre pedidos de estabelecimento, reajuste e revisic de tarifas
e estruturas tarifarias, com vistas a modicidade das tarifas e ao equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo ou termos de

permissio;

A Lein.12524/2003, em seu inciso VI, §1°, do art. 32, reitera a competéncia da

ARPE para exercer a regulacao dos servigcos de gas canalizado:

Art. 3¢ Compete & ARPE a regulacdo de todos os servicos publices
delegados pelo Estade de Pernambuco, ou por ele diretamente prestados,

embora sujeitos a delegacio, quer de sua competéncia ou a ele delegados



por outros entes federados, em decorréncia de norma legal ou

regulamentar, disposi¢io convenial ou contratual.

§ 19 A atividade reguladora da ARPE devera ser exercida, em especial, nas

seguintes dreas;
VI - distribui¢&o de gas canalizado;

Observa-se ainda, a obrigatoriedade que recai ac ente regulador de garantir {i} a
modicidade tarifaria e (i) o equilibrio econdmico-financeiro, ambos pressupostos

essenciais ao instituto da concessao de servigos publicos.

Neste aspecto, & importante destacar que a exclusao do Imposto de Renda

nao apenas é possivel, como atende a determinacao de modicidade tarifaria,

e ndo implica em desequilibrio econdmico-financeiro da concesséio, conforme

veremaos.

O Professor Arnoldo Wald 3, em artigo publicado na Revista de Informacao

Legislativa defende que

Muito embora o contratc de concessio contenha as regras regulamentares
e econdmicas da concessic, todas as normas que vierem a ser baixadas
pela agéncia reguladora, dentro dos poderes que lhe foram delegados
por lei, passam a ser aplicAveis aos contratos ja firmados,
considerando a prerrogativa do Poder Pdblico de exercer o ius
variandi, ou seja, de alterar unilateralmente as cldusulas regulamentares ou
de servige, desde que mantidas as clausulas econdmicas atinentes a
remuneragdo da concessionaria ou do permissiondrio, gue sdc

intangiveis por forga de garantias constitucionais, legais e contratuais.

Ou seja, normas posteriores devem ser aplicadas ao Contrato de Concesséo
anterior, desde gue mantidas as clausulas econdmicas atinentes a remuneracao da

concessionaria.

S WALD, Arnoldo; MORAES, Luiza Rangel de. Agéncias Reguladoras. Revista de Informacg&o
Legisiativa, v. 36, n. 141, p. 143-171, jan./mar. 1992, Disponlvel em:
https:.//www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/457.



https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/457

0 ponto € que o Imposto de Renda, embora parte da margem da distribuidora, ndo

compde a sua remuneracao.

O Parecer elaborado pelo Dr. Floriano de Azevedo Margues Neto, Professor
Titular de Direito Administrativo da Faculdade de Direito da USP, trata do tema de
forma bastante esclarecedora, ao analisar situacao idéntica que ocorria no Estado

do Espirito Santo:

ll.3. TRATAMENTO DE DISPOSIGAO CONTRATUAL CONTRARIA A LEI

Enfim, a andlise do caso concreto desafia o tema dos impostes apurados
sobre o resultado, levados em consideragdo no cdmputo da margem bruta,
em contraposic8o a determinagio legal que aloca os 8nus desses tributos
a concessionaria. Por certo, conquanto o contrato discipline que alteractes
nos tributos sobre a renda e o resultado se inserem nos riscos da
concessionaria, ao considerar esses tributos no calculo do reajuste da tarifa,
resta por mitigar esse risco, afrontando a disposig&o legal do art. 99, § 3%, da
Lein® 8.987/9526.

Esse dispositive legal determina gue o risco dos tributos incidentes sobre a
renda (resultado) cabe & concessionéria, de modo que gqualquer alteragio
nas regras que disciplinam esses tributos ndo enseja desequilibrio
contratual. Confere, portanto, tratamento diferenciado a essa ordem de
tributos — ao contrario dos demais, cujo risco foi considerado como causa
de desequilbric. Ao passo que as alteragfes da regulamentagdo dos
demais tributos s8o consideradas como evento dancso a equagio
contratual, os tributos sobre o resultado se inserem, de acordo com aLein®
8.987/95, no 8mbito do risco assumido pela concessiondria.

A raz8o para a diferenciag@o legal decorre dos fatores de incidéncia dos
tributos em cotejo com aquilo que conforma a equag8o contratual
Enquanto os tributos sobre o resultado incidem em momento postericr,
sobre o0s ganhos advindos da concessfo, os demais tributos sfo
considerados nos custos da concessao, incidindo sobre serviges ou bens
utilizados para a prestagio dos servigos delegados. E bem visivel, portanto,
a ligacio entre essa segunda espécie de tributos e os elementos que déo

forma a equacBo contratual, tendo em vista que esses afetam diretamente



0s custos da concessio, elementos intrinsecos do equilibrio econdmico-
financeiro.

Os tributos scbre o resultado, por seu turnc, ndo interferem na composigao
da equacéo, incidindc em momento posterior, apenas a partir das receitas
apuradas. Assim, a ‘ressalva dos impostos sobre a renda pode ser
explicada porgue ndo se estd diante de impacto enddgenc & execugio do
contrato (com reflexo nos direitos e obrigagtes), mas com repercusséo na
distribuicdo dos ganhos empresariais aos acionistas da concessionaria. C
imposto sobre a renda incide scbre o produto do capital ou do trabalho (ou
da combinagio de ambos), cuja base de calculo é o lucro — areceita mencs
adespesa. Nadoincide diretamente nos custos do projeto do concessionaric
e ndo gera impacto enddgeno & prestagio do servigo ou obra. S&o dados
externos a equagdo que compde o equilibbrio econtmico-financeirc do
contrato. Desta forma, caso as variagbes do imposto sobre a renda
tivessem efeitc para o reequilibrio contratual, estar-se-ia diante de violagdo
ao principic da isonomia por meio da instituigio de privilégio desarrazoado
e desproporcional a determinada categoria de contribuintes.”

O prépric contrato de concessdo aqui estudado acompanha a
determinacio legal ao estabelecer, em sua cladusula 5.3, dispositivo que
repete o comandc dalein® 8.987/95, ressalvando os tributos scbhrearenda
dc risco tributdric que enseja recomposigdo. No entanto, hd na
regulamentag&o do reajuste tarifario (Anexo ll do contrato), um dispositivo
que mitiga quase gue integralmente a previsdo legal Trata-se do
denominado “IAR — Impostos Associados aResultado”, elemento da férmula
de célculo da margem bruta, gue corresponde (nos dizeres do contrato) ac
“grupo de elementos de custos que registra o valor do Imposto de Renda e
outros impostos asscciados a resultados”.

Na prética, ao estabelecer a influBncia dos custos tributédrios apurados
sobre ¢ resultade, as regras de reajuste do contrato acabaram por
considerar tais tributos na equagdo contratual. Ora, se os custos
decorrentes desses tributos s8o considerados para determinar o reajuste,
0 gue se tem & a transfer&ncia dorisco tributério a eles correspondente para
0% usudrios, em claro desvirtuamento da previso legal, gue associa esses
tributos ao risco da concessionaria.

Essa distorgdo do comando legal foi muito bem identificada pela

Procuradoria Geral do Estade do Espirito Santo, que, ac analisar o processo



de revisfo tarifaria no Parecer PGE/NCA n¢ 00299/2013 concluiu pela
impossikbilidade de se manter o critério de calcule do reajuste que
considerasse o impacto do custo de tributos associados ao resultadoZ28.
Concluo, dal, despiciendo reavivar os argumentos que evidenciam o
equivoco do contrato em considerar os tributos sobre o resultado comoe
fator de célculo do reajuste tarifario. Esses argumentos j& foram bem
langados no Parecer da d. PGE-ES e qualguer tentativa de repisar o tema,

aqui, apenas resultaria em atulhar o meu opinative.

Alexandre Aragdo 4, ao defender a possibilidade de o contrato de concessdo criar
direitos e obrigacdes, ainda que estes ndo estejam previstos em lei, aponta que isso
ndo podera ocorrer guando as disposi¢cOes contratuais sejam contrarias asregras

principios constitucionais ou legais:

Contudo, a possibilidade de os editais e contratos administrativos criarem
direitos e obrigagcbes sem base legal especifica prévia n&o tera lugar
guande forem contrarios as regras e principios constitucionais ou legais, ou
guando a lei ja estabelecer a consequéncia de determinada situagdo, ndo

podendc o contrato estabelecer outra.

Ainda que o Contrato de Concessgo seja anterior a Lei Geral de Concessies
e a Lei especifica do Estado de Pernambuco, entendemos gque cabe a Agéncia
Reguladora realizar a corregac da distorgao, adotando a exclusac do Imposto de

Renda no calculo da margem bruta.

E nos cabe frisar que a Agéncia Regulado do Estado do Espirito Santo, ao
analisar situagao idéntica, entendeu por afastar o Imposto de Renda do calculo da

margem da distribuidora.

Como se pode observar na Nota Técnica DT/GGN N° 08/2013, datada de
13.12.2013, a Agéncia de Servigos Publicos do Estado do Espirito Santo — ASPE, ao
realizar a andlise do pleito de revisdo tarifaria anual da concessionaria de gas

canalizado para o ano de 2013, ndc apenas determinou a exclusio dos impostos

4 ARAGAOQ, Alexandre Santos de. Direito dos Servicos Publicos. 42 Edic8o Revista e Atualizada. Belo
Horizonte. Férum, 2017 .2.303.



associados a resultados do calculo da margem de distribuicio, mas também a
provisio dos impostos relativos ao ano de 2013:
Art. 58° - Provisionar o valor de R$ 33.106.833,52, referente ao ndo
reconhecimento dos Impostos Associados a Resultados de 2012, nos
termos do Parecer PGE/NCA 00453/2013 e da Nota Técnica DT/GGN
008/2013 (g.n.);
Ressalta-se que a decisdo da Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos — ARSP
teve por base Parecer PGE/NCA 00453/2013. da Procuradoria Geral do Estado do ES,

gue foi anexado a referida Nota Técnica.

Por todas as raz0es acima expostas, entendemos gue existem argumentos
econdmicos, regulatdrios e legais que sustentem a exclusdo do Imposto de Renda

do calculo da margem da concessionaria.

Dessa forma, sugere-se:

CICLO DE MARGEM 2024/2025
CUSTO DE CAPITAL

TAXA DE REMUNERACAO ANUAL 20%
REMUNERAGAO DO INVESTIMENTO 81605282
218978985

IRH{IRP-CSEE) 0]
103:503:180

CUSTO DE CAPITAL TOTAL 81.605.282

Custos Operacionais

Na secdo 54.2 esta agéncia se propde a analisar o pleito da concessionaria
segregando os custos operacionais em grupos de despesas de pessoal, gerais,
servigo contratado e material, e indicando os custos orgamentérios que, pela
avaliacao do regulador, foram objeto de redugdes parciais e integrais. Entretanto,

cabe indicar que os valores reduzidos apresentados na se¢ao 5.4.2.2 (Despesas



Gerais) divergem dos valores apresentados na planilha disposta no Anexo B —

Grupo Despesas Gerais.

Os guadros 4 e 5 presentes na se¢ao 5.4.2.2 da Nota Técnica DEF/CTEEF n.

12/2024 sao replicados a seguir:

“Quadro 4 - RTO 2024: Grupo Despesas Gerais - Redug&o Integral”

Conta Despesas Pleito Andlise Justificativa
Copergas ARPE (R$)
(R$)
Eventos divulgagdo de
807 | produto 97.388 0 | Ndo houve valor realizado em 2022 e 2023.
808 Patrocinios 1200.00C 0 | Sem vinculo com a prestagdo de servigo.
(Institucional)

“Quadro 5 - RTO 2024: Grupc Despesas Gerais - Redugio Parcial’

Conta Descricdo da Pleito Analise
Conta Orgamentaria Copergas ARPE (R$)
(R$)
Critério de Ajuste: valor ajustado pelos contratos
201 Imoveis 3.680.300 2.357.626
10201 Seguro de vida em 149.216 120.458
grupo
Critério de Ajuste: valor ajustado pelo realizado 2023 com correcao
por IGP-DI
401 Hospedagem 263.521 169.151
402 Passagem 424.077 276.683
aérealrodoviéria
403 Despesa 146.779 100.924
Representagéo /
Alimentacao
406 Assinatura, periédicos 85.763 25.326
e boletins eletrénicos
409 Postagens e 403.830 312.183
malotes
410 Taxas 207.540 35.464
415 Materiais para 330.000 314.164
manutencédo das
instalacdes
804 Comunicacao e 1.531.485 950.782
marketing
806 Eventos institucionais 623.389 340.022
Critério de Ajuste: valor ajustado pela média do realizado 2020-2023
com correcéo por IGP-DI
405 Combustivel de 173.320 118.464
veiculos




706 Combustivel de 232.744 166.782
veiculos

901 Sindicato e associacoes 779.600 626.029
de classe

As rubricas e valores grifados em vermelho representam os custos orgamentarios

gue apresentam divergéncia em relagdo aos valores dispostos no guadro do Anexo

B, replicado a seguir:

120.458

Realizado Orcado - Valor ARPE | Variagao
2023 (R$) Nov/24 a RTO 24-25 | (%)
Conta Despesas out/25 (R$) (R$) (bla)-
(a) (b) 1

10201 Seguro de vida em grupo 99.626 149.216 -19,27%
2.357.626

201 Iméveis 2.963.398 3.680.300 -35,94%
169.151

401 Hospedagem 162.287 263.521 -35,81%
276.683

402 Passagem aérea/rodoviaria 265.454 424.077 -34,76%
100.924

403 Despesa Representacéo / Alimentagao 96.828 146.779 85.000 -31,24%

404 Seguros 122.859 85.000 -100,00%
118.464

405 Combustivel de veiculos 89.952 173.320 -31,65%
25.326

406 Assinatura, periodicos e boletins eletronicos 24.298 85.763 567.027 -70,47%

407 Agua, Esgoto, Energia e Gas 500.914 567.027 -100,00%
136.992

408 Telefonia e Internet 163.492 136.992 -100,00%
312.183

409 Postagens e malotes 299.514 403.830 -22,69%
35.464

410 Taxas 34.024 207.540 -82,91%
437.678

411 Tarifas e Despesas Bancarias 513.246 437.678 300 -100,00%

412 Reproducéo de material 48.604 300 -100,00%

produe ! 265.365 °

413 Publicacdes legais 243.652 265.365 -100,00%
314.164

415 Materiais para manutencéo das instalagcdes 301.414 330.000 950.782 -4,80%

4 icaca keti 121 1.531.4 -37,92%

80 Comunicacao e marketing 9 96 531.485 340.022 37,92%

806 Eventos institucionais 326.223 623.389 0 -45,46%

807 Eventos divulgag&o de produto 0 97.388 0 -100,00%

808 Patrocinios (Institucional) 1.709.679 1.200.000 -100,00%
626.029

703 Seguros 564.864 650.530 -100,00%




704 Sistema supervisério 14.607 663.617 -50,00%
650.530

705 Energia 41.082 41.992 -100,00%
663.617

706 Combustivel de veiculos 141.467 232.744 -28,34%
41.992

901 Sindicato e associagfes de classe 720.224 779.600 -19,70%
166.782

Total 10.359.904 13.177.453 8.762.559 | -52,60%

Para além das divergéncias evidenciadas, identificou-se ainda a incoeréncia
de custos considerados na coluna “Valor ARPE RTO 24-25 (R$)". A exemplo: na
rubrica Energia (705), o valor orgado foi de R$ 41.992,00, mas o valor considerado
pela ARPE na contahilizag@o do custo orgamentario foi de R$ 663.617,00 e a variagdc
entre o valor orgado e a proposta da agéncia foi tida como de — 100%. © mesmo tipo
deinconsisténcia & observado pararubricas de Seguros (404), Agua, esgoto, energia
e gas (407), Telefonia e internet (408), Tarifas e despesas bancarias (411),
Reprodugdo de material (412), PublicacOes legais (413), Seguros (103) e Sistema

supervisorio (704).

Resta claro gue a inexatidao da contabilizacdo dos valores das contas
orgamentarias do grupo de despesas gerais é refletida no valor total de R$
8.762.559,00 incluido nos custos operacionais. Essa inexatiddo afeta ainda a
confiabilidade dos dados prestados nas planilhas de ocutros grupos gue compdem

0S custos operacionais.

Como ja mencicnado, a existéncia de informagdes incoerentes e inexatas
prejudica o bom andamento do processo administrativo-regulatério, de modo que o
resultado considerando as informacgdes como estdo podem produzir efeitos
deletérios ao equilibric econdmico-financeiro da concessdo nos ciclos tarifarios gue
se seguem. Reforcamos a necessidade de retificag8o das planilhas de custos
operacionais e de reabertura do processo de participagdo publica por meio de

nova audiéncia publica.

Para mais, muito embora esta associagao considere que este processo de

participagdo publica esta sendo prejudicado pelas incoeréncias e inexatiddes



presentes na documentagdo apresentada, apresentamos a seguir sugestdes em

relagdo aos grupos de pessoal, servigcos contratados e material.

Pessoal

Na secdo 5421 esta agéncia reguladora apresenta as analises e
modificacdes feitas em relacéo aos importes pleiteados pela concessionaria para o
custo operacional como grupo de despesas de pessoal. O contrato de concessao,
no item 6.1.1 do Anexo |, define este grupo como sendo o “grupo de elementos de

custo gue registra o valor dos salarios e encargos dos empregados da companhia”.

Primeiramente, € necessario reforgar a importancia da fiscalizagdo da
coeréncia dos custos orgamentarios pleiteados pela concessionaria. Observa-se
gue essa tem incluido em seus custos operacionais diversos importes que se
figuram como beneficios aos seus funcionarios que sdo indevidamente custeados
pelos usuarios da concessdo a titulo de custos operacionais necessarios a
prestacdo do servico de distribuicdo. Como exemplo pode-se mencionar o
irrazoavel pleito da inclusdo de Cestas de Natal (10208) no grupo de pessoal como
custo operacional — custo esse integralmente reduzido por esta agéncia. Nesse
aspecto, congratulamos a ARPE pela verificagdo das rubricas de custos
operacionais no intuito de garantir gue haja somente o repasse daqueles custos gue

sdo, de fato, necessérios a operacéo da rede de distribuicao.

Apesar de terem ocorrido redugfes integrais e parciais em contas
orgamentarias de grupo de pessoal, entende-se que ainda é necesséria a glosa de
alguns custos que nao estdo diretamente relacionados as despesas operacionais

com pessoal, conforme estabelecido no contrato de concessio.

As despesas com Conselho de Administragado (10601) e Conselho Fiscal
{10602) nao devem ser incluidas como custos de pessoal, tendo em vista que os
membros dos conselhos ndo fazem parte do quadro de funcionarios da Copergas,

e suas despesas oneram 0s custos operacionais em cerca de R$ 800.000,00.



As rubricas de Auxilio Creche (10206) e Previdéncia Privada (10211) foram
objeto de reducgdo parcial por esta agéncia. Entretanto, entende-se que esses
custos se figuram como beneficios da concessionaria aos seus empregados. Sendo
esses beneficios do empregador — ndo essenciais a operacdo da rede de
distribuicdo — e correto que a Copergas arque com os beneficios oferecidos aos
seus funcionarios sem impor mais de R$ 1.000.000,00 em custos aos usuarios do
servico de distribuicdo. Acrescenta-se a sugestdo de glosa a rubrica de
Reembolso/Auxilic Educacao (10213), visto que, conforme seu estatuto social, o
ingresso de funcionarios nos quadros da Copergas se da pela aprovagdo em
concurso publico, onde ha a prévia definicdo dos requisitos de qualificagao
profissional dos funcionarios. Por essa razdo, gualguer necessidade de
aperfeicoamento educacional deve ser gerida e assumida pela empresa sem gue

haja a transferéncia do custo a remuneragdo operacional.

Dessa forma, sugere-se:

GRUPO PESSOAL
Conta Despesas Valor ARPE RTO 24- 25 (R$)
10701 | Salarios e ordenados dos empregados 20.713.201
10702 | Honorérios da diretoria 0]
10703 | Horas extras 457.008
10704 | Gratificagdes 19.216
10705 | Adicional noturno 4591
10706 | Descanso semanal remunerado 238515
10707 | Adicional de sobre aviso 234.486
10708 | Periculosidade 1596.481
10709 | Ferias 3.458.443
10710 | Decimo terceiro salario 2.054.765
10712 | Indenizagbes trabalhistas 0
10801 | INSS 6.848.275
10802 | FGTS 1.897.640
10803 | FGTS sobre ferias 190.214
10804 | INSS sobre ferias 665.750
10805 | FGTS sobre 13° salario 164.381
10806 | INSS sobre 13° salario 575.334
10206 | Auxilio creche 818437
0
10208 | Cesta de natal 0




10210 | Programa bem-estar 0
1021 | Previdéncia privada 443066
0

10213 | Reembalso / auxilio educagao 7886
0

10901 | Reembolso de colaboradores cedidos 631.689
10601 | Conselho Administrac&o 601632
0

10602 | Conselho Fiscal 204697
0

10603 | Comité de Auditoria Estatutaria 226.337
10501 | Participacéo nos Resultados / Participagdo nos 0

Lucros

10401 | Estagiario / Menor Aprendiz 948.829
10301 | Cursos e seminario 139.981
10302 | Deslocamento e alimentagio 55.545
Total 43.006-400
41.120.681

Servigos Contratados

Os servigos contratados sao definidos como o “grupo de elementos de custo
gue registra o valor das despesas com servicos prestados [..] por pessoas fisicas
ou juridicas sem vinculo empregaticio com a companhia, decorrente de contratos,
convénios ou acordos firmados”. Dentro desse grupo, destacam-se a inclusdo de
custos em Conversdo de Usuarios, Assisténcia Médica e Social, Vale
Alimentacdo/Vale Refeicdo, Assisténcia Odontolégica, Qualidade de vida no
trabalho/Integracdo da equipe € Projeto cuidando do meio ambiente. Novamente,
evoca-se a importancia da fiscalizag8o da coeréncia dos custos orgamentérios

pleiteados pela concessionaria.

Em relagdo ao custo orcamentario com Conversdo de Usuarios (801),
entende-se gue esse importe de R$ 2.092.250,00 ndo se configura como um custo
operacional. Entende-se gue os custos oriundos da atividade de conversdo de
instalagtes (custos de material e contratagdo) ndo representam custos que devam
ser enguadrados como custo operacional, e, sim, como doagdes de ativos aos

usuarios. Para realizar a instalagao dos equipamentos necessarios a fruicdo do



servico de distribuicao pelos novos clientes, € preciso que a concessionaria 0s
adquira e os instale nas novas unidades consumidoras — agdes que caracterizama
doagao de um bem da concessionaria ao cliente. Sendo assim, a conversao se figura
como a doacdo de ativos da concessionaria, gue ndo deve ser incluida nos custos
operacionais nos grupos de servicos contratados ou de materiais, tampouco
considerada no célculo da margem regulatéria em outras rubricas. Esse
entendimento é corroborado ao analisarmos o benchmark da ARCE em seu

processo de revisdo do ciclo 2024/2025.

Quanto aos custos orgcamentarios de Assisténcia Médica e Social (10202),
Vale Alimentacdo/Vale Refeicdo (10204), Assisténcia Odontoldgica (10205) e
Qualidade de vida no trabalho/Integragdo da equipe (11003), entende-se que esses
custos se caracterizam como beneficios da concessionaria aos seus empregados.
Emlinha com a justificativa apresentada para os beneficios com pessoal, sugere-se
a glosa integral desses custos, em razdo de ndo serem custos essenciais a

prestacao do servico de distribuicdo.

Ademais, cabe trazer a discussdo da coeréncia dos custos orgamentarios
pleiteados a incluséo do custo do Projeto cuidando do meio ambiente (81005) como
custo operacional. Importa destacar gue esse projeto ndo foi descrito no Relatorio
de Sustentabilidade de 2023 da Copergas, ndo havendo, portanto, transparéncia
sobre seu objetivo e sua relagdo com 0s requisitos legais ambientais para a
operagado da rede de distribuicac estabelecidos pela Resolugao n. 001/1986 do

Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

Adicionalmente, guestiona-se a inclusdo do custo Transporte/Kit Gas e
estacionamento (10203) como servigo contratado. O contrato de concessdo preve,
de fato, a inclusdo de “despesas com ftransporte de empregado
residéncia/trabalho/residéncia”, contudo entende-se que a incorporagdo do custo
do Kit Gas e estacionamento nesse item € uma clara extrapolagao do regramento
contratual. Em seu dltimo relatério anual de sustentabilidade, foi descrito que “A

Copergas fornece o kit de Ultima geracdo ao colaborador € ao seu conjuge como



forma de incentivar a utilizagdo de gas natural veicular e preservagdo do meio
ambiente, limitado a um veiculo por empregado a cada 3 (trés) anos”. Primeiro, é
necessario reforgar que o fornecimento do kit € uma doacao de ativos da
concessionaria aos seus colaboradores, ndo se enguadrando como custo
operacional. Para mais, o fornecimento do kit representa subsidio cruzado entre os
diversos segmentos de usuarios do servico de distribuicdo e os consumidores de

GNV, ainda que funcionarios da Copergas.

Dessa forma, sugere-se:

GRUPO SERVICOS CONTRATADOS

Conta Despesas Valor ARPE RTO 24- 25 (R$)
202 | Maguinas e equipamentos 72562
203 |Veiculos 1.408.987
204 | Sistemas de informatica 44591
501 | Auditoria 170.184
502 |Juridica 718.211
506 | Guarda de documentos 65.400
509 | Desenvolvimento Organizacional 0
510 Reyie:é_o Contébil / Tributaria / 143,310
Tarifaria

512 | Gerenciamento de res(duo 12.000

515 | Inventario fisico / contabil 12.000

516 Pesquise) Qe mercado / satisfagéo 500.000
dos usuarios de GN

517 | Marketing -
Servigos para manutengao das

519 instalagdes 138,342

520 | Consulta cadastral de usuarios 37.050

521 | Conservagdo elimpeza 1.046.387

522 | Vigilancia presencial e eletrénica 633.056

528 | Suporte Tecnologia da Informago 4.940.408
Servigo de transporte (carro de

529 passgio fvan/ rr?icro (A)(nibus) 22500

530 | Central de atendimento (Call center) 534.803

531 |PCMSO & PPRA (SGl) 92.926

533 |Servigo grafico -

538 | Consultoria Imoveis Copergas 20.000
Digitalizagdo e Indexagio de

539 -
Documentos




Servigos (Endomarketing / Folha /
541 Outroqs) ( 9 208677
801 | Conversdo de usuarios 2092250
0
803 Serviga (Eie c_:aptaqéo de usuarios 676.915
{venda técnica)
Estudos e Projetos de Pesquisa &

809 Desenvolvimento tecnologico 0
10202 | Assisténcia medica e social T o
10203 | Transporte, Kit Gas e Estacionamento 452_193
10204 | Vale refeicdo / alimentacado T 0
10205 | Assisténcia odontologica 3673

0
Qualidade de vida no trabalho 40-036
11003 / Integracdo equipe 0
11005 | SIPAT -
81001 | Relacionamento com a Comunidade 37.194
21005 Projeto (?uiclando do Meio Ambiente 37194
Copergas 0
70902 | Calibracdo de instrumentos 344,626
70903 | Leitura de consumo de clientes 345562
70904 | Manutenc&o 376.411
70905 | Manutengao Civil 2.313.192
70906 | Manutenc&o Mecénica 3.698.463
70907 | Pinturas industriais 335573
33.639.679
23.153.932
A Transferéncia do custo de capital 1293.236
Total 34932915
24.447.168

Material

Em linha com as justificativas acimas apresentadas sobe a glosa de custos
relacionados a contratacéo do servigo de conversao e ao fornecimento de Kits Gas,
entende-se necessaria a exclusdo do custo remanescente de R$ 55.947.00 em

Materiais para a conversao de usuarios (802) do grupo de Material.

Dessa forma, sugere-se:



GRUPO MATERIAL

Conta Despesas Valor ARPE RTO 24- 25 {(R$)
301 | Seguranga 102.587
303 | Suprimento de informética 15.000
304 | Consumo 113.000
305 | Expediente 26.200
802 | Materiais para conversio de usudrios 55947

0
805 | Material de divulgacio 13.888

60004 | Odorizacado 1.675.741
710 | Materiais de operag&o e manutengic / 327974

sobressalents

Total 2:330:337

2.274.390




