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A ABEGAS - Associagdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado, entidade que
reune as empresas concessionarias de distribuicdo de gas canalizado no Brasil, atua estimulando
o fortalecimento das empresas distribuidoras de gas canalizado em todos os Estados da
Federagao. Defende a atuacao técnica e independente das Agéncias Reguladoras no Brasil, neste
sentido, ressalta a valorizagdo da Agéncia de Regulacéo de Pernambuco - ARPE, reconhecendo
sua importancia e transparéncia.

O aprimoramento normativo transparente, € com o envolvimento da sociedade, permite a oitiva de
todos os players envolvidos e é indispensavel para a previsibilidade e seguranca juridica do setor
de distribuicdo de gas canalizado, além da materializagdo de principios e boas praticas na
regulagdo de servigos publicos, que sdo essenciais para o desenvolvimento e aprimoramento da
regulacéo.

A ABEGAS, portanto, parabeniza a iniciativa desta Agéncia por promover a participagéo popular
para a Revisao Ordinaria da Margem de Distribuicdo da Copergas, tema de tamanha relevancia
para o desenvolvimento do mercado de gas natural.

Conforme disposto a seguir, apresentamos as contribuicbes a referida audiéncia publica, com
nossa visao da promogao da estabilidade regulatoria, previsibilidade e transparéncia ao mercado
de gas natural canalizado regulado, objetivando a manutencao do equilibrio econédmico-financeiro
da Concessao, com modicidade tarifaria, e tratamento isonémico e justo para o mercado, ou seja,
buscando a maximizagao do bem-estar social.

CONSIDERAGOES SOBRE O CONTRATO DE CONCESSAO

Inicialmente, é relevante destacar que a seguranca juridica € um principio fundamental para atrair
investimentos no setor energético, tendo em vista que demandam recursos volumosos e perenes.
E essencial que os contratos firmados entre o poder concedente e as concessionarias sejam
respeitados em sua integralidade, evitando decisdes motivadas por pressdes externas que possam
comprometer a expansao dos servicos e a modicidade tarifaria. A infraestrutura de distribuicdo, que
representa parcela relevante da composicéo tarifaria, € fundamental para a ampliacido do acesso
ao gas canalizado e a atragao de novos mercados, com impactos positivos na seguranca energética
e na reducao de emissoes.
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A adogao de novas interpretacdes regulatorias que contrariem clausulas expressas em contratos
de concessao representa um risco significativo a seguranga juridica e ao equilibrio econémico-
financeiro das concessdes. Qualquer alteragcédo, sobretudo em aspectos econdmicos, deve ser
precedida por ampla discussdao em férum apropriado, desvinculado de processos tarifarios
rotineiros.

Vale mencionar ainda que a taxa contratual ndo deve ser vista apenas como mecanismo de retorno
financeiro, mas como instrumento essencial para garantir a sustentabilidade dos servigos publicos
e a atratividade de investimentos. A l6gica de que essas taxas atuam como for¢a oposta a eficiéncia
e a modicidade tarifaria ignora o fato de que a previsibilidade de remuneragao € justamente o que
permite as concessionarias planejarem investimentos e expandirem a infraestrutura com seguranca
juridica.

Nesse contexto, é valido mencionar que o crescimento do mercado de gas natural no Brasil &
resultado direto da atuagdo estratégica das concessionarias de distribuicdo, que investiram
continuamente na expanséo das redes e na conexao de milhdes de consumidores, mesmo diante
de uma oferta limitada. Nos ultimos anos, essas empresas mais que dobraram a extensao das
redes, e ampliaram a base de clientes em 4 vezes, atendendo atualmente mais de 500 municipios.
Essa interiorizagao levou o gas natural a hospitais, centros comerciais, condominios e industrias
de diversos portes, promovendo descarbonizacao, produtividade e dinamismo econémico local.

Adicionalmente, a reducédo de consumo percebida no mercado industrial em todo o pais ndo impede
a continua diversificagdo de segmentos (residencial, comercial e veicular) que € essencial para o
equilibrio econdmico-financeiro das concessbes. Exemplos na regido Sudeste mostram que esses
segmentos ja superam ou se aproximam do setor industrial em volume e receita, diluindo custos
fixos e reduzindo tarifas para todos. A expansao também mitiga riscos associados a volatilidade do
consumo industrial. Ou seja, a expansdo em busca da universalizagdo do gas em mercados de
menor consumo possibilita no meédio e longo prazo maior equilibrio da concessao.

AJUSTES

Como previsto no Contrato de Concessao em seu Anexo |, e reconhecido pela propria ARPE, a
Margem Bruta de Distribuicao é definida de forma prospectiva, composta pelos custos da prestacao
dos servigos, na remuneragao e depreciagado dos investimentos vinculados aos servigos objeto da
concessao, realizados ou a realizar ao longo do ano de referéncia para calculo e, finalmente, na
projecdo dos volumes de gas a serem vendidos durante o ano, segundo o or¢amento anual.
Adicionalmente, o contrato prevé, para a margem bruta, a parcela de ‘ajustes’ para compensar
diferencas entre os custos reais e estimados. Considerando que nao so6 os custos, mas também o
volume é projetado, para a realizagao dos ‘ajustes’ deve ser comparada a margem obtida (dados
reais de volume) com aquela calculada na base prospectada.

Assim, a concessionaria mantém a utilizacdo da metodologia prevista em contrato de concessao
para o calculo do ‘ajuste’. Ou seja, recalcula a margem de distribuigédo, a partir do calculo previsto
no contrato com dados reais, obtendo a Margem Efetiva e a compara a Margem Realizada
assegurando o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concesséo- nucleo essencial da
concessao publica e pautado no principio da segurancga juridica e da estabilidade regulatoria.

Apesar de reconhecer a necessidade do calculo desse ‘ajuste’, a ARPE adota um entendimento
que se afasta do regime previsto contratualmente, ou no minimo incompleto, pois trata da margem
obtida, mas nao da variagao dos custos. Em vez da abordagem modelo cost plus, expressamente
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prevista, a Agéncia aplica a metodologia do tipo modelo price cap, sem qualquer correspondéncia
com o modelo contratual, o que vulnera principios estruturantes da atividade regulatoria.

O principio do equilibrio econdmico-financeiro constitui garantia fundamental do concessionario e
pressuposto de legitimidade do poder concedente. Previsto no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal,
e positivado nos arts. 9° e 10 da Lei n° 8.987/1995, ele assegura que as condigdes originais da
proposta e da execugdo contratual sejam mantidas ao longo da vigéncia da concessao,
resguardando a justa remuneragdo do servigo publico. Além disso, no ambito regulatorio, o
equilibrio é operacionalizado por mecanismos de revisao e recomposi¢ao tarifaria — entre os quais
o “ajuste” contratual aqui examinado —, cuja fungao € alinhar o modelo econémico ex-ante aos
resultados verificados ex-post, garantindo a viabilidade do servigo e a protegdo do usuario contra
tarifas inadequadas.

Mais grave ainda, a prépria ARPE, mesmo apds realizar o calculo com base em sua metodologia,
tem optado por ndo aplicar o ajuste correspondente, em contraste com a pratica observada em
exercicios anteriores. A justificativa apresentada — de que “as consequéncias de uma redugéo de
vendas (ou superdimensionamento) ndo devem ser repassadas integralmente a tarifa” — revela-
se inadequada e contraria a metologia contratual, principalmente quando a projecdo de vendas
considerada foi aprovada previamente pela Agéncia. Assim, o desconsiderar do ‘ajuste’ contratual,
acaba por prejudicar a concessionaria e induzir, de forma contraproducente, a proje¢cdes de vendas
mais conservadoras em exercicios futuros. O ‘ajuste’, longe de ser uma prerrogativa facultativa,
constitui um instrumento legitimo, expressamente previsto no Contrato de Concessao, cuja
aplicagao se revela indispensavel para o equilibrio econémico-financeiro da concessao e para a
efetividade do processo regulatério.

Como ja mencionado, a natureza essencialmente prospectiva da Margem Regulatéria e a previséo
do componente ‘ajuste’ desempenha uma fungédo de equilibrio na légica do modelo contratual,
propiciando a recomposicao da Margem Bruta de Distribuigdo nos ciclos subsequentes, com base
em dados efetivamente realizados, de modo a refletir com precisdo a realidade operacional da
Concessionaria. Trata-se, portanto, de um mecanismo de realinhamento técnico-financeiro, que
assegura aderéncia entre a modelagem regulatoria ex- ante e os resultados verificados expost.

Assim, a recusa da ARPE em aplicar o ‘ajuste’ previsto contratualmente — especialmente apds
reconhecer sua validade em exercicios anteriores — configura violagdo a boa-fé e a coeréncia
regulatéria, rompendo a confianga legitima da concessionaria quanto a estabilidade do regime
tarifario e a previsibilidade da atuagéo estatal. O principio da boa-fé objetiva, rege toda a relagao
contratual, impondo as partes deveres de lealdade, confianga, cooperacdo e respeito as
expectativas legitimas criadas pelo vinculo. No campo das concessdes publicas, sua aplicagao é
reforcada pelo art. 20 e 30 da Lei de Introdu¢do as normas do Direito brasileiro (LINDB), onde
exigem atuacdo de cooperacéo, lealdade e de colaboragdo dos entes publicos em respeito a
seguranca juridica e a protecao da confianca.

Ao adotar metodologia ndo prevista em contrato, sem motivagdo técnica compativel e sem
observancia dos principios de publicidade e consisténcia, a ARPE compromete a transparéncia do
processo tarifario e enfraquece a legitimidade regulatéria. A auséncia de coeréncia entre o modelo
contratual e a pratica da agéncia impede o controle social e técnico da regulagcao, contrariando os
principios da governanga publica — o principio da transparéncia que € um principio estruturante da
regulacao e decorre do dever de publicidade e motivagao dos atos administrativos (art. 37, caput,
CF). No campo regulatério, ela se manifesta na clareza metodolégica e na previsibilidade das
decisoes.
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Alterar metodologia tarifaria sem base contratual e sem processo formal de revisdo, a ARPE viola
a estabilidade do regime regulatorio, criando incerteza incompativel com a natureza de longo prazo
das concessdes de gas canalizado. Essa instabilidade desestimula investimentos e compromete o
interesse publico na continuidade e na expansao do servigo — principio da estabilidade regulatéria
que € uma decorréncia direta da seguranca juridica e da protegcédo da confianga legitima, sendo um
requisito indispensavel para o investimento de longo prazo em infraestrutura.

Por fim, o ‘ajuste’ contratual ndo constitui faculdade da ARPE, mas ele € um instrumento juridico
necessario a manutencdo do equilibrio econémico-financeira, expressdo da boa-fé, e da
transparéncia e da estabilidade regulatoria.

Em sintese, a correta aplicacédo do ‘ajuste’, conforme delineado contratualmente, ndo apenas
resguarda os principios da regulagéo técnica e do equilibrio econémico-financeiro da concesséo,
como também materializa os compromissos de boa-fé, transparéncia e estabilidade regulatéria
assumidos entre as partes contratantes.

GASTOS DE PESSOAL

O Contrato de concessao, na sua clausula oitava, estabeleceu que a concessionaria tem autonomia
econdmica, técnica, administrativa e financeira, para o regular desenvolvimento da atividade
concedida, atribuindo assim para a concessionaria a responsabilidade de tomada de deciséo
quanto aos seus empregados no desempenho de suas fungdes.

A ABEGAS sugere uma mudancga de abordagem da Agéncia, com vistas ao reconhecimento de
algumas rubricas, possibilitando melhor dinamica nas atividades da empresa concessionaria, tanto
as de impacto interno, como o reconhecimento da PLR, quanto as de impacto externo, como a
conversao de equipamentos dos clientes e despesas institucionais.

ABEGAS solicita reversdo de glosa efetuada pela Agéncia em relacdo as despesas de Pessoal. A
Participacdo nos Resultados/Lucros aplicada aos gastos com pessoal configura-se como uma
ferramenta de gestéo estratégica, voltada a promogéo da eficiéncia, do controle e do alinhamento
entre os objetivos institucionais e o desempenho dos colaboradores. Sua principal finalidade, nesse
contexto, € permitir que parte da remuneracdo esteja atrelada ao cumprimento de metas e
resultados previamente definidos, compondo uma parcela variavel da remuneragcdo dos
empregados.

Essa abordagem favorece o uso mais racional dos recursos destinados ao pessoal, contribuindo
diretamente para o aumento da produtividade e a reducéo de desperdicios — fatores especialmente
relevantes em servigcos publicos regulados, nos quais a busca por eficiéncia de custos é continua
e gera impactos positivos no médio e longo prazo.

Além disso, a participagcao nos resultados fortalece a transparéncia e o controle na gestdo de
pessoas, ao exigir critérios objetivos de avaliagédo de desempenho e metas claras. A valorizagédo do
colaborador, por meio de indicadores individuais de performance vinculados a competéncias
técnicas e habilidades especificas da funcao, tende a elevar a qualidade dos servigos prestados,
gerando valor para a concessao e, consequentemente, para o usuario.

E importante destacar que os recursos destinados a esses programas devem ser provenientes das
receitas das Concessionarias e reconhecidos como custos regulatorios. Nesse sentido, a Abegas
entende que o reconhecimento dessas rubricas ndo se limita a uma perspectiva financeira, mas
esta essencialmente ligado a indicadores que impactam positivamente diversos aspectos da
concessao. Tais indicadores devem ser considerados pelo regulador como elementos fundamentais
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para o aprimoramento da performance técnica e da qualidade do atendimento, especialmente ao
reconhecer o desempenho individual e o bem-estar dos colaboradores.

Trata-se, portanto, de um instrumento de gestado indiscutivel, que oferece multiplos beneficios,
como motivagédo, melhoria do clima organizacional, retengéo e atracao de talentos.

Complementarmente, é relevante destacar que os indicadores vinculados aos resultados estéao
diretamente alinhados com os objetivos de eficiéncia operacional, qualidade, seguranca e
desenvolvimento da concessdo. Esses programas nao se vinculam exclusivamente ao lucro da
empresa, mas sim a exceléncia dos servigos prestados, resultado de um quadro funcional engajado
e valorizado.

Por todas essas razdes, a adequada alocacio de custos com participagcado nos resultados deve ser
reconhecida como uma pratica legitima e estratégica no ambito regulatorio.

Cabe destacar que até mesmo 6rgéos publicos envolvidos diretamente na prestagéo de servigos ja
adotam mecanismos de participagdo nos resultados, evidenciando um avango expressivo na
modernizag&o da gestao publica e na melhoria da qualidade dos servigos entregues a sociedade.

MERCADO LIVRE

ABEGAS corrobora com a proposta da Concessionaria quanto & necessidade de o mercado livre
seguir os mesmos principios aplicaveis ao mercado cativo, com adaptagdes especificas, como a
inclusdo dos custos de gestdo desse ambiente e a exclusdo do custo médio ponderado do gas
natural e das despesas de suprimento. No entanto, diante da natureza permanente e estruturante
das atividades exigidas pela operagdao no mercado livre, como por exemplo, a negociacdo de
contratos de movimentacédo, gestdo de medigdo, conciliagdo de dados, analise de risco e
atendimento regulatério, a migragado de consumidores para o mercado livre gera custos adicionais
e ampliam as responsabilidades e atividades da distribuidora. Nesse sentido, deve-se avaliar a
margem de distribuicdo para o mercado livre de forma a ndo onerar o mercado cativo. O
desenvolvimento do mercado livre deve ser amparado em uma estrutura tarifaria especifica e
segregada, a medida que o ambiente regulatorio estadual evolua e permita a mensuragao objetiva
dos custos regulatérios exclusivos.

Por fim, ABEGAS agradece a oportunidade e parabeniza os profissionais da ARPE pelos trabalhos
desenvolvidos e mantém-se a disposi¢cao dessa Agéncia para contribuir com os avangos do gas
canalizado no estado de Pernambuco.
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Introdugdo

A ABRACE Energia, associacao setorial que representa os grandes consumidores
industriais de gas natural no estado de Pernambuco, motivada pela busca da
modernizagdo e competitividade, da atratividade para novos investimentos e da
maturidade regulatdria do setor de gas natural, vem participando e contribuindo ao

longo do tempo nas discussdes que envolvem o tema no ambito das industrias.

Na presente oportunidade, cumprimentamos a Agéncia de Regulagdo de
Pernambuco pela promogdo da Audiéncia Publica n. 04/2025 na modalidade
intercambio documental, que tem por objetivo receber contribuicdes a respeito da
Revisdo Ordinaria da Margem de Distribuigdo da Companhia Pernambucana e Gas —
Copergas. A abertura deste processo de participagao publica para tratar darevisado
tarifaria representa uma medida regulatéria essencial para garantir transparéncia e

isonomia no momento da definicdo de uma tarifa justa e equilibrada.

Cumpre-nos salientar, no entanto, que o prazo disponibilizado para o envio
de contribui¢cdes a Audiéncia Publica mostrou-se bastante exiguo, o que limitou
o tempo disponivel para que os agentes do mercado analisassem a documentacgao
apresentada e elaborassem suas manifestagcdes de forma mais abrangente.
Ademais, o intervalo entre o encerramento desta audiéncia e a aplicacao da
nova margem de distribuigdo — de apenas 15 dias — também se revela exiguo
para que esta agéncia avalie as manifestacbes recebidas, realize as

articulacdes necessarias com o Poder Concedente e consolide suas deliberacdes.

Reconhecemos os desafios inerentes ao cumprimento do cronograma da
revisdo tarifaria, contudo, reforcamos que a ampliacdo dos prazos de
participacdao e de andlise constitui medida essencial para assegurar um

processo regulatdrio transparente, inclusivo e tecnicamente consistente.

A ABRACE Energia tem participado ativamente dos processos de revisdo

tarifaria da Copergas. Historicamente, a concessiondria praticava margens de
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distribuicdo competitivas, posicionando Pernambuco entre os estados com tarifas
de distribuigdo mais baixas do pais. Contudo, observou-se que, ao longo dos ciclos
mais recentes, a margem de distribuicdo passou por reajustes que afastaram o
estado desse patamar competitivo, gerando impactos relevantes sobre o custo
final do gas natural para os consumidores. A Figura 1 apresenta a evolugdo da
margem média de distribuicdo, onde € possivel perceber a elevagdo dos valores
aprovados, especialmente a partir do ano de 2022, e 0 aumento de 28% que a

proposta de margem regulatéria de 0,5399 R$/m? representa.

Figura 1- Evolugdo da margem de distribuicdo de gas canalizado em Pernambuco entre as

RTOs de 2019 e 2025.
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Fonte: elaboracao prépria.

Ainda que inferior a margem pleiteada pela concessionaria - de 0,6961R$/m?3,
0 que representaria um aumento superior a 65% nas tarifas de distribuicdo -, o valor
proposto pela ARPE também tende a produzir impacto significativo sobre a
concessao. Para além do efeito imediato nas tarifas dos consumidores, um reajuste
dessamagnitude no ciclo tarifario de 2025/2026, precedido por um aumento de 25%
ja implementado no ciclo anterior (2024/2025), indica um sinal de desequilibrio

econdmico-financeiro na concessdo em desfavor dos consumidores.
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Pelo segundo ano consecutivo, a agéncia reguladora aprova e propde
aumento nos custos operacionais € nos investimentos que elevam a margem de
distribuicdo, sem que seja verificada a contrapartida do desenvolvimento da
demanda na concessdo. Conforme apresentado pela prépria ARPE, a cada ciclo
tarifario a Copergés obtém autorizacdo para realizar investimentos crescentes, ao
passo gue o volume de gas movimentado pela concessionaria segue trajetoria
persistentemente decrescente. A Figura 2, abaixo, ilustra essa tendéncia,
comparando o comportamento dos investimentos e do volume do mercado nao
térmico entre as RTOs de 2019 e 2024. Na comparagdo grafica, a trajetdria oposta

entre investimentos e volume distribuido é nitida.

Figura 2 — Comparativo entre investimentos e volumes realizados entre as RTOs de 2019 e

2024.

640.000.000,00 160.000.000,00
620.000.000,00 140.000.000,00
600.000.000.00 120.000.00000
580.000.000,00

100.000.000,00
560.000.000,00

80.000.000,00
540.000.000,00

60.000.000,00
520.000.000,00
500.000.000,00 40.000.000,00
480.000.000,00 20.000.000,00
460.000.000,00 000

) RTO2019 RTO2020 RTO2021 RTO2022 RT02023 RT02024 -

= \olume distribuido  ==lnyvestimento realizado

Fonte: elaborag&o prépria com dados apresentados na Nota Técnica DEF/CTEEF n° 14/2025.

Esse descompasso explica, em grande medida, os aumentos recorrentes da
margem de distribuicdo observados em Pernambuco. Como destacado na Nota
Técnica DEF/CTEEF n° 14/2025, os investimentos em expansao realizados pela

Copergas nao tém sido acompanhados por um incremento correspondente na
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demanda. A queda acentuada do consumo entre 2022 e 2023, seguida de nova
redugdo em 2024, reforga o cendrio de retracao de mercado. Sobre esse ponto, a
prépria agéncia conclui:
Nota-se, portanto, que num cendrio de retracdo de mercado, deve-se ter
prudéncia quanto aos recursos destinados a ativos de expansgo, tendo em
vista que oneram o custo do servigo. Nesse sentido, entende-se que os resultados
dos ultimos exercicios podem indicar o momento de repensar a estratégia de

expansdo da Concessionaria ou comunica-la de uma melhor forma, tendo em

vista aproximar a contrapartida da expansdo com a ampliagdo do consumo. [g.n.].

O movimento oposto entre o crescimento dos investimentos e aretragdo do
volume distribuido caracteriza um fenémeno econdmico conhecido como “espiral
da morte”. Essa dindmica ocorre quando os custos sdo ampliados sem a devida
contrapartida de crescimento da demanda, pressionando a margem de distribuicao.
O aumento da margem, por sua vez, eleva as tarifas de gas, reduz a competitividade
e estimula a redu¢do do consumo, levando parte dos consumidores a abandonar a
concessdo. A queda adicional de demanda, entdo, exige novas recomposicdes
tariférias, retroalimentando o ciclo vicioso de aumento de custos e reducao de

mercado.

No caso da Copergas, esse risco ja se apresenta de forma concreta.
Conforme os dados apresentados na RTO 2025, a concessiondria projeta uma
perda de aproximadamente 22% da demanda entre o ciclo tarifario anterior e
este. A0 mesmo tempo, os custos de capital, operacionais e de depreciagcao
permanecem praticamente estéveis, o que reforca a hipdtese de que a concessao

pode ja estar inserida em uma trajetdria tipica de destruicao de demanda.

Diante desse cenario, a reavaliacdao dos investimentos e custos
operacionais previstos torna-se medida mandatéria, a fim de reestabelecer o
equilibrio econdmico-financeiro e conter o avango desse ciclo vicioso. A prudéncia
e, portanto, indispensavel neste momento, especialmente quanto a aprovacdo de
novos investimentos em expansdo e a compatibilizagdo dos investimentos com a

real evolugdo da demanda no estado.
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Nesse sentido, € certo que a intervengcdo do Poder Concedente e do
regulador é necessaria para redirecionar a concessao ao equilibrio tarifario e de
demanda. O contrato de concessao da Copergas, firmado em 1992, encontra-se em
desacordo com a realidade econdmica atual. Celebrado em um contexto de
hiperinflagdo, o instrumento contratual estabelece taxas de remuneragao
incompativeis com a realidade do mercado de gas apds 30 anos. Concebido para
um cenario de alto risco, 0 modelo passou a representar um incentivo a ineficiéncia

e incentivo oposto a modicidade tarifaria apregoada pelo préprio instrumento.

Conforme evidenciado na Nota Técnica DEF/CTEEF n. 14/2025, a prdpria
agénciareguladora reconhece que 0 descompasso entre as taxas de remuneragao
de 20% frente ao cenario econdmico atual acaba por atuar como “forca oposta a

busca pela eficiéncia dos gastos e a modicidade tarifaria”.

Nessa questao, a ABRACE reconhece e apoia a posi¢ao da ARPE, que ja vem
apontando esse descompasso em documentos técnicos recentes. No entanto, é
fundamental que a agéncia avance na articulagdao com o Poder Concedente, a
fim de viabilizar a revisao do contrato de concessao por meio de aditivo
contratual. Essa medida é essencial para adequar as condigdes de remuneragao
aos parametros econdmicos atuais e, de forma coordenada, reavaliar o plano de
investimentos e de custos operacionais da Copergas, compatibilizando-o com a
real evolu¢do da demanda. Somente com essa readequacao conjunta sera possivel
promover maior eficiéncia, preservar a modicidade tarifaria e restabelecer a

sustentabilidade econtmica da concessao.

Outra iniciativa necessdria para reverter o atual quadro € o incentivo ao
desenvolvimento do mercado livre de gas natural em Pernambuco. Para isso, é
fundamental que sejam regulamentados o Contrato de Uso do Sistema de
Distribuicdo (CUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD). A
regulamentagdo desses instrumentos € essencial para que os potenciais usuarios
livres do estado encontrem condicdes favoraveis a migragdo e a permanéncia no

ambiente livre. O mercado livre tem a capacidade de proporcionar aos
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consumidores a contratagdo da molécula em livre concorréncia, a pregos mais

competitivos - 0 que tende a estimular o aumento da demanda por gas natural.

Se o0 CUSD a ser implementado for bem estruturado, assegurando
flexibilidade na contratag&o da movimentagao do gés, e a TUSD for estabelecida de
forma maddica e transparente, o ambiente livre podera impulsionar o consumo e
contribuir diretamente para o reequilibrio econdmico da concessao, efeito

particularmente relevante diante da atual retragcdo do mercado ndo térmico.

Cabe ressaltar que o aumento previsto para o ciclo tarifario de 2025/2026
pode ser atenuado pelo regulador. A ABRACE Energia traz consideragdes sobre os
volumes considerados e as rubricas que compdem o custo de capital e os custos
operacionais. Para mais, esta associacao traz ponderagdes sobre o histérico de
glosas e valores realizados apresentados na RTO 2025, bem como sua posicao
sobre o procedimento de regulamentagdo do ajuste e o pleito da Copergas a

respeito da TUSD para o mercado livre.

Volume

No ciclo 2024/2025, esta agéncia reguladora aprovou uma margem de distribuigdo
de R$ 0,4213/m3. Ressalta-se que esse valor foi apresentado pela Copergas apés a
reavaliacdo da Melhor Previsdo Atualizada (MPA) do volume, que passou a ser de
583.162.923,37 m>. A concessiondria, na ocasigo, solicitou a utilizagéo de 100% da

MPA como variavel “V” no célculo da margem regulatoria.

No entanto, neste ciclo, tanto a concessionaria quanto a ARPE optaram por
manter 80% da MPA como variavel “V”. Essa decisdo, combinada a redugdo do
volume projetado de vendas, exerce pressdo adicional sobre a margem de
distribuicdo, uma vez que uma base volumétrica menor tende a elevar seu valor
unitario.

A manutenc¢do do percentual de 80% gera um aumento artificial da margem,

que ndo decorre de variagOes reais de custos, mas sim de uma alteracao
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metodolégica que reduz o denominador do calculo tarifario. Por essa razao, a
utilizagdo de 100% da MPA como variavel “V” se mostra mais adequada,
garantindo consisténcia metodolégica e evitando que mudancgas de critérios

resultem em aumentos tarifarios injustificados.

E importante lembrar que, no ciclo anterior, a aplicagdo de 100% beneficiou a
concessionaria em um cendrio de queda da demanda. Portanto, manter a coeréncia
metodoldgica neste ciclo € fundamental para que a variagdo da margem reflita
apenas altera¢Oes efetivas de custos e volumes, sem o efeito artificial da variavel

“VH.

Vale destacar que a adoc¢do imediata de 100% da MPA poderia reduzir a
margem de distribui¢do proposta de R$ 0,5399/m? para R$ 0,4319/m?3, atenuando

o reajuste para 2,5%.

Ademais, ndo se identifica qualgquer impedimento legal ou regulatério para a
alteracdo da variavel “V" neste ciclo. Como apontado pela prépria Copergas em

entendimento apresentado na Nota Técnica DEF/CTEEF n° 06/2025:

A Lein® 8.987/1995 (Lei das Concessdes), em seu artigo 99, §2°, estabelece que as
tarifas devem garantir o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concesséo.
A adogdo de uma margem compativel com os volumes projetados e os custos
operacionais assegura a manutencao desse equilibrio. Além disso, 0 §3° reforga que
as revisOes tarifarias devem levar em conta variag8es nos custos e na qualidade do
servigo. A solicitagdo da adogdo de 100% dos volumes atende integralmente a
esses critérios, incorporando a realidade operacional da concessionaria e a

necessidade de viabilizar investimentos para expans&o e eficiéncia.

Dessa forma, sugere-se que seja adotado como varidvel “V” o volume previsto de

567.239.572 m>.

Custo de Capital

A ABRACE Energia parabeniza a ARPE pela analise dos investimentos realizada,

especialmente pela glosa de mais de R$ 22 milhGes, medida de grande
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relevancia diante do cendrio de desequilibrio da concessdo. Essa agcdo demonstra

compromisso com a prudéncia regulatéria e a protegado da concessao.

Entretanto, ainda € necesséario aprimorar o controle sobre os
investimentos aprovados. Entende-se que a agéncia poderia reavaliar as
rubricas com base na expansao da rede, e ndo apenas nos valores realizados
em 2024. Destaca-se que limitar a analise aos investimentos realizados no Ultimo
ano pode distorcer o célculo, considerando que, conforme ja apontado pela prépria
agéncia, a concessionaria vem historicamente executando investimentos acima do
aprovado. Balizar os investimentos pela expansdo da rede (km) & pratica
reconhecida na regulagdo das concessdes de gas canalizado e coerente com o
principio de proporcionalidade do investimento com o desenvolvimento da

demanda.

E preciso mencionar que a prépria agéncia ja apontou o descompasso
entre os investimentos em expans@o e o crescimento da demanda na Nota
Técnica DEF/CTEEF n° 14/2025. Nesse contexto de queda de 22% na demanda
entre os ciclos de 2024/2025 e 2025/2026, a adog¢ao de uma visdo baseada em
extensao de rede e demanda capturada se mostra essencial para garantir
maior prudéncia dos investimentos, evitando riscos excessivos e a oneragdo das

tarifas.

Dessa forma, sugere-se que 0s investimentos sejam reavaliados
considerando sua relagdo com a expansao do sistema de distribuicdo e com o

potencial de crescimento da demanda.

Custos Operacionais

A ABRACE Energia entende que, assim como o0s investimentos devem ser
criteriosamente avaliados com base na expansdo da rede de distribuicdo e seu
potencial de desenvolvimento de demanda, os custos operacionais também devem

ser analisados sob critérios coerentes. Em particular, a avaliagdo dos custos
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operacionais deve considerar o niUmero de clientes efetivamente atendidos, de

modo a manter consisténcia entre 0s recursos alocados e a quantidade de

consumidores atendidos pela concessiondria. Essa abordagem garante que os

custos reflitam a escala e a eficiéncia do servigo prestado.

Destaca-se que na RTO 2025, a ARPE realizou glosas integrais de diversas

rubricas, justificando que determinadas atividades ndo haviam sido efetivamente

realizadas nos Ultimos anos. As Tabelas 1 e 2 a seguir exemplificam rubricas que

foram integralmente desconsideradas com base nesse critério.

Tabela 1— Despesas dos Custos Operacionais com redugao integral na RTO 2025.

Andlise
Conta Despesas Plelto Copergés ARPE Justificativa
(RS) (RS)
509 Desenvolvimento Organizacional 550.500 0 Néo realizado em 2024 e sem
contrato.

517 Marketing 213.000 0 Aplicado entendimento ARPE

533 Servigo grafico 94.011 0 Nao realizado nos ltimos cinco anos.

534 Website 210 0 Né&o realizado nos Ultimos cinco anos.
11005 SIPAT 36.500 0 Néo realizado nos Ultimos cinco anos.
81001 | Relacionamento com a Comunidade 24.000 0 Néo realizado 2024.
81005 | Projeto Cuidando do Meio Ambiente 25.000 0 Néo realizado nos (litimos cinco anos.

Copergas

Fonte: Nota Técnica DEF/CTEEF n°14/2025 .

Tabela 2 — Despesas dos Custos Operacionais com redugao integral na RTO 2025.

Pleito Andlise n .
Conta Despesas Copergés (RS) | ARPE (RS) Justificativa
gop | Materiais para converséo 186,533 0 | Néo houve valor realizado 2023 & 2024,
de usudrios

Fonte: Nota Técnica DEF/CTEEF n° 14/2025 2.

Embora a deciséo da agéncia em promover as glosas represente um avango

no controle das rubricas reconhecidas, observa-se que a justificativa adotada se

restringiu a ndo execucgao das atividades nos anos anteriores, sem considerar a

' Originalmente Quadro 7, apresentado na pagina 33.
2 Originalmente Quadro 8, apresentado na pagina 34.
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efetiva relacdo dessas com o servigo de distribuicdo. Recomenda-se que futuras
analises de custos operacionais observem nao apenas o histdrico de
execugao, mas também a natureza e a finalidade de cada despesa, de modo a
assegurar que apenas aquelas vinculadas a distribuicdo de gas sejam reconhecidas

na base de célculo da margem.

Adicionalmente, destaca-se que a rubrica Conversgo de Usuérios (801) nao
se configura como um custo operacional. Entende-se que os custos oriundos da
atividade de conversdo de instalag8es (custos de material e contratagdo) ndo
representam custos que devam ser enquadrados como custo operacional, e, sim,
como doacdes de ativos aos usuarios. Para realizar a instalagdo dos equipamentos
necessarios a fruicdo do servico de distribui¢do pelos novos clientes, € preciso que
a concessionaria os adquira e os instale nas novas unidades consumidoras - agdes
que caracterizam a doac¢do de um bem da concessionaria ao cliente. Sendo assim,
aconversao se figura como a doagao de ativos da concessionaria, que ndo deve ser
incluida nos custos operacionais nos grupos de servigos contratados ou de
materiais, tampouco considerada no calculo da margem regulatéria em outras
rubricas. Esse entendimento é corroborado pelas decisGes de supressdo dessa
mesma rubrica emitidas pela Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos
Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS) e pela Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados do Estado do Ceara (ARCE) em seus processos de RTO 2024.

Ajustes

A ABRACE Energia entende que a decisdo da agéncia de suspender a aplicagdo da
parcela de ajuste até a conclusdo de sua regulamentagao € correta e coerente. O
impacto da reducado do volume realizado no ciclo 2024/2025 - 12,96% inferior ao
volume projetado - foi relevante para o calculo do ajuste, e sua aplicagdo imediata

poderia gerar efeitos tarifarios desproporcionais.
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Assim, é adequado que a ARPE promova o aprofundamento das bases do
calculo da parcela de ajuste no ambito da normatizagdo do processo de Revisdo
Tarifaria. Ressalta-se que, uma vez concluida a regulamentacao, a agéncia podera
calcular e aplicar retroativamente eventual parcela de ajuste ndo aplicada no inicio
do ciclo, sem comprometer o equilibbrio da concessionaria, que receberia

integralmente os valores eventualmente devidos.

Esta associagdo se coloca a disposi¢do para contribuir tecnicamente com a
discussdo, colaborando para que a metodologia final assegure transparéncia e

previsibilidade para os agentes.

Tarifa para o Mercado Livre

A ABRACE Energia congratula a ARPE pela decisdo de ndo acatar o pleito da
Copergas referente a implementacdo da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo
(TUSD) sem gque haja um regulamento especifico que discipline sua metodologia de

célculo e aplicacdo.

A concessiondria havia proposto a instituicdo de uma TUSD composta pela
margem de distribuicdo e por um “fator adicional transitério”, que teria por objetivo
“cobrir os custos adicionais e permanentes que recaem sobre a concessionaria em
decorréncia da migragao de clientes para esse novo ambiente de contratagdo”. Ao
rejeitar a proposta, a ARPE agiu de forma prudente e aderente aos principios
regulatérios, evocando a Resolugdo n° 255/2024, a qual estabelece que a TUSD

deve ser definida por metodologia devidamente regulamentada.

Ainda que a Lei Estadual n® 15.900/2016 preveja em seu art. 27 que:

§ 20 A TUSD, a ser homologada pela ARPE, tera sua regra de formacao igual
a das tarifas de fornecimento aplicadas ao mercado cativo, por segmento
e/ou subsegmento, adicionando-se o custo de gestdo do mercado livre, e
com a exclusgo do custo médio ponderado do gés e das despesas com as

atividades de compra e venda de gés.
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a aplicacao pratica dessa regra depende da comprovacgao efetiva dos custos de
gestdao do mercado livre e da separagdo contabil dos custos de

comercializagao ao mercado cativo.

A ABRACE ressalta que os custos nao podem ser presumidos,
especialmente porque a gestao contratual no ambiente livre é realizada pelo préprio
usuario, tanto no ambito dos contratos de suprimento quanto no ambito do Contrato
de Uso do Sistema de Distribuicao (CUSD). E preciso lembrar que em Pernambuco, o
modelo de CUSD sequer foi discutido, o que impede a afirmagdo de que a
migrac@o para o mercado livre gerara 6nus a concessionaria em termos de
gestdao de programacgodes. Na pratica, quando o CUSD for implementado, a
alocacao e flexibilizacdo de capacidades serdo definidas contratualmente, cabendo

a0 usuario essa gestdo - e ndo a distribuidora.

Além disso, é importante destacar que, em outros estados, € pratica
consolidada que a TUSD seja inferior a margem de distribui¢cdo, justamente emrazao
da exclusao dos custos de comercializacao - ponto omitido pela

concessionaria em seu pleito.

Dessa forma, a ABRACE reforga seu apoio a decisdo da ARPE, que foi técnica,
coerente e seguiu 0 marco regulatério do mercado livre estadual. Recomenda-se,
portanto, que a ARPE promova uma consulta pulblica especifica para discutir a
metodologia de calculo e aplicacdo da TUSD no ambiente livre, de modo a garantir

transparéncia, previsibilidade e ampla participagado dos agentes do mercado.
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Recife, 15 de outubro.

A ARPE - Agéncia de Regulagdo de Pernambuco
Assunto: Contribuicdo da ABRASEL-PE a Revisado Tarifaria Ordinaria (RTO
2025) da Copergéas — Andlise da Nota Técnica DEF/CTEEF N° 14/2025

A Associagéao Brasileira de Bares e Restaurantes em Pernambuco (ABRASEL-
PE), ap6s andlise criteriosa da Nota Técnica DEF/CTEEF N° 14/2025, vem a
publico reconhecer e parabenizar o rigor técnico desta Agéncia na conducdo da
Revisdo Tarifaria Ordinaria (RTO 2025) da Copergas.

1. Reconhecimento da Busca por Eficiéncia e Modicidade
Tarifaria

Manifestamos nosso apoio aos ajustes promovidos no Custo Operacional (CO),
especialmente nas glosas aplicadas a despesas como “Participagao nos
Resultados/Lucros”, “Patrocinios” e “Eventos de divulgagao”. Entendemos que
tais itens ndo devem compor a base tarifaria, e a atuagdo da ARPE confirma
seu compromisso com a modicidade e com o0 uso responsavel dos recursos
pagos pelos usuarios.

2. Preocupacao com a Reducdao do Investimento em Expanséao de
Rede

Contudo, registramos nossa preocupacao com a reducao de R$ 22,2 milhdes
no investimento previsto para expansao de rede. Embora compreendamos a
exclusao de itens ndo essenciais, defendemos que o0s recursos destinados a
conexdao de novos usuarios com potencial comprovado de consumo
sejam preservados.

2.1. Prioridade Estratégica: Alimentacdo Fora do Lar como vetor
de consumo e geracao de emprego

O setor de bares, restaurantes e cozinhas profissionais — com mais de 60 mil
CNPJs ativos em Pernambuco, distribuidos por todos os municipios com
vocacao turistica e comercial — representa um dos maiores potenciais de
diversificacdo da base consumidora da concessionaria. Cada nova ligacao
neste segmento gera emprego imediato, amplia o volume distribuido, dilui
custos fixos e contribui para a modicidade tarifaria futura.

3. O Impacto da Reducéo de Vendas e o Papel dos Novos Clientes

Reconhecemos o alerta da ARPE de que a reducéo no volume distribuido néo
pode ser compensada apenas via tarifa. Para mitigar esse risco, é essencial
expandir arede em direcdo a segmentos de alta demanda reprimida e
rapida ativacdo de consumo, como o de alimentacé&o fora do lar, que substitui
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de forma imediata fontes energéticas menos eficientes pelo gas canalizado
guando hé disponibilidade.

4. Solicitacéao

Diante do exposto, solicitamos que, na reavaliagdo dos investimentos, sejam
preservados e priorizados 0s projetos de expansao voltados para areas
com alta concentracéo de estabelecimentos comerciais e gastrondmicos,
garantindo que a politica de investimento resulte em crescimento sustentavel,
geracdo de emprego e modicidade tarifaria de longo prazo.

A Abrasel-PE coloca-se a disposicéo para colaborar tecnicamente com o
mapeamento de polos gastronémicos e comerciais em Pernambuco,
contribuindo com informag@es que possam apoiar a Copergas e esta Agéncia
na priorizagdo de areas de maior impacto socioecondémico.

Respeitosamente,

Antbnio Sousa
Presidente - Abrasel em Pernambuco

ABRASEL EM P?F;NAMBUCO
Av. Conselheiro Aguiar, 2738 - Sala 502/504 - Boa Viagem, Recife - PE, 51020-020
Contato: (81) 99139-1675
E-mail: relacionamentope@abrasel.com.br | www.pe.abrasel.com.br | IG: @abrasel_pe



http://www.pe.abrasel.com.br/

° A ABiogas — Associagao Brasileira do Biogds
A 3" o as Rua Olimpiadas, 205 - Sala 405
. Vila Olimpia - SP, 04551-000

11 3728-9222

Consulta Publica n2 04/2025

S3o Paulo, 15 de outubro de 2025

Prezados(as) Reguladores(as),

A Associacdo Brasileira do Biogds (ABiogas) foi criada em 2013 para representar os
setores de biogas e biometano, fontes de energia sélidas e abundantes. A Associacao
congrega cerca de 150 (cento e cinquenta) empresas integrantes da cadeia de valor do
biogds e biometano e tem como principal objetivo trabalhar em prol da insercao,
consolidacdo e sustentabilidade desse recurso estratégico na matriz energética
brasileira. Ao longo dessa ultima década, atuamos como um canal de didlogo dos
associados com stakeholders publicos e privados, inclusive governos estaduais e
federal, autarquias, posicionando o biogds e o biometano como vetores de transi¢cao
energética do Brasil, valorizando seus atributos e promovendo acesso ao mercado.

Na qualidade de representante do setor, vem apresentar sua perspectiva sobre a
Revisdo Tarifaria Ordindria (RTO 2025) da Copergas.

A ABiogas tem trilhado um caminho para reforcar junto a sociedade brasileira que
temos uma fonte madura e versatil, que ndao apenas ajudam a reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa, mas também promovem um ciclo de desenvolvimento
econOmico e social, gerando empregos e contribuindo para a independéncia
energética.

Sabemos que a Copergds tem como uma de suas fontes de suprimento um contrato
para fornecimento de biometano a ser injetado em sua malha de distribuicdo, ainda
este ano, de um volume de biometano significativo oriundo de uma fonte de residuos
solidos.

Trata-se de um projeto relevante em escala, podendo atingir o volume de 130 mil
metros cubicos por dia de um energético renovavel que terd impacto positivo no meio
ambiente na reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e nao reducdo de
particulados se aplicado principalmente no transporte urbano.

Entretanto como representante do setor que busca a valorizacdo do biometano
considerando seus atributos entendemos a importancia para Estado de Pernambuco
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em possuir uma resolucdo para a comercializacdo do biometano moderna, flexivel e
abrangente para permitir que todos os atributos deste energético renovavel seja
totalmente explorado para atender a sociedade e os beneficios a serem gerados ao
meio ambiente.

Um Estado sem uma resolucdo para comercializagdo ndo promove o desenvolvimento
das iniciativas para o desenvolvimento da producdo desta fonte de suprimento de
energético renovavel, afasta o interesse dos interessados na obtencdo deste
energético para efeitos de compensacdes ambientais, ndo amplia a capacidade do
Estado em atrair investimentos beneficiados pelos incentivos ja criados pelos érgaos
federais, ndo cria novos empregos e consequentemente afasta a possibilidade do
Estado em ampliar sua arrecadacao.

Nossa recomendagdo, portanto, é para que a ARPE construa e aprove uma resolugdo
para comercializacdo de biometano para que ele seja injetado na rede de distribuicao
da Copergads, que é a forma mais eficiente, segura e econémica para sua distribuicao e
estabeleca um arcabouco moderno e flexivel para que a concessionaria consiga
atender ao mercado que busca solu¢des ambientais efetivas.

A ABiogas se coloca como parceira neste didlogo, disposta a compartilhar informacgdes
para auxiliar a ARPE na elaboracdo de uma resolucdo para a comercializacdo do
biometano que contribua forma efetiva para o desenvolvimento de Pernambuco.

Cordialmente,

Tiago Santovito

Diretor Executivo da ABiogas


https://www.abiogas.org.br/

ADEMI

PERNAMBUCO

Recife, 15 de outubro de 2025
A ARPE - Agéncia de Regulagido de Pernambuco

Assunto: Posicionamento da ADEMI-PE sobre a RTO 2025 e o papel estratégico

da expansao da rede de gas para o futuro de Pernambuco
Prezados(as) Reguladores(as),

A Associagao das Empresas do Mercado Imobiliario de Pernambuco (ADEMI-
PE), com 49 anos de atuagdo como representante das principais empresas
incorporadoras e construtoras do nosso Estado, através de seu Presidente abaixo
assinado, vem, respeitosamente, apresentar a nossa manifestacdo acerca da
Revisao Tarifaria Ordinaria (RTO 2025) da Copergas, a partir da criteriosa analise
exposta na Nota Técnica DEF/CTEEF N° 14/2025.

Inicialmente, queremos enaltecer o zelo desta Agéncia pela eficiéncia e pela
protecdo dos consumidores, claramente demonstrado nos ajustes ao Custo

Operacional da concessionaria.

Nesse sentido, apoiamos integralmente a remogédo de despesas que nao se
revertem em servigo, pois compreendemos que a sustentabilidade da infraestrutura

passa, necessariamente, por uma gestao de custos rigorosa e transparente.

E com essa mesma visdo de futuro e sustentabilidade que gostariamos de

ponderar sobre o impacto dos cortes no plano de investimentos.

Para o nosso setor, a expansao da rede de gas canalizado demonstra-se como

uma das principais vias para o desenvolvimento urbano planejado.
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A previsibilidade no avancgo dessa infraestrutura é o que permite a concepgao
de projetos imobiliarios inovadores, seguros e alinhados as expectativas da
sociedade.

A reducao no ritmo de investimentos, portanto, ndo é apenas um numero no
balango, mas um fator que pode gerar incerteza e retardar o dinamismo econémico

de novas areas da nossa regido.

A Nota Técnica identifica, com precisdo, uma tendéncia de contragdo em

segmentos do mercado cativo.

O setor imobiliario &, por natureza, o grande vetor de expanséao e consolidagao
da demanda por gas natural, atuando como a solugao estratégica para este desafio.

Cada novo empreendimento, residencial ou comercial, construidos pelas
nossas associadas representa a criagdo de uma demanda concentrada, planejada e
de longo prazo, que se integrara a base de clientes da Copergas por décadas.

Encaramos isso como um circulo virtuoso: o investimento na rede viabiliza os
projetos das associadas; esses projetos, por sua vez, entregam centenas de novos
clientes a concessionaria, diluindo seus custos fixos e fortalecendo o sistema como

um todo.

Frear o investimento em infraestrutura & arriscar a quebra deste ciclo,
postergando o desenvolvimento que beneficia toda a cadeia produtiva da construgao

civil e a economia pernambucana.

Nossa recomendacéo, portanto, € que a analise dos investimentos transcenda
a Otica puramente contabil e seja vista como um elemento estratégico para o

crescimento do Estado.
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Ante o exposto, vimos, respeitosamente, apresentar nossa sugestéo para que
se proceda com uma reavaliagdo, na qual, sem abrir mao da eficiéncia, proteja os
recursos essenciais a expansao da malha de distribuicdo para as novas fronteiras de

urbanizagéo.

A ADEMI-PE se coloca como parceira neste dialogo, disposta a compartilhar
dados e projegdes de crescimento do nosso setor, de forma a auxiliar a ARPE e a
Copergas em um planejamento que impulsione, de forma coordenada, a infraestrutura

e o desenvolvimento de Pernambuco.

Cordialmente,

RAFAEL TENORIO Assinado de forma digital

por RAFAEL TENORIO

SIMOES:0609586 SIMOES:06095864402
Dados: 2025.10.15 16:22:56

440 2 -03'00'

Associacdao das Empresas do Mercado Imobiliario de Pernambuco - ADEMI-PE
Rafael Tendrio Simdes - Presidente

& www.ademi-pe.com.br Rua Venezuela, 85 - Espinheiro
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< secretaria@ademi-pe.com.br Cep: 52020-170
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1. INTRODUCAO

Este relatorio foi realizado tomando como base a proposta da Copergas e a Nota
Técnica da ARPE referentes a Revisao Ordinaria da Margem de Distribuicao da
Copergas.

A andlise realizada, tomou como base o Contrato de Concesséo firmado pela
Copergas com o Governo do Estado de Pernambuco, de forma de garantir a
estabilidade regulatoria, a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro da
concessao e a modicidade tarifaria.

Nossa analise também procurou verificar a aderéncia das propostas as condicoes
atuais do mercado de gas e uma visdo do papel da concessionaria de realizar
investimentos no sentido de buscar a massificagcao do uso do gas canalizado.

Nossas analises buscaram também verificar a aderéncia das propostas aos
preceitos do contrato de concessao e a preservagao da seguranca juridica.

O Relatorio ARPE apresenta um calculo da margem bruta da distribuicdo e esta
estruturado na avaliacao prospectiva dos custos dos servicos, na remuneracao e
depreciagdo dos investimentos vinculados aos servigos objeto da concessao,
realizados ou a realizar ao longo do ano de referéncia para célculo e, finalmente, na
projecdo dos volumes de gas a serem vendidos durante o ano, segundo o
orgamento anual.

2. APLICACAO DO COMPONENTE DE AJUSTE

O relatorio da ARPE ressalta que as parcelas de ajustes e de aumento de
produtividade, definidas respectivamente nos itens 8.4 e 9 do Anexo |, ainda néo
possuem formulas parametricas estabelecidas no Contrato.


mailto:bruno.arm.consultori@outlook.com

Como comentado anteriormente, o Contrato de Concessao concede a
Concessionaria plena autonomia econdmica, técnica, administrativa e financeira,
para o regular desenvolvimento da atividade concedida.

Consta também em contrato que alteragdes, sobretudo em aspectos econémicos,
devem ser precedidas de ampla discusséo prévia, desvinculado de processos
tarifarios anuais.

O contrato prevé, a parcela de ajustes para compensar diferengas entre 0s custos
reais e estimados. O ajuste, € um instrumento legitimo, expressamente previsto no
Contrato de Concesséo, e visa o equilibrio econdbmico-financeiro da concessao e
esta aderente aos preceitos da seguranca juridica. A concessionaria vem utilizando
o recalculo da margem de distribuicao, a partir do célculo previsto no contrato com
dados reais, obtendo a Margem Efetiva, e a compara a Margem Realizada.

Seria importante a ARPE abrir uma consulta publica para estabelecer uma
metodologia definitiva. Até |la a ARPE deveria aplicar o ajuste correspondente, assim
como foi a pratica dos exercicios anteriores (autorizacao tacita).

A correta aplicagdo do mecanismo de ajustes, conforme delineado
contratualmente, resguarda os principios da regulacao técnica e do equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo, e garantem a estabilidade juridica e
regulatéria assumidos entre as partes contratantes.

3. O QUE DIZ O CONTRATO DE CONCESSAO

Cabe se faz importante destacar alguns trechos constantes do Contrato de
Concessao, importantes para melhor compreensao de nossa analise.

Clausula Quinta - Obrigagbes da Concessionéria

5.1 — Realizar os investimentos necessarios a prestacdo do servigo
concedido de forma a atender a demanda, nos prazos e quantitativos cujos
estudos e viabilidade econémica justiiguem a rentabilidade dos
investimentos realizados, garantindo sempre a seguranga e a justa
retribuigdo do capital investido.

5.2 — Prestar servico adequado na forma prevista neste Contrato e nas
normas técnicas aplicaveis;

Clausula Oitava - Autonomia

8. A Concessionaria é concedida plena autonomia econdémica, técnica,
administrativa e financeira, para o regular desenvolvimento da atividade
concedida.

Clausula Vigésima Primeira — Alteracdes e Modificacdes



21. O presente instrumento somente sera alterado ou modificado por escrito,
atendidas as formalidades legais.

Adicionalmente, vale destacar que ao final do prazo da concessao, salvo a hipotese
de renovagdo com o concessionario, 0s bens voltam ao Estado, realizadas as
devidas indenizacbes, razado pela qual, o Estado deve zelar para que o
Concessionario realize a expansao dos servigos de forma a gerar valor para a
concessao.

O valor da concessao além do aumento de seus ativos e da cobertura dos servicos,
se da pela preservacdo permanente da seguranca juridica e dos direitos da
concessionaria.

4. SITUACAO ATUAL DA CONCESSAO NO ESTADO

A Concessao de Distribuicado de Gas Natural ainda se encontra num estagio de
pouca massificacao e universalizacao dos servigos. Ao contrario de Estados com
Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde as concessionarias superam mais de um século
de servigos, no Estado de Pernambuco a cultura do uso do gas canalizado ainda é
incipiente 0 que exige uma maior atencdo do regulador quanto ao apoio a
concessionaria nas politicas de expansdo, com também, quanto as incertezas
futuras do mercado.

No atual estagio na concessédo em Pernambuco, com o grande mercado ainda por
saturar como sera demonstrado mais adiante nesse relatério, o regulador deve ter
uma Vvisao prospectiva quanto ao custeio como uma todo e o equilibrio econémico-
financeiro da concessao. A receita requerida deve, portanto, deve ser aprovada
principalmente olhando para os custos necessarios para a realizacao dos planos de
expansao e da modernizacao e melhoria continua dos servigos da concessionaria.

D mesma forma, a estabilidade regulatéria e o fiel cumprimento de clausulas
contratuais é fator fundamental e ndo é recomendavel a alteracao de parametros
regulatorios e a introdugdo de metodologia diferente das que vem sendo utilizadas
que possam colocar em risco o equilibrio econémico-financeiro, a estabilidade da
concessao, provocando o desestimulo a novos investimentos.

O regulador deve, portanto, manter os parametros que vém sendo utilizados para
apuracao da receita requerida, considerando a soma dos componentes de custos
efetivamente realizados, em conformidade com as condicdes dispostas no Contrato
de Concessao.

5. POTENCIAL DE EXPANSAO — CONSUMIDORES E VENDAS

O pais tem aproximadamente 90 milhdes de domicilios e atualmente cerca de 4,8
milhdes destes domicilios recebem servicos de gas canalizado representando cerca
de 5,3% de domicilios no pais que recebem os servigos de gas canalizado.



O Estado de Pernambuco se situa abaixo da média pais, 2,38% de penetragao no
total de domicilios, abaixo da média dos Estados de Sergipe, RGN e Alagoas, e da
meédia pais, demonstrando que a Copergas ainda tem um grande espago para
massificacdo e ampliacao dos servicos de gas canalizado.

% Domicilios com Gas Canalizado

Santa Catarina W= 0,88%
Ceara mmm 0,89%
Minas Gerais . 1,09%
Parana mmmm 1,18%
Bahia mmmm 1,29%
Paraiha M 1,87%
Rio Grande do Sul "= 1,91%
Pernambuco NN 2 38%
Rio Grande do Norte IEEE————— 3,18%
Sergipe IEEEEEE—————— 4,53%
Espirito Santo EEEEEEEE—————— 4,76%
Alagoas IEEEEESSSSS———— 4,86%
Brasil GG 5 0%
Rio de Janeiro IS 14,16%
S30 Paulo T 14,45%

Em relagao a outros servigos, o uso do gas canalizado também estad muito aquem
de domicilios com fornecimento de agua canalizada (50%), Energia Elétrica (99%)
e Internet e banda larga (88%) o que indica um potencial importante de mercado
para o gas canalizado.

Tomando por base o percentual atual do Estado de Alagoas, a Copergas deveria
pelo menos alcancgar facilmente o dobro dos clientes atuais.

Para tanto, a ARPE deveria aprovar a proposta da Copergas no que diz respeito a
gastos de comercializagdo, marketing, bem como, construgdo de instalagdes
internas, conversao de aparelhos, sendo que esses dois ultimos, poderiam ser
contabilizados como gasto diferido e amortizado a 10 anos, igualmente os
investimentos, com beneficio a modicidade tarifaria e a expansao dos servicos.

O relatério da ARPE, no que se refere ao crescimento de demanda x investimentos,
realiza algumas consideragées que destacamos a seguir:

e foram analisados trés elementos correlatos: volume realizado, receita
liquida; e, investimentos autorizados e realizados.

e Paraanalise das receitas e dos volumes de vendas da Copergas no mercado
cativo ndo térmico observou-se o periodo de 2019 a 2024, onde a ARPE
observa que receita de vendas de 2023 e 2024 foram inferiores ao ano de
2022.

e A ARPE ressalta ainda que o volume realizado pela Copergas no periodo de
2019 a 2024, tem valores decrescentes para os anos de 2023 e 2024
concluindo que existe uma tendéncia de contragcdo do mercado.



e A Copergas confirmou tal tendéncia, mas justifica por diversos fatores como
a perda de incentivos fiscais para consumidores industriais, e a ampliacao
da oferta de energia elétrica a menor custo.

e A ARPE levanta uma preocupagédo para o aumento dos investimentos
enquanto os volumes e a receita liquida apresentam queda em relagdo aos
dois ultimos anos anteriores.

e Que o volume de gas distribuido caiu nos ultimos dois anosi, conforme
demonstrado no quadro abaixo, mesmo com o crescimento da carteira de
clientes da Copergas.
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Procuramos analisar os aspectos expostos pela ARPE e para uma melhor
compreensao foi necessario colocar tais aspectos dentro de um contexto mais
amplo.

Em primeiro lugar, cabe observar que esse movimento vem sendo observado no
pais, onde a excecao dos mercados de menor consumo (residéncia e comercial —
Quadro 1), todos os demais mercados, vem apresentando um declinio na ultima
década, ao contrario da Copergas que apresentou um crescimento global de 2020
a para 2024 de 8,4% com pico de 20%.

Portanto a Copergas destoa da média nacional, apresentando um crescimento
acima da média.

Gréficos com a evolugdo do mercado de gas natural no pais nas ultimas 2 décadas

Quadro 1 —evolugao consumo residencial e comercial:
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Crescimento da demanda residencial e comercial decorrente da atividade
comercial das distribuidoras, melhor competitividade e atributo de seguranca e
comodidade. Nesses segmentos o custo do gas + transporte tem menor peso na
formacéao da tarifa

Quadro 2 — evolugao consumo dos mercados industrial, cogeragao e GNV:
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Quadro 3 — evolugao consumo convencional global:
Grande Consumo (sem gerag¢do)
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Quadro 4 — evolucao consumo geracao:
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Observando os quadros acima se percebe um claro declinio dos mercados de maior
consumo decorrentes dos seguintes aspectos:

e Industrial - competitividade do gas, biomassa, competitividade com mercado
externo (menor custo de produgao em outros paises ex: petroquimico).

e Cogeracao - crescimento rapido das fontes renovaveis.

e \Veicular - perda da competitividade do gas, incentivos aos veiculos elétricos
(IPVA zero carros elétricos), mudangas tributarias.

e (Geracao - Crescimento rapido das fontes renovaveis e da geracao fora da
malha

No caso da demanda de geragdo onde o gas nao € competitivo com as fontes
renovaveis que seguirao crescendo, e com a geragao cada vez maior fora da malha
pela flexibilidade do GNL.

No caso dos demais mercados, a situagaéo pode ser revertida com uma mudanca
da competitividade do gas que pode ocorrer gradativamente a partir da redugao do
custo do gas no city gate por reducao das tarifas de transporte e maior concorréncia
do lado da molécula.

Outro aspecto importante a ser destacado, no que se refere a politica de expansao
da Copergas no longo prazo, é o fato dela ainda estar muito concentrada no
mercado industrial. Para a Copergas alcancar um portifélio mais equilibrado, ela
deveria, considerando o potencial de mercado supramencionado, ela deveria
manter um nivel importante de investimentos na expansao.

No quadro a seguir, é possivel identificar que a expansao nos mercados de pequeno
consumo possibilitara, no médio e longo prazo, um melhor equilibrio no faturamento
global, aumentando o peso dos mercados residencial e comercial. Atualmente,
apesar de ter uma participagao de 3,3% no volume de vendas o0 peso desses
mercados no faturamento é de 5,2%.



Volume de Vendas Faturamento

resid + comerc. 3,3% 5,2%

’.9,0% veicular
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Considerando todos os aspectos anteriormente mencionados, um ponto que chama
a atencdo no relatorio da ARPE, é a proposta de glosa do investimento no projeto
Petrolina Fase Ill por n&o ter a correspondente autorizacao deveria ser revisto pela
ARPE.

A expanséo da distribuicao de gas canalizado tem por caracteristicas a necessidade
de continua expansdo, em especial, em zonas ainda com potencial. A
universalizacao e a massificacao dos servicos devem ser continua, caso contrario,
a potencial carteira de captagcéo comercial se vé reduzida, e a concessionaria ndo
consegue manter o ritmo da atividade, tendo que reduzir suas equipes internas e
externas.

A ARPE deveria dar uma certa flexibilidade para garantir a autonomia da
concessionaria para manter um ritmo constante de expansao o que confere maior
eficiéncia da concessionaria e a continuidade do desenvolvimento da expanséao e
geragao de empregos e pagamento de tributos.

6. GASTOS EM GERAL

6.1. O&ME G&A

O Contrato de concessao, em sua clausula oitava, estabelece que a concessionaria
tem autonomia econémica, técnica, administrativa e financeira, para o regular
desenvolvimento da atividade concedida, atribuindo a concessionaria a autonomia
de estabelecer suas politicas de recursos humanos.

Observando as rubricas da proposta da concessionaria, se identifica praticas
comuns a empresas que desenvolvem atividades semelhantes. Cabe observar que
a partir da abertura do mercado de gas houve um aumento da demanda por
profissionais dessa area e a Copergas deve manter politicas que permitem reter
seus funcionarios, e a politica de beneficios € fundamental para isso. A perda de um
funcionario, significara a perda de horas de treinamento e de experiencia.

Dessa forma somos de opiniao que a ARPE deveria reconhecer as politicas de
recursos humanos da concessionaria, para uma melhor dinamica nas atividades da
empresa concessionaria, tais como: Participacéo nos Resultados - PLR, Comissdes



Comerciais por resultado na captacao de clientes, despesas de MKT e promocéao
dos produtos, e divulgacao institucional.

A gestao estratégica da concessionaria, num mercado concorrencial como € 0 caso
da distribuicdo de gas natural, onde existe a concorréncia dos liquidos, biomassa,
GLP, EE, dentre outros, confere eficiéncia e permite aos consumidores terem maior
conhecimento da empresa e dos produtos.

Um modelo de retribuicdo aos funcionarios atrelada ao cumprimento de metas e
resultados previamente definidos, é pratica internacional e ja se demonstro a mais
efetiva para remuneracao dos empregados.

Trata-se, portanto, de um instrumento de gestao indiscutivel, que oferece multiplos
beneficios, como motivacao, melhoria do clima organizacional, retengéo e atragéo
de talentos.

A adequada alocacao de custos com participacao nos resultados e comissdes por
resultados comerciais, deve ser reconhecida como uma pratica legitima e
estratégica no ambito regulatorio.

Outras glosas realizadas pela ARPE deveriam ser discutidas com a concessionaria,
de forma a identificar aqueles que poderiam prejudicar a expansao e a massificacao
do uso do gas.

6.2. GASTOS ASSOCIADOS AO MERCADO LIVRE

A Copergas no item 7 da Nota Técnica n°® 004/2025, apresentou seu entendimento
acerca do servico de distribuicdo no ambito do Mercado Livre, com destaque aos
desafios e as despesas relacionadas, apresentando proposta de fator transitério
para composicao da Tarifa de Utilizacao dos Servigcos de Distribuicdo (TUSD).

Contudo, a ARPE considerou ser necessario ampliar o debate e os estudos de modo
a fundamentar a estruturacao tarifaria do mercado livre por meio de normatizagao
que permita a um ambiente de imaturidade seu desenvolvimento sob os pilares do
equilibrio, isonomia, modicidade, transparéncia e seguranca juridica.

Face ao exposto pela ARPE em seu relatorio, procuramos a seguir realizar uma
analise mais pormenorizada da abertura do mercado livre no Brasil e seus desafios.

No quadro a seguir se observar uma clara distincao entre as atividades com
caracteristica de monopdlio natural e sujeita a condigdes de mercado. A abertura
do mercado de gas visa 0 conceder a separacao dessas atividades para aumentar
a concorréncia e a eficiéncia, ocorre que no Brasil, a Lei 14.134/2021- Lei do Gas,
nao introduziu os elementos necessarios que permitisse a correta e efetiva abertura
e reorganizagao do novo mercado de gas.



Monopdlio Natural

Uma Unica empresa pode satisfazer toda a demanda de
forma mais eficiente
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e Gasodutos.

Condicgoes de Mercado

A eficiéncia se obtém mediante a concorréncia e
existéncia de distintos comercializadores

Nos processos de abertura do mercado de gas ocorridos, como por exemplo na
Unido Europeia, que se iniciou com a diretiva 98/30/CEE que estabeleceu as
normas comuns para 0 mercado interno de gas natural, 0os grupos que operavam
as atividades de distribuicdo de gas canalizado foram obrigados a realizar a
separagdo societaria (unbundling) entre a atividade de distribuicao e
comercializagao.

Dessa forma, todos os consumidores passaram a ter um vinculo comercial com a
comercializadora. A distribuidora ficou responsavel exclusivamente pela
movimentacao, operacao e manutencao das redes.

A comercializadora oriunda dessa separacao foi designada como Comercializadora
de Ultimo Recurso — CUR e todos os consumidores passaram a poder eleger seu
comercializador. Numa 22 etapa, foi obrigatorio a utilizagdo de nomes distintos para
as sociedades de Distribuicao e de Comercializacao oriundas de um mesmo Grupo
verticalmente integrado.

Dessa forma o mercado ficou organizado em: i. Distribuidora regulada, ii.
Comercializadora de Ultimo Recurso — TUR, e iii. Comercializadora para o Mercado
Livre (ndo regulada).

Com a transferéncia de todos os consumidores da distribuidora para a
comercializadora, ocorreu uma reparticado de custos e de riscos 0 que nao existiu
no modelo de abertura do mercado de gas brasileiro onde as distribuidoras, apesar
de alguns grandes clientes terem migrado ao mercado livre, a quase totalidade
permaneceu na distribuidora.

No mercado livre, os pregos de venda do gas natural sdo livremente acordados
entre o consumidor e o comercializador como demonstrado no esquema abaixo.



Tarifa Ultimo Recurso - TUR MERCADO LIVRE

CUSTO DO GAS SUPERVISIONADO

PELO REGULADOR CUSTO DO GAS LIVRE

CUSTO DE ACESSO CUSTO DE ACESSO
MARGEM DE COMERCIALIZAGAO MARGEM DE COMERCIALIZACAO
FIXADA PELO REGULADOR LIVRE

Outro aspecto que trouxe uma maior complexidade para a distribuicdo em algumas
regulacdes estaduais, foi a possibilidade do consumidor parcialmente livre, ou a
possibilidade de qualquer consumidor em poder retornar ao mercado cativo.

A distribuidora, portanto, manteve praticamente, todos os gastos do mercado cativo
e ainda introduziu alguns elementos de custos de gestao para o mercado livre,
como por exemplo, a gestao de medicao, conciliagdo de dados, analise de risco e
atendimento regulatorio, a migragédo de consumidores para o mercado livre gera
custos adicionais e ampliam as responsabilidades e atividades da distribuidora.

No modelo visto nas boas praticas internacionais, € a Comercializadora que tem a
gestao integral do consumidor final, negociando com a distribuidora e a
transportadora a movimentacdo do gas. A distribuidora deixa de ter qualquer
relacao com o consumidor final.

Outro aspecto que nos diferencia e impacta em custos adicionais para a
distribuidora, € a negociacdo de contratos de movimentagdo e a auséncia de
contratos padronizados.

Portanto, o modelo de liberalizag&o brasileiro, embora mitigue os custos de take or
pay dos consumidores que migram ao mercado livre, tornou a gestao dessa
operagao mais complexa e manteve todos os custos anteriores do mercado cativo.

O regulador, deve avaliar os novos custos efetivamente necessarios a serem
incluidos na margem de distribuigdo para o mercado livre evitando-se onerar o
mercado cativo procurando estabelecer uma estrutura tarifaria especifica e
segregada, a medida que o ambiente regulatério estadual evolua e permita a
mensuracao objetiva dos custos regulatérios preservando o equilibrio econémico-
financeiro da concesséo.

7. COMETARIOS FINAIS E RECOMENDAGCOES



Nossa contribuicdo no processo de revisao das tarifas da Copergas tem como
objetivo, aportar uma visao externa da concessao, de aspectos relevantes para o
desenvolvimento da concessao, sempre em observancia ao contrato de concessao
e as normas afetas a atividade.

E recomendado que a ARPE, considere a metodologia de célculo da Parcela de
Ajuste conforme consta na Nota Técnica Copergas n° 04/2025, de forma a
preservar o equilibrio econbmico do contrato e a aderéncia ao contrato de
concessao. Para tanto ela deve reconhecer os custos pleiteados pela Copergas,
uma vez que partidas séo indispensaveis a correta e efetiva O&M dos servigos
afetos a concessao.

Todos os custos afetos a regularidade e a qualidade dos servicos devem ser
consideradas na composigao da margem da concessionaria, o que nao desobriga
a concessionaria de buscar maiores niveis de eficiéncia sempre que se mantenha o
equilibrio econdbmico-financeiro e a sustentabilidade da expansao.

O modelo tarifario adotado no Contrato de Concessao da Copergas consiste na
precificacao prospectiva, baseada em valores projetados de custos, remunerados
por taxa de servico e recuperacao de investimentos em 10 anos, acrescido de taxa
de remuneracao.

A discricionariedade do regulador deve ficar circunscrita aos limites permitidos pelo
contrato de concessao. Alteragdes que o regulador ao longo da vida do contrato de
concessao entende como pertinentes, devem ser propostos ao poder concedente
e esse buscar o melhor entendimento junto ao concessionario de forma a manter a
seguranga juridica da concesséo.

Importante por ultimo destacar, que no mundo atual, as empresas precisam cada
vez mais da digitalizacao de seus processos, bem como, ter ferramentas de gestao
e conhecimento dos clientes, do mercado e dos concorrentes, e dessa forma, seria
importante a ARPE, adicionalmente ao seu trabalho de glosa na busca de algumas
eficiéncias, trabalhar junto a concessionaria, na proposicao da incorporacao de
gastos e investimentos nao previstos, mas que possibilitariam processos mais
eficientes, sempre observando a modicidade tarifaria.

Cabe ressaltar que a Copergas tem uma das menores margens entre as
distribuidoras do pais € a 22 menor na regiao Nordeste.

Numa atividade concedida, o poder concedente e o regulador, devem buscar apoiar
a concessionaria de forma a possibilitar aumentar o valor da concessao, e cumprir
0 seu papel de servico publico como brago do Estado no desenvolvimento
econdmico e social.

Nos colocamos a disposicao dessa ARPE para prestar esclarecimentos adicionais
que se fagcam necessarios.



Atenciosamente

Bruno Armbrust

ARM Consultoria

Consultoria voltada para o mercado de energia, com foco em gas. Contamos com
profissionais qualificados com grande experiencia no setor, em especial, em gestao,
regulacéo, comercializagao e O&M.

Bruno Armbrust

2019 - atual: Socio fundador da ARM Consultoria

2007 - 2019: Presidente do grupo Naturgy no Brasil

2003 - 2007: Presidente do grupo Naturgy na Italia de

Antes 2003: Ocupou a geréncia de Aprovisionamento, Regulacéo e tarifas e
as diretorias Técnica, Planejamento e Novos Negocios, e comercial e serv.
a Clientes.

VP da Assogas — Associacao de empresas do setor gasista na Italia
Pesquisador associado da FGV CERI
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A
Agéncia de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Estado de
Pernambuco - ARPE

Assunto: Audiéncia Publica n°® 004/2025 - Revisao da Margem Bruta de Distribui¢édo
da Copergas 2025/26

Prezados Senhores,

Visando a legalidade e a ampla participacdo social nos processos decisoérios que
impactam diretamente os usuarios dos servigos publicos, venho, por meio desta
manifestacdo, registrar preocupacdo com o prazo estabelecido para a presente
Audiéncia Publica, que trata da Revisao Tarifaria Ordinaria Anual.

O periodo exiguo de apenas 7 dias para andlise e envio de contribuicdes em uma
matéria de tamanha complexidade técnica e relevancia social descredibiliza o préprio
processo regulatorio e enfragquece a imagem institucional do regulador. A limitacédo de
prazo inviabiliza a participagcédo qualificada dos agentes do mercado e da sociedade
civil, desrespeitando os principios da publicidade, eficiéncia e participacdo social
previstos na Lei n° 13.848/2019. A celeridade, quando dissociada de profundidade e
transparéncia, compromete o dever de garantir decisbes pautadas por critérios
técnicos, prudentes e equilibrados.

A ritualistica solene das consultas e audiéncias publicas, prevista expressamente nas
leis que regem a Administracdo Publica e o processo regulatério, traduz um
instrumento democratico essencial a legitimidade das decisdes das agéncias. A
participacdo popular e dos agentes regulados ndo € uma formalidade ou mera
proforma: é uma exigéncia legal e condicdo de validade dos atos do regulador. Ao
restringir esse espaco de manifestacdo a um prazo incompativel com a analise técnica
e juridica necessaria, o regulador vulnera o préprio principio da legalidade e esvazia a
funcgédo participativa que sustenta a confianca publica na regulacao.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, caput, consagra o principio da publicidade e
da eficiéncia, os quais devem nortear os atos da Administragdo Publica. A Lei n°
13.848/2019, que dispbe sobre a gestdo, organizacdo e controle social das agéncias
reguladoras, reforca a necessidade de garantir transparéncia e participacao efetiva
nos processos regulatérios, especialmente em temas de alta complexidade técnica e
relevancia social, como é o caso da revisao tarifaria.

Dessa forma, solicita-se a imediata suspensdao ou prorrogacdao do prazo da
Audiéncia Publica n° 004/2025, por periodo razoavel — minimo de 45 dias corridos
— conforme boas praticas regulatérias e precedentes de outras agéncias reguladoras,
a fim de assegurar:
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1. Inclusédo por esta agéncia de informacgbes relevantes para avaliacdo do
mercado, tais como plano de investimentos, avaliacdes sobre a prudéncia dos

investimentos, dentre outros;

2. Aadequada analise dos documentos técnicos por parte dos agentes regulados,
consumidores e sociedade civil;

3. Acelaboragéo de contribuicbes qualificadas e fundamentadas;

4. O respeito aos principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e participacao
social.

A suspenséo/postergagdo do prazo ndo apenas reforcara a legitimidade do processo
regulatério, como também contribuird para decisdes mais equilibradas e sustentaveis,
em consonancia com os objetivos da regulacdo econémica.

A consulta publica é um instrumento essencial para garantir transparéncia e
participacdo social nas decisdes regulatorias. Contudo, o material disponibilizado pela
ARPE para a audiéncia publica apresenta apenas informac¢des basicas sobre os
investimentos propostos pela distribuidora, limitando-se ao home do projeto e ao valor
estimado, sem qualquer detalhamento sobre mérito, eficiéncia ou prudéncia dos
investimentos. Nao ha justificativas técnicas, andlise de alternativas, impactos
tarifarios ou indicadores de desempenho esperados.

Essa auséncia compromete a analise critica por parte dos agentes regulados e da
sociedade, contrariando principios constitucionais de publicidade e transparéncia (art.
37 da CF) e boas praticas regulatorias. Essa pratica, sem a devida fundamentacéo
técnica e regulatoria, potencializa impactos tarifarios e gera prejuizos sistémicos, pois
permite a aprovagdo de investimentos inflacionados sem uma andlise criteriosa pelo
mercado e pelo regulador. A auséncia de justificativas para essa margem compromete
os principios de eficiéncia e modicidade tarifaria, previstos em normas setoriais como
a Lei n® 13.848/2019, que trata da governanca das agéncias reguladoras, e
regulamentos especificos do setor elétrico que exigem prudéncia e economicidade nos
investimentos.

Diante disso, solicita-se a ARPE que complemente o material divulgado, incluindo
estudos técnicos, critérios de eficiéncia econbmica, avaliacdo de prudéncia e impactos
tarifarios, além de estabelecer um padrdao minimo de transparéncia para futuras
consultas, alinhado as melhores praticas regulatérias nacionais e internacionais
(OCDE, ANEEL, ANA, ANATEL).

Adicionalmente, manifestamos nossa preocupacdo com a proposta de margem
regulatoria de R$ 0,5399/m3, que representa um aumento de 28% em relag&o ao ciclo
anterior, enquanto a margem pleiteada pela Copergas (R$ 0,6961/m3) ultrapassaria
65% de reajuste. Mesmo a proposta da ARPE, considerada menos agressiva, impde
impactos significativos aos consumidores, especialmente apés um aumento de 25% ja
implementado no ciclo anterior. Tal escalada tarifaria evidencia um desequilibrio
econdmico-financeiro na concessdo, penalizando os consumidores industriais e
comprometendo a competitividade do mercado de gas em Pernambuco.
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O aumento indiscriminado da margem bruta, somada a falta de informacfes
detalhadas sobre mérito, eficiéncia e alternativas, fragiliza o processo regulatério e
resulta em distorgbes significativas na formacdo das tarifas, prejudicando
consumidores e a sustentabilidade do setor. E imprescindivel que a ARPE divulgue
justificativas técnicas para qualquer acréscimo percentual e submeta tais praticas a
andlise publica, garantindo transparéncia e alinhamento as melhores praticas

regulatérias nacionais e internacionais.

Ressaltamos, também, a falta de transparéncia na avaliagdo dos empreendimentos e
ao aumento consecutivo da margem de distribuicdo, observa-se a aplicacdo de uma
remuneracgdo de 20%, conforme definido no Contrato de Concessao que foi assinado
em 1992, em um contexto econbmico muito diferente do atual. Esta remuneracao é
aplicada tanto para investimentos (CAPEX) quanto aos gastos operacionais (OPEX),
premiando assim a ineficiéncia, o que provoca ainda mais relevancia na avaliacdo da
eficiéncia e prudéncia destes projetos.

Outro ponto relevante identificado no documento é a relagdo inversa volume X
investimento. Os investimentos autorizados pela ARPE seguem trajetoria ascendente,
enquanto o volume de gas distribuido pela Copergas apresenta queda persistente.
Essa tendéncia caracteriza um ciclo vicioso de aumento de custos sem contrapartida
de crescimento da demanda levando ao fendmeno conhecido como “espiral da morte”.

Entendemos que é fundamental reavaliar os investimentos e custos operacionais
previstos, compatibilizando-os com a real evolugdo da demanda e priorizando a
eficiéncia e a modicidade tarifaria. A manutencdo de percentuais artificiais para o
volume considerado no calculo da margem (como o uso de apenas 80% da MPA) deve
ser revista, pois distorce o resultado tarifario e penaliza o consumidor. A adocao de
100% da MPA como variavel “V” € medida necesséaria para garantir consisténcia
metodoldgica e justica tarifaria.

Além disso, a ATGas parabeniza a ARPE por ndo acatar o pleito da Copergas de
incluir o fator adicional transitério ao mercado livre, sem antes desenvolver um amplo
debate e a regulamentacéo da TUSD e CUSD.

Diante do exposto, a ATGas solicita que a ARPE:

e Amplie os prazos de participacdo e analise nas audiéncias publicas,

assegurando o direito a manifestagdo técnica qualificada dos agentes do
mercado.

 Reavalie a metodologia de calculo da margem de distribuicdo, adotando
critérios que reflitam efetivamente os custos e volumes realizados, sem
distorcdes artificiais.

e Promova maior rigor na aprovagao de investimentos, vinculando-os a expanséo
real da rede e ao potencial de crescimento da demanda.

e Priorize a transparéncia e a previsibilidade regulatéria, evitando decisdes que
comprometam a sustentabilidade econ6mica da concesséo e a competitividade
do mercado de gas em Pernambuco.
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e Se articule com o Poder Concedente com 0 objetivo de revisar a taxa de
remuneracéao definida em 20%, de forma a viabilizar a expansao sustentavel da
rede de distribuicdo e a modicidade tarifaria

Atenciosamente,

Rogério A. Manso da Costa Reis
Presidente Executivo
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NOTA TECNICA

CONTRIBUICOES A CONSULTA PUBLICA E AUDIENCIA PUBLICA
ARPE N° 004/2025 - REVISAO DA MARGEM BRUTA DE DISTRIBUICAO
DA COPERGAS 2025/26

Elaboracdo: AURUM TANK (CNPJ n° 55.064.056/0001-00)
Refs.: NOTA TECNICA DEF/CTEEF N° 14/2025
Processo Sei N° 0007900024.002231/2025-13

INTRODUCAO

A Consulta Publica e Audiéncia Publicas n° 004/2025 da Agéncia
Reguladora de Pernambuco (ARPE) dizem respeito a Revisdo Ordinaria da
Margem de Distribuicdo da Companhia Pernambucana de Gas (COPERGAS),
conforme o Processo SEI N° 0007900024.002231/2025-13. A Nota Técnica
DEF/CTEEF N° 14/2025, integrante da Consulta Publica, apresenta a
metodologia e as analises realizadas pela ARPE em relagdo aos dados enviados
pela COPERGAS, trazendo detalhes sobre o procedimento de Revisdo da
Margem Bruta de Distribui¢cao pleiteada pela distribuidora para o periodo de 1°
de novembro de 2025 a 31 de outubro de 2026, notadamente, em atendimento a
legislagdo das audiéncias publicas no Estado de Pernambuco.

Segundo o Regulamento da Audiéncia Publica n° 004/2025, as
contribuicdes deverao ser encaminhadas no periodo compreendido entre 14:00h
do dia 07/10/2025 e 23:59h do dia 15/10/2025. Sendo assim, o presente
documento tem como objetivo apresentar as contribuicdes da consultoria
Aurum Tank em relagdo a Nota Técnica, descrevendo os principais pontos
passiveis de aprimoramento ao processo de revisdao da margem de distribuic¢ao,
na Otica da Aurum Tank.

CONTRIBUICAO 1: METODOLOGIA

Nossa primeira contribuicao diz respeito a metodologia para o calculo da
tarifa em si, principalmente em relagdo aos custos e despesas incluidos no
calculo.

O mercado de distribuicdo de gas natural no Brasil ainda é incipiente,
alcangando principalmente o litoral do Pais, porém com diversas complexidades
na expansdo para o interior. No caso de Pernambuco, hoje a malha de
distribuicdo alcanca 33 dos 185 municipios do Estado (18% dos municipios
totais). Dentre as obras recentes de expansao, a COPERGAS concluiu em 2016 o
gasoduto Recife-Belo Jardim; expandiu as obras em Caruaru de 2021 a 2022; e

AURUM TANK 2
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inaugurou os projetos de Rede Local em Petrolina, no Sertdo de Sao Francisco,
em outubro de 2021; e em Garanhuns, no Agreste Meridional, em abril de 2022.

As redes locais em Petrolina e Garanhuns, por sua vez, sao alimentadas
por Gas Natural Liquefeito (GNL), que é regaseificado e distribuido aos clientes
proximos. A Estratégia de Longo Prazo (ELP) da COPERGAS, para o periodo
2023-2028, prevé investimentos relacionados a ampliacdo da rede de
distribuicao, buscando atender a novos municipios.

Sendo assim, defendemos que seja utilizado o conceito de margem
efetiva regulatéria conforme o real custo da operagéo, por se tratar de um
modelo que permite expansdes em mercados menos maduros, como é 0 caso
da distribuicao de gas natural no estado de Pernambuco, o que envolve maiores
incertezas do ponto de vista mercadolégico, e também sob a ética de custos e
despesas.

Além disso, a margem ja aprovada pela ARPE na Revisao Tarifaria anterior
deve ser considerada como referéncia para o processo de revisdo de tarifas
atual, uma vez que cria um direito a companhia distribuidora, e a metodologia
definida no Anexo | do contrato de concessao deve ser considerada na formacgao
da margem de distribuicdo. Nao obstante, deve ser regulamentado o
procedimento de Revisdo Tarifaria Ordindria (RTO), bem como possiveis ajustes
ao longo dos horizontes de vigéncia de cada margem de distribuicao aprovada.
Uma vez regulamentado o procedimento de RTO, a forma de aplicagdo da
metodologia podera ser discutida em maiores detalhes.

CONTRIBUICAO 2: CUSTO DE CAPITAL (CAPEX)

Nossa segunda contribui¢do diz respeito ao custo de capital (CAPEX), que
foi estimado seguindo uma logica de priorizagdo para melhor atender a
concessao, seguindo regras de eficiéncia para a selegdo dos projetos a serem
ou ndo implementados. Em cada horizonte regulatério, o custo € estimado,
portanto, de forma prospectiva, e devera ser alocado no calculo da margem
assim que for efetivamente realizado.

Segundo o Contrato de Concessao, “As tarifas do servigo de distribuicdo
de gds canalizado serdo fixadas pela CONCESSIONARIA e aprovadas pelo
CONCEDENTE, de forma a cobrir todas as despesas realizadas pela
CONCESSIONARIA e a remunerar o capital investido” (g.n.). Assim, segundo a
sistematica contratual, os investimentos devem ser concebidos, a priori, na
fixacdo das tarifas. Excecdes a regra devem ser tratadas de forma
absolutamente restritiva, sob pena de desvirtuar a sistematica do contrato.

Nas concessdes publicas, as agdes de investimento sdo engrenagens que
transformam obrigagdes contratuais em servico publico de qualidade.
Contempla-las no ambito de um contrato de concessao é essencial para ampliar
e renovar a infraestrutura, garantir qualidade e seguranga, além de reduzir os
préprios custos operacionais ao longo do ciclo de vida.
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Outra questao importante no calculo do CAPEX é a consideragao das
“despesas” ou “bens nao reversiveis”. As rubricas relacionadas a estas
categorias sdo necessarias para garantir a eficiéncia dos ativos, e certificar que
estes se encontram a disposicao da sociedade e dos usuarios da malha, assim
que forem solicitados.

Além disso, é importante ressaltar que a “modicidade tarifaria” buscada
nao se traduz necessariamente em “reducao tarifaria”. O equilibrio econémico
do contrato é importante para a manutengao do funcionamento da malha, mas
também para a expanséo a novas areas, uma vez que, em industrias de rede, o
custo de expansao deve ser compartilhado pelos usuarios atuais e novos
usuarios. Ao nao autorizar as despesas referentes a construcao do projeto
Petrolina Fase Ill, a ARPE enfraquece o desenvolvimento da malha de
distribuicdo de gas natural do estado de Pernambuco e impede o alcance de
novos mercados, que poderiam inclusive, futuramente, ajudar a reduzir o valor
da tarifa para todos os usuarios ao ampliar os volumes movimentados.

CONTRIBUICAO 3: CUSTO DE OPERACAO (OPEX)

Nossa terceira contribuicdo esta relacionada ao custo de operagao
(OPEX), sendo importante o alinhamento com o mercado e com os pardmetros
tipicos vigentes em outras empresas em relagdo a atividade de movimentagao
de gés natural realizada pela COPERGAS.

Mais uma vez, segundo o Contrato de Concessao, “As tarifas do servigco
de distribuicdo de gés canalizado serdo fixadas pela CONCESSIONARIA e
aprovadas pelo CONCEDENTE, de forma a cobrir todas as despesas realizadas
pela CONCESSIONARIA e a remunerar o capital investido” (g.n.). Assim, segundo
a sistematica contratual, todos os custos da Concessionaria devem ser
concebidos, a priori, na fixagao das tarifas. Excegdes a regra devem ser tratadas
de forma absolutamente restritiva, sob pena de desvirtuar a sistematica do
contrato.

Nesse sentido, pleiteia-se a reconsideragcao das glosas promovidas pela
ARPE sobre Custos de Operacdo (OPEX), notadamente aquelas relacionadas a
Auxilio Alimentacdo Complementar, Programa Bem-estar e Participagao nos
Resultados/Lucros, além de horas extras, previdéncia privada, descanso
semanal remunerado, férias, décimo terceiro salario, INSS, FGTS, INSS sobre
férias, FGTS sobre férias, FGTS sobre 13° salario, INSS sobre 13° salario, auxilio
creche, cursos, participacdo em seminarios e reembolso/auxilio educacéao, sob
o fundamento de que tais despesas nao deveriam ser remuneradas (ainda que
parcialmente) pela tarifa cobrada aos usuarios.

De inicio, cabe a ARPE considerar que a Concessiondria detém os meios
adequados e eficientes, tipicos do setor privado, para gerenciar sua estrutura de
custos em prol da eficiéncia da concessao. Nao ha custos despropositados
dentro de uma empresa. Tudo funciona como uma engrenagem para permitir o
regular seguimento das atividades da concessao. Glosas sobre rubricas
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especificas tendem a causar efeitos colaterais indesejados sobre a eficiéncia
gerencial da concessao, imputando até mesmo custos inesperados que afetam
a efetividade do projeto.

A participacdo nos lucros e resultados (PLR), por exemplo, é uma prética
comum nas empresas do setor de petréleo e gas natural e do setor de logistica,
e tem como objetivo incentivar a atuagdo dos funcionarios para o sucesso
comercial e operacional da empresa, além de reter talentos e promover a atracao
dos melhores profissionais do ramo, para que sejam colaboradores da
companhia.

Uma alta taxa de troca de funciondrios (turnover) poderia resultar em um
maior custo para recontratacao, realizagao de processos seletivos e maior custo
de capacitagdo, que poderia inclusive aumentar o valor da tarifa para o
consumidor final pela elevacdo do OPEX da concessao. Sendo assim, é
imprescindivel para o sucesso da atividade da COPERGAS que os colaboradores
com desempenho favoravel sejam mantidos na companhia, aumentando a sua
eficiéncia e auxiliando também na manutencao do histérico operacional da
empresa, e evitando sua migragao para outras companhias de setores
correlacionados, que possuem condi¢des superiores de remuneragdo e
beneficios.

Por tudo isso, entende-se que a revisdo das glosas pela ARPE é medida
essencial a luz da sistematica do Contrato de Concessao e para o bom
funcionamento da COPERGAS.

CONTRIBUICAO 4: REMUNERAGCAO E EFICIENCIA DO CONTRATO

Nossa quarta contribuicdo esta relacionada ao item 5.6 da Nota Técnica
DEF/CTEEF n° 14/2025. Por meio do referido item, a ARPE destaca que, no
cenario econdmico atual, as taxas contratuais de remuneragdo seriam
percebidas como excessivas, e que atuariam como forga oposta a eficiéncia dos
gastos e a modicidade tarifaria. Dai a sugestao de estabelecer a margem bruta
de distribuicdo como limite remuneratorio da concessao. Entende-se, contudo,
que as consideragdes tecidas ndo podem desconsiderar preceitos fundamentais
estabelecidos pelo ordenamento.

Pois bem, a Lei n® 8.987/1995, em atencao a previsao do art. 175 da
Constituicao, disciplina o regime de concessdo e permissao de servigos
publicos, delineando como deve se dar a relagao entre o Poder Concedente e os
particulares na celebracado e execugao de contratos de concessao. Dentre os
parametros fixados no diploma, constata-se uma especial preocupagdo com a
politica tarifaria e com o dever de que os instrumentos adotem as previsdes de
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revisdo e reajuste da tarifa, a fim de garantir a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro da concessao'.

De fato, todo contrato possui uma relagdo de equivaléncia entre as
vantagens e encargos atribuidos a cada parte, a que se da o nome de sinalagma.
Nos contratos administrativos, esse sinalagma é definido por uma equagao
economico-financeira, desenhada no momento da apresentagcao das propostas
durante a licitacdo publica. Segundo a Constituicdo e a legislacao
infraconstitucional (art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ado; os arts. 65, II, “d”, e 66 da
Lei n°® 8.666/1993; arts. 115 e 124, I, “d", da Lei n® 14.133/2021; e os arts. 9°,
§2° e 10 da Lei n° 8.987/1995), essa equacgdo é intangivel (i.e., intocavel),
gerando ao particular que contrata com o Poder Publico o direito a conservacao
do equilibrio econémico-financeiro ao longo de toda a relagao contratual.

No caso em exame, a estrutura tarifaria do servico de distribuicdo de gas
canalizado tem como objetivos centrais a cobertura de todas as despesas
realizadas pela Concessionaria e a remuneragao de seu capital investido, nos
termos de sua Clausula 14. Os mecanismos de reajuste e revisao das tarifas, por
sua vez, buscam (i) assegurar a equacgao entre as projecées de volumes de gas
natural a serem comercializados e seus respectivos investimentos (Clausula
14.4), (ii) afastando causas que ponham em risco o equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato, de modo a evitar prejuizos com a defasagem tariféria (cf.
Clausula 14.5); (iii) cabendo ao Poder Publico, ainda, rever continuamente os
critérios e parametros utilizados tendo, como norte, o afastamento de critérios
ou parametros que sejam desfavoraveis a viabilidade economica dos
investimentos e das atividades da Concessionaria, com vistas a assegurar sua
remuneragdo adequada (cf. Cldusula 14.6). Ndo por menos, esse conjunto de
regras contratuais partem do pressuposto de que o Poder Concedente “tem
consciéncia da importancia da tarifa para a CONCESSIONARIA, inclusive quanto
ao seu correto e tempestivo estabelecimento” (cf. Clausula 14.3, g.n.).

Significa dizer que o Contrato de Concessao impde ao Poder Publico,
como regra, guardar a relagdo de equivaléncia entre as variaveis da estrutura
tarifaria, o que inclui contemplar estrutura real de custos e investimentos da
concessao, sem a adocdao de quaisquer medidas que desfavoregam a sua
viabilidade econémica ou que ponham em risco a preservagao de sua equagao
econdmico-financeira.

1 O reajuste e a revisdo das tarifas, bem como o equilibrio econdmico-financeiro do contrato em geral, receberam
especial atenc¢do da Lei n2 8.987/1995, que deles trata em diversos preceitos. Ao disciplinar a politica tarifaria, o art.
99, caput, dispde que a “tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo prego da proposta vencedora da licitagdo
e preservada pelas regras de revisGo previstas nesta Lei, no edital e no contrato”. Ja o seu §22 estabelece que os
“contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro”.
O art. 18 determina que o edital elaborado pelo Poder Concedente observe, entre outros, “os critérios de reajuste e
revis@o da tarifa”. O art. 23 indica que sdo essenciais ao contrato de concessao as clausulas que estabelegam “critérios
e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas”. E o art. 29 assenta incumbir ao Poder Concedente a
homologacdo de reajustes e a realizagdo de revisdo das tarifas “na forma desta Lei, das normas pertinentes e do
contrato”.
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H4, ainda, um segundo prisma sob o qual se densificam esse conjunto de
regras que estabelecem os alicerces da estrutura tarifaria e, por conseguinte, da
Revisdo Anual da Margem de Distribuicdo da COPERGAS: a correlacédo direta
entre a remuneragao do concessionario e a eficiéncia do contrato.

De fato, em um contrato de concessao, o concessionario aporta recursos
proprios ou de terceiros para investir na infraestrutura publica e, em
contrapartida, € remunerado pelas receitas obtidas na concessao. Receitas
essas, de sua vez, compostas majoritariamente, e em regra, pelas tarifas
cobradas diretamente dos usuarios. Significa dizer que os pagamentos feitos
pelos usuarios do servico publico constituem a engrenagem principal para
viabilizar financeiramente um projeto de infraestrutura. Dai decorre a tarefa de
modelagem da sistematica econémico-financeira dos contratos de concessao,
gue precisam, sem desconsiderar a modicidade tarifaria, oferecer também uma
estrutura remuneratéria atrativa a iniciativa privada para seguir com
investimentos em infraestrutura, como meio de se alcangar as condigdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca e atualidade do servigos
publico, na forma do art. 6° da Lei n°® 8.987/1995.

E por isso que revisar as tarifas ndo significa reduzi-las de acordo com
parametros estranhos ao contrato para atingir outros objetivos. Pelo contrario,
significa o dever de absorver, na nova tarifa a ser designada, os parametros
contratuais com precisdo. Essa é a unica forma de preservar as condigcdes
efetivas da proposta, na forma do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo. Como
ressaltado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) a respeito da manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao, “o insucesso do
empreendimento ndo prejudica apenas o concessiondrio ou arrendatdrio, mas
também os usuarios do servico publico. Ha entao um interesse publico na
estabilidade dos contratos de concessao de servigo publico”? (g.n.). Isto é: uma
estrutura tarifaria solida e estdvel que remunera adequadamente a
Concessionaria diante de sua realidade de custos e investimentos, longe de
prejudicar os usuarios de gas canalizado, em verdade os atende. Preservar as
estruturas do contrato, incluindo a sua taxa de remuneragao, é uma premissa
juridicamente inafastavel em prol de todos os envolvidos no projeto de
concessao.

Por tudo isso, entende-se que a analise a ser consolidada pela ARPE no
ambito desta Revisdo Anual da Margem de Distribuicdo deve ter como
pressuposto as diretrizes acima estabelecidas: (i) a preservacdo da equagao
econdmico-financeira, a luz da Clausula 14 do Contrato e das varidveis previstas
em seu Anexo |; bem como (ii) a correlagao direta entre a remuneragéo adequada
do parceiro privado com a eficiéncia da concessao, em prol da qualidade da
infraestrutura e do servigo publico prestado aos usuarios.

2 Parecer n? 261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, p. 04.
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Uma vez adotadas essas premissas, € certo que quaisquer glosas
promovidas pela ARPE que busquem reduzir o retorno legitimamente
assegurado pelo Contrato a Concessionaria representa potencial expropriagao
de direitos que, além de ilegal, ainda agrega, como efeito colateral, um
desvirtuamento do sistema de incentivos do contrato. Dai a imperiosa revisao
do referido item da Nota Técnica DEF/CTEEF n°® 14/2025.

CONTRIBUIGCAO 5: MERCADO LIVRE

Nossa quinta contribuicao refere-se ao fato de, assim como podem existir
custos evitados na migracdo para o mercado livre, existem também custos
incorridos para gestdo do mercado livre.

Embora as CDLs nao realizem o fornecimento da molécula para os
consumidores livres, existem a¢cdes a serem tomadas pelas distribuidoras para
permitir a movimentag¢ao da molécula de gas natural para estes consumidores,
acomodando na malha de distribuicdo os volumes de molécula que forem
adquiridos por estes clientes, em adicdo aos que sado adquiridos diretamente
pela distribuidora para o mercado cativo.

Neste sentido, é importante considerar os custos alocados para gerir a
migracao dos clientes para o mercado livre e/ou para o mercado cativo, bem
como a operagcdao do mercado livre de gas natural, para fins de calculo e
estabelecimento da Tarifa do Uso de Sistema de Distribuicdo para o Mercado
Livre, denominada TUSD-e.

Sendo assim, sugerimos que sejam criadas alternativas que permitam a
recuperabilidade de todos os custos para atendimento tanto ao mercado cativo
quanto ao mercado livre, evitando que haja onerosidade excessiva para aqueles
que ficaram no mercado cativo, quando forem necessarias adaptagdes e
investimentos para atendimento ao mercado livre.

CONTRIBUICAO 6: REMUNERAGCAO E EFICIENCIA DO CONTRATO

Conforme o Contrato de Concessao, os Ajustes sdo definidos como “As
diferengas entre os aumentos de custo estimados e os aumentos reais, serdo
compensados para mais ou para menos na planilha” (g.n.). Esse é o critério
adotado contratualmente e que ndo pode ser desconsiderado, sob pena de
desvirtuar a equagao econémico-financeira do Contrato de Concesséo.

A Nota Técnica DEF/CTEEF n° 14/2025 contraria o conceito adotado pelo
Contrato por nao ponderar a diferenca entre os aumentos reais incorridos pela
Companhia ao final do exercicio e os valores projetados presentes no pleito
anterior.

Mais especificamente, a ARPE desconsiderou completamente o valor de
RS 41.952.803 pleiteado pela COPERGAS na parcela de “Ajustes”. A
demonstragao para o calculo deste valor encontra-se devidamente justificada no
pleito da companhia, sendo resultante da diferenga entre a Margem de
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Distribuicdo Efetiva em 2024 (RS 278.986.858) e a Margem Realizada em 2024
(RS 237.034.055), dividida em Margem néo térmica (RS 191.918.827), Margem
da RNEST (R$ 22.249.379) e Margem da TERMOPE (RS 22.865.848).

A consideragao da parcela referente a “Ajustes” calculados em relagdo ao
periodo anterior € essencial para assegurar a adequagdo metodoldgica, a
conformidade contratual e o pleno atendimento ao principio do equilibrio
economico-financeiro da concessao.

CONCLUSAO

Com base no exposto, a contribuicdo da Aurum Tank a Consulta Publica
teve como foco 5 pontos principais:

. Metodologia de Calculo que promova a expansao da malha
. Consideracéo do Custo de Capital (CAPEX) pleiteado
. Consideragéo do Custo de Operagéo (OPEX) pleiteado

. Remuneracgéao e Eficiéncia do Contrato
. Consideracao dos custos para gerenciamento do Mercado Livre
. Consideracao da parcela de “Ajustes” pleiteada

Voltamos a ressaltar que a consideragao de todos os custos pleiteados é
fundamental para garantir a cobertura de todas as despesas realizadas pela
CONCESSIONARIA, além de remunerar o capital investido.

Somente com a consideragao destes custos, sera possivel atender ao
equilibrio econdmico da concessao, garantindo o atendimento do mercado com
exceléncia técnica e modicidade tarifaria. Uma definicdo justa da tarifa de
distribuicdo irad permitir a expansdo da malha para novos municipios do estado
de Pernambuco, além dos 33 ja atendidos, democratizando o acesso ao gas
natural e ao biometano, e substituindo outras fontes energéticas mais poluentes
e menos eficientes.
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Audiéncia Publica n2 04/2025

Em 02 de outubro de 2025, a Agéncia de Regulacdo de Pernambuco — ARPE comunicou, por
meio de seu portal institucional, a realizacdo da Audiéncia Publica n2 04/2025, na modalidade
de intercambio documental, com o objetivo de promover a revisdo anual da margem de
distribuicdo da Companhia Pernambucana de Gas — COPERGAS, referente ao ciclo tarifario
2025/2026.

Posteriormente, em 08 de outubro de 2025, a ARPE disponibilizou a Nota Técnica DEF/CTEEF n2
14/2025, versdo para Audiéncia Publica n2? 04/2025, que apresenta o célculo da margem bruta
de distribuic3o elaborado pela Agéncia, fixando o valor de RS 0,5399/m3, a vigorar a partir de 12
de novembro de 2025, para o referido ciclo.

A COPERGAS, ao analisar a Nota Técnica supracitada, que trata da revisdo anual da margem de
distribuicdo da concessionaria de gés canalizado, identificou uma redu¢do de RS 70.888.958 em
relagao ao pleito originalmente apresentado pela Companhia, conforme demonstrado a seguir:

Margem Regulatéria (RS)

Pleito Copergas

Analise ARPE

Variacdo (RS)

Remuneragao do Investimento 87.943.723 85.804.831 -2.138.892
Impostos S/ Resultado (IR/CSLL) 25.663.355 17.215.199 -8.448.156
Custo Operacional 123.440.426 106.293.074 -17.147.353
Depreciagdo 80.491.319 79.289.565 -1.201.754
Ajustes 41.952.803 - -41.952.803

Total 359.491.627 288.602.669 -70.888.958

Diante dessas divergéncias, especialmente quanto a parcela de Ajustes e as glosas aplicadas em
despesas operacionais e investimentos, a COPERGAS apresenta, por meio deste documento,
suas andlises e contribuicOes técnicas, com base nos principios regulatérios e nas disposi¢cdes
contratuais vigentes.

A Companhia reitera a importancia de se avancar na construcdo de uma regulamentacao
especifica para disciplinar o processo de Revisdo Anual da Margem Bruta de Distribuicao,
incluindo:

e afixacdo de uma data-base;

e 0 calendario das etapas e responsabilidades; e

e a metodologia de cdlculo da margem e de seus componentes, em especial o
Componente Ajuste, conforme ja proposto na Nota Técnica GERO n2 004/2025, anexa
a Carta PRE n2 063/2025.
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No exame da Nota Técnica DEF/CTEEF n2 14/2025, a COPERGAS identificou a necessidade de
reavaliacdo de pontos especificos que divergem das disposi¢cdes do Contrato de Concessado, em
especial:

i. Glosas aplicadas em rubricas essenciais a prestacdo do servigo de distribuicdo, sem
respaldo técnico-regulatdrio ou em conflito com cldusulas contratuais;

ii. Metodologia de calculo da Parcela de Ajustes’, que deve observar a estrutura
contratual “cost plus”, assegurando a recomposicao integral dos custos efetivos e a
justa remuneracdo dos investimentos; e

iii. Glosas em investimentos e obras estruturantes, cujas exclusdes n3ao encontram
amparo nos critérios de reversibilidade e nos parametros estabelecidos
contratualmente.

A COPERGAS reforca que o mecanismo de Ajuste é instrumento fundamental para o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo, garantindo:

e aremuneragao adequada dos investimentos e custos realizados;

e a transparéncia regulatéria, ao permitir o confronto entre projecGes e resultados
efetivos; e

e a modicidade tarifaria, ao assegurar que apenas custos e receitas realizados
componham a margem.

Dessa forma, entende ser imprescindivel o reconhecimento do valor de R$ 28.325.442, apurado
pela prépria ARPE no cdlculo do Ajuste, uma vez que sua nao inclusdo compromete o equilibrio
regulatdrio e tende a gerar acimulos indevidos em ciclos subsequentes.

A seguir, a COPERGAS discorre detalhadamente sobre as divergéncias verificadas na aplicac3o
da Metodologia de Célculo indicada no Anexo | do Contrato de Concessdo, abordando de forma
individualizada os componentes Custos Operacionais, Custo de Capital e Parcela de Ajustes, com
as devidas fundamentagoes técnicas, legais e contratuais.

1. CALCULO DA PARCELA DE AJUSTES

Elemento COPERGAS ARPE Situacao
Valorda P |
alor da Farcela RS 41.952.803 RS 28.325.442 Glosa integral
Ajuste
Di .
Metodologia contratual Reconhecimento do valor, |verge.nC|a
~ . . ~ . metodoldgica e de
Fundamentagdo (item 8.4, Anexo | do porém ndo considerado na . ~
~ ) interpretacdo
Contrato de Concessao) margem final
contratual

1ltem 8.4 do Anexo | do Contrato de Concessdo
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O Contrato de Concessao, em seu Anexo |, item 8.4, prevé o mecanismo da Parcela Ajuste para
assegurar a neutralidade regulatéria, reconhecendo e compensando as diferencas entre receitas
e custos projetados e os efetivamente realizados no ciclo anterior. A COPERGAS calculou o
Ajuste referente ao ano de 2024, a ser considerado no ciclo regulatério 2025/2026, o valor de
RS 41.952.803, valor devidamente apurado conforme metodologia contratual e proposta de
regulamentacdo enviada pela Copergds a ARPE através da CT. COPERGAS/PRE 063/2025, bem
como através da nota técnica Copergas n2 004/2025.

A Nota Técnica DEF/CTEEF n2 14/2025, emitida pela ARPE, a Agéncia reconheceu o valor de RS
28.325.442 (conforme detalhado no Anexo G), conforme aplicagdo metodoldgica sugerida pela
ARPE, demostrando que reconhece o componente Ajuste como parte integrante do Contrato de
Concessdo, mas ndo considerou o valor apurado (RS 28.325.442) no calculo final da margem,
alegando que a redugdo de volume vendido (-13%), ndo deve ser repassadas integralmente as
tarifas que deveria ser tratada futuramente em normatizagao especifica.

Essa exclusdo gera, além de uma distor¢do intertemporal, transferindo o impacto financeiro
para o préximo ciclo tarifdrio e contrariando a légica de equilibrio econdmico-financeiro da
concessdo e resultando em transferéncia indevida de riscos e 6nus a Concessionaria, uma
inseguranca juridica sobre os processos de revisao tarifaria.

A divergéncia entre o valor pleiteado pela COPERGAS e o homologado pela ARPE decorre da
metodologia de cdlculo adotada pelo érgdo regulador, que, embora tenha reconhecido o
conceito e o valor da parcela Ajustes, ndo desconsiderou na composicdo da Margem Bruta final.

1.1.  Analise do argumento da ARPE

A Nota Técnica da ARPE, em seu texto, reconhece expressamente a existéncia e o resultado do
calculo da parcela Ajustes, conforme trecho a seguir:

“Deste modo, calculada pelo somatdrio das diferengas, positivas ou negativas,
dos valores da receita da Copergds previstas e realizadas, a parcela “Ajustes”
resultou em RS 28.325.442 (v. Quadro 16) e conforme detalhado no Anexo
G.” (Nota Técnica DEF/CTEEF n2 14/2025 — ARPE).

Fica, portanto, evidente que a Agéncia reconhece, como é de se esperar, a existéncia da parcela
Ajuste e o valor apurado conforme a prépria metodologia por ela adotada desde 2021. De forma
surpreendente, contudo, optou por ndo considerar esse montante na composi¢do final da
margem regulatoria.

Importa destacar que, desde 2021, a metodologia aplicada pela ARPE para o calculo da parcela
Ajuste baseia-se exclusivamente na variagdo entre a margem realizada e a margem autorizada,
isto é, sob a dtica da variagdo de mercado:

“Deste modo, calculada pelo somatario das diferencas, positivas ou negativas,
dos valores da receita da Copergds previstas e realizadas, a parcela “Ajustes”
resultou em RS 28.325.442 (v. Quadro 16) e conforme detalhado no Anexo
G‘II
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A COPERGAS enfatiza que o calculo da parcela Ajuste deve contemplar ndo apenas as variacdes
de mercado (como volumes e receitas), mas também as varia¢cdes efetivas de custos,
considerando que os valores de referéncia aprovados pela Agéncia tém como base custos
projetados e nao realizados. Essa interpretacao estd em plena consonancia com o item 8.4 do
Anexo | do Contrato de Concessao, que expressamente determina que:
“As diferencas entre os aumentos de custo estimados e os aumentos
reais, serdo compensados para mais ou para menos na planilha.”

Dessa forma, a COPERGAS reforca que seguiu as melhores praticas regulatérias adotadas no
Brasil, amplamente aplicadas por outras agéncias estaduais de gas canalizado, que preveem a
recomposicao da margem regulatéria sempre que houver divergéncia entre os custos
projetados e os efetivamente incorridos.

Ao reconhecer formalmente o calculo e ndo o aplicar na planilha tarifaria, a ARPE gera um
descompasso regulatério: o resultado do mecanismo de ajuste é identificado, mas sua fungao
de neutralizar variagGes e restabelecer o equilibrio econémico-financeiro é suprimida.

Na pagina 39 da Nota Técnica, a ARPE argumenta:
“Contudo, observa-se que o impacto na redugdo do volume realizado (12,96%
inferior ao volume projetado) foi fator relevante para o resultado de RS
28.325.442 obtido no cdlculo do Ajuste conforme metodologia adotada pela
Agéncia. Nesse contexto, a ARPE entende que as consequéncias de uma
reducdo de vendas (ou superdimensionamento) ndo devem ser repassadas
integralmente a tarifa (...).”

Esse entendimento, entretanto, ndo se sustenta sob a ética contratual e regulatdria, pelos
seguintes fundamentos:

1. O conceito de Ajuste abrange integralmente as diferencas entre receitas e custos
projetados e realizados, conforme o proéprio contrato (em especial o Anexo | e item 8.4).
As varia¢oes de volume sdo elemento intrinseco a equacdo econémico-financeira, uma
vez que o equilibrio contratual se estabelece sobre receitas e custos estimados com base
em volumes previstos.

2. A variacdo de volume (positiva ou negativa) é um fator ndo controlavel pela
Concessionaria, influenciado por condigdes macroecondémicas e de mercado, e, portanto,
deve ser tratada como componente compensdvel, nunca como penalidade. Por isso, o
contrato prevé o tratamento compensatdrio dessas diferencas, justamente para evitar a
transferéncia de risco ndo gerenciavel a Companbhia.

3. A ARPE reconheceu que o valor de RS 28,3 milhdes decorreu do método de célculo
adotado pela prépria Agéncia, ainda que incompleta na perspectiva da Concessiondria, o
gue reforca a necessidade de aplicacdo no resultado final.

4. A afirmacdo de que “as consequéncias de uma redugdo de vendas ndo devem ser
repassadas integralmente a tarifa” inverte o principio da neutralidade econémica,
impondo a concessionaria o 6nus de um evento de mercado sem a correspondente
contrapartida regulatéria, violando o Contrato de Concessao

5. Tratamento ja previsto em mecanismos vigentes: O préprio sistema da Conta Grafica é
um exemplo consolidado de ajuste e compensagao de varia¢des intertemporais, o que
demonstra que a aplicacdo do Ajuste neste ciclo é compativel com o modelo regulatorio
estadual.
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6. O proprio trecho final da analise da ARPE indica que o tema “deverd ser tratado
futuramente no dmbito da normatizag¢do do processo de revis@o tarifdria”. Isso confirma
que ndo ha vedacdo normativa vigente que impeca o reconhecimento do Ajuste, apenas
a intencdo de aperfeicoar o método para os ciclos futuros. Assim, ndo se justifica sua
exclusdo imediata, sob pena de violacdo do equilibrio contratual vigente e adicionalmente
a exclusdo imediata carece de base legal ou contratual.

7. Em nenhum momento a ARPE questiona, contrapde ou enfrenta a metodologia proposta
pela Copergas.

Por fim, destaca-se que a ARPE apurou o valor de RS 28.325.442 referente ao item “Ajustes”,
entendendo que as consequéncias de uma eventual redugdo de vendas (ou
superdimensionamento de volumes) ndo devem ser integralmente repassadas a tarifa, motivo
pelo qual indicou a necessidade de maior aprofundamento sobre o tema.

Cumpre ressaltar que o risco de reducdo de volume ja é tratado pela Copergds de forma
contratual junto aos seus principais usudrios industriais, por meio de compromissos minimos de
consumo, 80% em base mensal e 90% em base anual dos volumes contratados.

Entretanto, as Resolu¢Bes ARPE n2 216/2022 e n® 304/2025 determinam que os valores
decorrentes do ndo cumprimento desses compromissos sejam considerados como penalidades
e, portanto, repassados ao mercado em beneficio da modicidade tarifaria. Ao longo de 2024,
por exemplo, o montante de R$ 17.672.227, correspondente aos usuarios que ndo atingiram os
limites contratuais, foi integralmente repassado a todos os consumidores.

Diante disso, a Copergas entende ser necessaria a revisao da Resolugdao que disciplina a Conta
Gréfica, a fim de mitigar o risco de exposi¢cdao do mercado em casos de reducdo de consumo por
parte de usudrios estratégicos. Ademais, solicita que a ARPE mantenha, ao menos, a
consideracdo dos valores de Ajustes ja calculados (RS 28.325.442), visto que sua exclusdo poderd
gerar impactos futuros adicionais, com possivel acimulo de novos montantes a serem
compensados. Ressalta-se ainda que, caso ndao prevalecesse o entendimento atual das
resolugdes, o valor de ajustes apurado seria substancialmente inferior, refletindo de forma mais
equilibrada o risco contratual efetivamente assumido pela concessionaria.

Importante destacar que nas revisdes anteriores, a ARPE reconheceu de forma consistente o
componente Ajuste como instrumento legitimo de compensacdo entre as receitas e despesas
projetadas e aquelas efetivamente realizadas, de modo a preservar o equilibrio econémico-
financeiro do contrato. No entanto, na presente revisdo (Ciclo nov/25 — out/26), a Agéncia
adotou entendimento distinto, desconsiderando o valor de RS 28.325.442 apurado pela
COPERGAS sob o argumento de que eventuais reducdes de vendas (ou superdimensionamentos
de volume) ndo devem ser integralmente repassadas a tarifa e de que o tema demanda
normatizagdo futura. Essa postura rompe a coeréncia metodoldgica aplicada nos ciclos
anteriores, em que o ajuste foi aprovado mesmo em contextos de devolugcdo de valores ao
mercado, como demonstra o historico abaixo.
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RAeZzI/acti;Ir?o Célculo (RS) Cnoan:,iI:::::) Nota Técnica
2021 -5.980.812 Sim ARPE: NT DEF/CTEEF 12/2021
2022 -12.356.806 Sim ARPE: NT DEF/CTEEF 10/2022
Nov/23 — Out/24 -8.395.989 Sim ARPE: NT DEF/CTEEF 09/2023
Nov/24 — Out/25 -1.062.935 Sim ARPE: NT DEF/CTEEF 12/2024
Nov/25 — Out/26 28.325.442 Nao ARPE: NT DEF/CTEEF 14/2025

1.2.

Impactos da nao aplicagdo no ciclo atual

A ndo consideragdao da Parcela Ajuste no presente ciclo acarreta efeitos intertemporais
adversos, tais como:

transfere indevidamente para o proximo ciclo (2026/2027) um montante que refere-
se estritamente ao exercicio 2024, gerando pressoées tarifarias concentradas;

cria pressao tarifaria futura, pois o montante tende a ser incorporado integralmente
em um unico ciclo posterior, elevando desnecessariamente o reajuste subsequente;

compromete o carater de neutralidade e continuidade do mecanismo, cuja funcdo é
corrigir diferencas de curto prazo para evitar justamente oscilagdes abruptas nas
margens regulatdrias.

Portanto, a adocdo do valor neste momento garante maior estabilidade, transparéncia e
linearidade intertemporal no fluxo de compensagGes regulatérias, além de respeitar o principio
de modicidade tarifdria e a equagdo econémico-financeira da concessao.

13.

Fundamentagao regulatdria

Contrato de Concessao, Anexo |, item 8.4 — estabelece que o Ajuste deve refletir
diferencgas entre custos e receitas estimadas e realizadas;

Lei Federal n2 8.987/1995, art. 92, §22 — garante a concessionaria o reequilibrio
contratual sempre que houver alteracdo das condi¢ées econdmico-financeiras;

Lei Estadual n2 15.900/2016, art. 77 — assegura “...levando em consideracdo todos os
custos do fornecimento dos servigos locais de gds canalizado, incluindo, mas ndo se
limitando, as proje¢des do volume de gds entregue as unidades usudrias...”;

Principios da regula¢ao econémica: neutralidade, equilibrio e estabilidade tarifaria.

Neste sentido, a ARPE reconheceu o valor da Parcela de Ajustes (RS 28.325.442), porém n3o o
aplicou na margem final, contrariando a finalidade compensatéria do mecanismo e o disposto
contratualmente. A COPERGAS sustenta que:

O valor de RS 28.325.442, reconhecido pela prépria ARPE, deve ser integralmente
incorporado a Margem Bruta de Distribuicdo do ciclo 2025/2026, e mantenha o
compromisso de discutir a metodologia de célculo.
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e A ndo aplicagao da Parcela Ajuste compromete o equilibrio econémico-financeiro do
contrato e contraria o item 8.4 do Contrato de Concessao;

e Asvariacdes de volume e receita devem ser neutralizadas pelo mecanismo de ajuste, e
nao retidas sob alegacdo de postergacdo normativa;

e O reconhecimento no ciclo corrente assegura estabilidade, neutralidade e modicidade
tarifdria, alinhando o processo de revisdo com os principios contratuais e legais.

Assim, a COPERGAS solicita a reconsideracdo da decisdo, com o reconhecimento e inclusido
integral da Parcela Ajustes de RS 28.325.442 no calculo da Margem Bruta de Distribuicdo para
o ciclo 2025/2026, que vigorard de 01 de novembro de 2025 a 31 de outubro de 2026,
recompondo parte do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. E que prossiga com os
estudos para regulamentagdao da metodologia, propostos pela Copergas ao longo dos pedidos
de revisdo tarifaria nos ultimos anos. Ademais, reiteramos a necessidade de regulamentacao da
proposta de regulamentacdo enviada pela Copergds a ARPE através da CT. COPERGAS/PRE
063/2025, bem como através da nota técnica Copergas n2 004/2025.

2. GLOSAS
2.1. Custo Operacional

A COPERGAS manifesta sua discordancia quanto as glosas aplicadas pela ARPE no dmbito do
item 5.3 da Nota Técnica DEF/CTEEF n2 14/2025, referente ao Custo Operacional.

Conforme dispde o artigo 14 do Contrato de Concessao, as tarifas do servigo de distribuicdo de
gas canalizado devem ser fixadas de modo a “cobrir todas as despesas realizadas pela
Concessiondria e a remunerar o capital investido” (grifo nosso). Assim, qualquer glosa que
reduza indevidamente a cobertura de custos essenciais compromete o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, principio basilar da regulacdo tarifaria.

Importa ressaltar que a Copergds é uma empresa de distribuicdo de gds natural canalizado, cuja
receita decorre unicamente da margem tarifaria aprovada pelo Poder Concedente, e ndo de
atividades de comercializacdo ou revenda. Dessa forma, a adequada remuneracdo dos custos
operacionais reconhecidos é indispensavel a manutencdo da qualidade, continuidade e
seguranca do servico publico, em conformidade com o item 2.1 do Contrato de Concessdo, que
define o conceito de servico adequado.

Além disso, a ARPE, ao proceder as glosas, adotou metodologias e pardmetros que nao
encontram respaldo no Contrato de Concessdo, tampouco em normativos especificos do setor,
baseando-se, em alguns casos, em médias histéricas de anos anteriores, procedimento que
contraria o carater prospectivo da revisdo da margem regulatdria, cujo objetivo é projetar
valores para o ciclo futuro (novembro/2025 a outubro/2026), e ndo simplesmente replicar
desempenhos passados.

A seguir, discorreremos detalhadamente sobre as divergéncias verificadas quanto a aplicacdo
da Metodologia de Calculo indicada no Anexo | do Contrato de Concessdo, abordando os
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principais grupos de custos afetados: Pessoal, Despesas Gerais, Servigos Contratados, Materiais
e Despesas Tributarias.

2.1.1. Pessoal

Ao analisar o item 5.3.2.1 da Nota Técnica DEF/CTEEF n2 14/2025, que trata das despesas com
Pessoal, a COPERGAS manifesta discordancia quanto as glosas integrais e parciais aplicadas pela
ARPE, por entender que tais ajustes carecem de fundamentacdo regulatéria, contratual e
técnica, contrariando os dispositivos expressos no Contrato de Concessao.

O subitem 6.1.1 do Anexo | do referido contrato é claro ao estabelecer que os custos
operacionais a serem reconhecidos na formag¢do da margem regulatdria devem abranger todas
as despesas necessarias a adequada prestacdao do servigo publico, o que inclui encargos
trabalhistas, beneficios e incentivos voltados a eficiéncia operacional e a manuten¢do de um
corpo técnico qualificado.

Glosas integrais — discordancias e fundamentos
Aucxilio Alimentagdo Complementar, Programa Bem-estar e Participacdo nos Resultados/Lucros.

A ARPE glosou integralmente as referidas despesas sob o argumento de que ndo deveriam ser
remuneradas pela tarifa. Entretanto, tais custos decorrem de obriga¢des legais e pactuadas,
integram o custo efetivo de pessoal e estdo diretamente relacionadas a eficiéncia e continuidade
do servigo, conforme a seguir:

a) Participac¢ao nos Resultados (PPR)

A Participagdo nos Resultados é regulamentada pela Lei Federal n2 10.101/2000, sendo parte do
Programa de Incentivo Corporativo negociado entre a Copergas e seus empregados, com o
objetivo de alinhar a atuagdo da forca de trabalho as metas estratégicas da Companhia.

As metas consideradas, Volume distribuido, Margem ndo térmica, Investimento e
Custos/Despesas Operacionais, estdo diretamente vinculadas a eficiéncia e modicidade tarifaria,
pois estimulam maior produtividade e controle de custos, beneficiando, em uUltima instancia, os
usudrios. Assim, o PPR constitui instrumento de gestdo previsto no prdprio contrato, o qual, em
sua Clausula 2.1, define o “servico adequado” como aquele que assegura regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, modicidade das tarifas e cortesia na prestacdo
do servico.

A glosa deste item desconsidera que o incentivo a performance é elemento essencial da
eficiéncia operacional prevista contratualmente.

b) Auxilio Alimenta¢io Complementar

Corresponde ao 132 beneficio de vale-refeicdo/alimentacao, assegurado por Acordo Coletivo de
Trabalho firmado com o sindicato da categoria (clausula 14, §39), que possui forca de lei (art.
611-A da CLT).

A glosa afronta a obrigatoriedade legal e ignora que se trata de despesa ndo discricionaria, cuja
supressao implicaria descumprimento da legislacao trabalhista e potencial passivo judicial.
Portanto, deve ser integralmente reconhecida no calculo da margem.
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c) Programa Bem-Estar

O programa contempla acdes de gindstica laboral e incentivo a atividade fisica, com o objetivo
de reduzir absenteismo e prevenir doencas ocupacionais.

Além de ser uma obrigacdo pactuada em Acordo Coletivo de Trabalho, essa iniciativa gera
ganhos de produtividade e seguranca operacional, reduzindo afastamentos e custos indiretos.

Logo, trata-se de despesa inerente a prestacdo eficiente do servigo publico, devendo ser
integralmente reconhecida no calculo da tarifa.

Glosas Parciais — inconsisténcias e justificativas

A ARPE também aplicou glosas parciais sobre diversas rubricas, horas extras, previdéncia
privada, encargos sociais, beneficios e auxilios, utilizando critérios arbitrarios, sem referéncia a
dispositivos contratuais ou parametros normativos do setor.

a) Previdéncia Privada

A glosa de 50% imposta pela ARPE, sob o argumento de repartir o custo entre concessionaria e
usudrios, nao possui respaldo contratual nem regulatdrio.

A previdéncia privada é beneficio usual em empresas de infraestrutura e essencial a retengao
de profissionais especializados, compondo o custo efetivo da forga de trabalho. A exclusdo
parcial distorce o principio da cobertura integral dos custos operacionais previsto no art. 14 do
Contrato de Concessao.

b) Horas Extras e Descanso Semanal Remunerado

A metodologia aplicada pela ARPE, ao fixar um percentual Unico de 2,6% sobre os salarios-base,
carece de fundamento empirico, normativo ou contratual que justifique sua adocdo. Tal critério
desconsidera as especificidades operacionais da COPERGAS, cuja atividade exige regimes de
trabalho continuo, sobreaviso e plantdo, indispensaveis a seguranca operacional, continuidade
do servigo publico e atendimento emergencial da rede de gas natural canalizado.

Os percentuais historicamente realizados pela Companhia refletem a real necessidade
operacional de manuteng¢do permanente de equipes técnicas, em conformidade com o principio
da continuidade do servico publico essencial e com as obriga¢des estabelecidas no Contrato de
Concessao quanto a integridade e confiabilidade do sistema de distribuicdo. Observa-se que os
valores aprovados pela ARPE para o ciclo nov/25-out/26 ficaram aproximadamente 30% abaixo
do realizado em 2024, evidenciando subdimensionamento e risco de comprometimento da
capacidade operacional minima necessdria ao cumprimento das normas de seguranca e
atendimento regulatério.

Dessa forma, a COPERGAS solicita a revisdo do percentual adotado, com base em dados efetivos
e na realidade operacional da concessiondria, de modo que a regulacdo tarifaria preserve o
equilibrio econémico-financeiro, a seguranca das operagbes e o cumprimento das obrigacoes
contratuais e regulatérias da Companhia

c) Férias, 132 salario, FGTS e INSS correlatos

Os encargos referentes a férias, 132 saldrio, FGTS e INSS correlatos foram recalculados pela ARPE
com base no percentual arbitrario de 2,6% aplicado as horas extras, sem qualquer normativo
que sustente essa metodologia. A COPERGAS reitera que tais encargos constituem obrigacdes
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legais e compulsorias, diretamente vinculadas a legislacdo trabalhista e previdenciaria (CLT, Lei
n? 8.036/1990 e Lei n? 8.212/1991), ndo sendo passiveis de limitacdo por critério percentual
fixo. Trata-se de custos inevitaveis a manutencdo do quadro funcional necessario a operagao
continua e segura do sistema de distribuicdo de gds natural.

Além disso, o Contrato de Concessdo e seu Anexo | determinam que todos os custos
efetivamente incorridos e necessdrios a prestacdo do servico publico devem ser considerados
na composicdao da margem regulatéria, de forma a preservar o equilibrio econémico-financeiro
da concessao e a modicidade tarifaria.

Portanto, a aplicacdo de percentual genérico resulta em subdimensionamento do custo real,
comprometendo a adequada cobertura das obriga¢des legais da Companhia. Assim, a
COPERGAS propde o reconhecimento integral desses encargos como despesa operacional
necessdria e regulatoriamente elegivel, conforme previsto nas normas vigentes e nas
disposi¢Bes contratuais da concessao.

d) Auxilio Creche e Auxilio Educagdo

As glosas baseadas em valores histéricos de 2024 desconsideram que essas despesas estdo
previstas em acordo coletivo e sdo instrumentos de valorizacdo e qualificagdao profissional,
impactando positivamente na produtividade e na qualidade da prestagao do servigo.

Diante do exposto, a COPERGAS solicita a reversdo integral das glosas, tanto parciais quanto
totais, aplicadas pela ARPE nas rubricas de Pessoal, garantindo a cobertura completa dos custos
efetivos e aremuneragao adequada da base de capital, em conformidade com o art. 14 e Anexo
| do Contrato de Concessdo.

O ndo reconhecimento dessas despesas compromete o equilibrio econémico-financeiro da
concessdao e desvirtua o modelo tarifario previsto contratualmente, que tem por objetivo
assegurar a prestacao regular, continua e eficiente do servigo publico de distribui¢cdo de gas
canalizado, em consonancia com os principios de modicidade tarifaria, seguranca operacional e
sustentabilidade da concessdo.

2.1.2. Despesas Gerais

No tocante ao item 5.3.2.2 da Nota Técnica DEF/CTEEF n2 14/2025, a COPERGAS manifesta
discordancia em relacdo as glosas aplicadas pela ARPE as rubricas de Despesas Gerais, por
entender que a metodologia de ajuste utilizada ndo encontra respaldo no Contrato de
Concessao, nem reflete as condi¢gdes operacionais e de mercado atualmente enfrentadas pela
concessionaria.

O subitem 6.1.2 do Anexo | do Contrato de Concessdo estabelece que todas as despesas
necessarias e diretamente vinculadas a prestacdo do servico de distribuicdo de gas canalizado
devem ser reconhecidas no calculo da margem regulatéria.

A COPERGAS atua em um ambiente competitivo, enfrentando concorréncia de outras fontes de
energia, como GLP, etanol, eletricidade e biomassa. Nesse contexto, as acdes de comunicacdo,
marketing e eventos institucionais configuram-se como instrumentos estratégicos essenciais
para:

e Ampliagao do mercado: promovendo o crescimento da base de consumidores;
¢ Fidelizacdao e engajamento: fortalecendo a relagdo com clientes atuais; e
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e Eficiéncia econdmica e modicidade tarifaria: o aumento do volume distribuido
permite a diluicdo de custos fixos e otimiza a operacao do sistema, em conformidade
com os principios do Contrato de Concessao e da regulacao setorial.

Portanto, tais despesas ndo sdo meramente promocionais, mas estratégicas e operacionais,
possuindo relevancia direta para a sustentabilidade econ6mico-financeira da concessiondria e
para o cumprimento do servico publico de distribuicdo de gas canalizado.

Glosas integrais — discordancias e fundamentos

Patrocinios institucionais: Contrarios a analise da ARPE, os patrocinios sdo despesas intrinsecas
ao negdcio, alinhadas & missdo, visdo e valores da COPERGAS, reforgando presenca institucional
e contribuindo para expansdo do mercado e redugdo de tarifas, pois demonstra o
comprometimento da Companhia em atuar de forma ética e contribuir para o desenvolvimento
social e a melhoria da qualidade de vida das comunidades em que esta inserida contribuindo
para o aumento do reconhecimento da marca e do volume movimentado e para adicionalmente
para a modicidade tarifaria.

Eventos de divulgacdo de produtos: Apesar de ndo haver valores realizados em exercicios
anteriores, o ciclo de margem 2025-2026 prevé licitacdo e contratacdo das despesas, atendendo
ao planejamento estratégico da Companhia. Essa despesa diretamente vinculada a promogao
de eficiéncia operacional e expansao de mercado, alinhando-se ao principio da universalizagao
do servigo e do estimulo a concorréncia regulada.

Sistema Supervisorio: A glosa integral desconsidera que essas despesas estdo diretamente
relacionadas a seguranga operacional, abrangendo itens como telefonia mdvel e chips de
telemetria utilizados na supervisdo remota. Tais recursos sdo previstos no contrato vigente (DAF
003.21 — ANEXO VI) e sdo essenciais para garantir a integridade do sistema, a supervisao
continua e a seguranga das operacdes. A glosa compromete a observancia do principio de
continuidade e seguranca do servigo publico, previsto na legislacdo e na regulacdo estadual.

Despesas diversas (passagem, combustivel, postagens, taxas, publica¢cdes legais, sindicato e
associacGes de classe): O critério utilizado pela ARPE de média histdrica desconsidera aumento
da base de usudrios e expansdo geografica. As Associa¢des e contribuicdes (ABEGAS, CREA/PE,
IBGC, ABIOGAS, LIDE-PE, AMCHAM) s3o estratégicas para defesa setorial, governanca
corporativa, cumprimento de obrigacGes legais e politicas publicas regulatérias, garantindo
alinhamento com o Contrato de Concessdo e boas praticas do setor.

Glosas Parciais — inconsisténcias e justificativas

Comunica¢ao e Marketing e Eventos Institucionais: A ARPE utilizou a média dos valores
realizados em 2023 e 2024, ajustada pelo IGP-DI, para reduzir a previsdo orcamentaria. A
COPERGAS discorda, pois, tal metodologia sofre o efeito das glosas e atualizacBes feitas
anteriormente pela ARPE e ndo captura a necessidade da Companhia de desenvolver
campanhas estratégicas de marketing que fortalecam a marca e impulsionem o volume de gas
natural movimentado.
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Conforme o Contrato de Concessdo (subitem 6.1.2 do Anexo ), gastos em comunicacdo e
marketing devem ser considerados no cdlculo da margem regulatéria. Mesmo sendo a Unica
concessionaria de gas canalizado em Pernambuco, a COPERGAS atua em um mercado
competitivo, enfrentando concorréncia de GLP, biomassa, 6leo combustivel e combustiveis
veiculares, que realizam acdes promocionais cada vez mais robustas. A despesa em marketing e
eventos institucionais visa aumentar o volume movimentado, reduzindo tarifas e promovendo
modicidade tarifaria.

Assinaturas de periddicos: O valor projetado contempla boletins e publicacées especializadas
essenciais para planejamento de suprimento, formagao de preg¢o do gas e analises estratégicas
de mercado. O reajuste pelo IGP-DI sobre valores realizados em 2024 ndo reflete as
necessidades atuais da Companhia para o ciclo nov/25-out/26 e a metodologia de média
histdrica utilizada pela ARPE ndo considera a expansao das necessidades técnicas e legais da
concessionadria. Garantir esses recursos atende ao principio regulatério da eficiéncia e
previsibilidade, previsto no Contrato de Concessao

2.1.3. Servigos Contratados

No item 5.3.2.3, referente a Servigos Contratados, a ARPE procedeu a glosas parciais e integrais
com base em médias histéricas de valores realizados e critérios percentuais ndo previstos
contratualmente. Tal metodologia afronta o principio da prospectividade tarifaria, consagrado
no modelo regulatdrio definido no Contrato de Concessdo, que prevé a elaboragdao da margem
com base em valores orcados para o ciclo futuro, e ndo apenas em desempenhos passados. Ao
adotar critérios retrospectivos e desprovidos de previsdo contratual, a ARPE acaba por
comprometer a coeréncia metodoldgica do modelo regulatério e distorcer a sinalizagao
econdmica que assegura o equilibrio econémico-financeiro da concessao, fundamento essencial
da regulagdo de servicos publicos delegados.

A COPERGAS reitera que a previsdo de servicos contratados reflete as necessidades reais de
operacdo e expansdo da rede, abrangendo atividades indispensaveis a seguranca, confiabilidade
e eficiéncia da prestacdo do servico publico, tais como manutencdo das instalagdes, vigilancia
patrimonial, consultorias especializadas, auditoria, servigos juridicos e de endomarketing,
transporte operacional e conversao de usuarios, justificado adiante:

Maquinas e equipamentos, Veiculos, Auditoria e Leitura de consumo de clientes: Os valores
orcados pela Copergas devem ser considerados em sua integralidade, visto que o ciclo de
margem considera valores or¢ados de nov/25 a out/26, havendo tempo habil para realizar nova
licitagdo ou aditivos aos contratos atuais para realizacdo de despesas orcadas referentes a tal
conta.

Juridica: A reducdo de RS 1.309.606 na conta juridica n3o reflete a complexidade crescente das
demandas judiciais e regulatdrias as quais a Companhia vem sendo submetida. Destaca-se,
ainda, que os contratos advocaticios contém clausulas de éxito, o que demanda a estimativa
prévia de valores para fins orcamentarios, garantindo a adequada provisdo das despesas de
acordo com a evolugdo dos processos e os riscos envolvidos. Diante disso, a Copergas solicita a
reanalise da referida glosa.
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A COPERGAS discorda da analise realizada pela Agéncia Reguladora, que utilizou como critério
de ajuste os valores realizados em 2024 acrescidos do indice IGP-DI. Ressalta-se que os valores
orcados refletem as necessidades atuais da Companhia e que a utilizacdo dos dados de 2024
como base ndo representa a realidade das necessidades atuais da Companhia, uma vez que as
condicOes de mercado podem variar significativamente de um ano para outro.

Vigilancia presencial e eletrénica: A COPERGAS possui os contratos DTC 017.24 (Vigilancia —
Estacdes de Distribuicdo) e DAF 043.24 (vigilancia para Sede Recife e Base Operacional de
Caruaru), que totalizam RS 1.438.702, abaixo do valor aprovado pela ARPE. Ademais, o ciclo de
margem considera valores orcados de nov/25 a out/26, havendo tempo habil para realizar
licitagdo e contratagdo para as despesas previstas.

Revisdo Contabil / Tributaria / Tarifaria: A COPERGAS destaca a necessidade de ampliagdo dos
valores destinados a esta rubrica, considerando a crescente complexidade do ambiente
regulatdrio e tributario. Em especial, sera necessaria a contrata¢do de consultoria especializada
para a Reforma Tributdria, em virtude da extingao de quatro tributos e criacdo de trés novos, o
gue impactard diretamente todas as dreas da Companhia. O escopo previsto abrange
mapeamento de processos, diagndstico de impactos, treinamentos, implantagio e
acompanhamento da transi¢ao, garantindo a conformidade e a adequada adaptagao as novas
exigéncias legais.

Conversao de usudrios: A reducdo proposta ndo considera o esforco que a Copergds vem
imprimindo para aumento de sua base clientes nos ultimos anos. A aplicagdo de apenas um
reajuste de valor por um indexador sinaliza que a ARPE nao incentiva um crescimento da curva
de captacdo de novos clientes além de que compromete a expansdao do mercado e contraria o
principio de universalizagdao do servigo. O valor originalmente proposto pela Concessionaria estd
alinhado as metas de crescimento e a ampliacdo da base de usuarios, fator essencial para o
aumento da eficiéncia operacional e para a promoc¢do da modicidade tarifaria, a medida que os
custos fixos passam a ser diluidos sobre um volume maior de consumidores. Dessa forma,
recomenda-se o restabelecimento integral do montante, assegurando a continuidade das a¢bes
voltadas a conversdo e a expansao do mercado atendido.

Servicos para manutencdo das instalagées: Foram apresentados a ARPE os contratos PRE
042.23, PRE 007.23, DAF 023.22, DAF 018.21, DAF 006.25, DAF 032.24, DAF 041.23, DAF 066.20
e DAF 041.22, que abrangem servigos essenciais de manutencdo preventiva e corretiva das
instalacGes da Companhia. Os servicos contemplam remocdo de animais pegonhentos,
manutencdo de extintores, controle de acesso e CFTV, andlises de qualidade da 4gua e do ar,
dedetiza¢gdo, manutencdo de ar-condicionado, porta automatica e sistema de alarme. Essas
atividades garantem a seguranca operacional, a integridade das instalacOes e a continuidade das
operacgOes da Copergas.

Pesquisa de mercado / satisfacdo dos usudrios de GN, Servicos (Endomarketing / Folha /
Outros), Transporte, Kit Gas e Estacionamento: Os valores orcados pela Copergds devem ser
considerados em sua integralidade, visto que o ciclo de margem considera valores orcados de
nov/25 a out/26, havendo tempo habil para realizar nova licitagdo ou aditivos aos contratos
atuais para realizacdo de despesas orcadas referentes a tais contas.
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Neste sentido, a COPERGAS reitera a discordancia da analise da Agéncia Reguladora em utilizar
o histoérico de valores realizados em tais contas.

Desenvolvimento Organizacional: A Copergas reforca a discordancia da glosa aplicada a este
programa, pois justificar sua exclusdo porque ndo foi realizado no ano anterior banaliza a
capacidade de gestdo da administracdo da Companhia e promove a ineficiéncia da gestdo do
negdcio. A inclusdo desta despesa refere-se a implementacdo de um programa de capacitacao
e compliance corporativo, previsto para o novo ciclo tarifario. Esta prevista a contratacao de
consultoria especializada com o objetivo de realizar o mapeamento de processos internos,
possibilitando, a partir desse alinhamento, o aumento da eficiéncia operacional do corpo
funcional. Ressalta-se, ainda, que o ciclo de margem considera os valores or¢gados para o periodo
de novembro de 2025 a outubro de 2026, o que garante tempo habil para a realizagdao do
processo licitatorio e a contrata¢do das despesas planejadas.

Marketing: A Copergas reforga a discordancia da glosa aplicada a este item, pois justificar sua
exclusdo simplesmente pelo “entendimento da ARPE” sem qualquer fundamento técnico cria
uma formacao de critérios subjetivos sem qualquer nivel de previsibilidade, contrario ao papel
da agéncia. Tais despesas com servigos de terceiros e produtos de comunicagao e marketing,
voltados para a divulgagao institucional e de produtos, de servigos de publicidade, propaganda,
criacdo, arte, e de midia sdo de relevada importancia para desenvolver a marca e produtos em
um mundo mais competitivo e expandido pela adog¢do de midias sociais.

Servigo grafico e Website: Refere-se as despesas com servico grafico a serem realizadas pela
COPERGAS. Ressaltamos também que o ciclo de margem considera valores or¢ados de nov/25
a out/26, havendo tempo habil para realizar licitagdo e contratacdo para as despesas previstas.

Glosa Integral: SIPAT. A COPERGAS discorda da andlise da ARPE ao n3o considerar o valor
informando que tal despesa nao foi realizada nos ultimos cinco anos — Destaca-se que, apesar
de ser orcado nessa conta, os valores correspondentes a SIPAT sdo realizados em contas
vinculados anualmente a servico prestado, visto a obrigatoriedade em legislacdo brasileira.

SIPAT: A SIPAT é uma atividade obrigatdria prevista na legislacdo brasileira, especificamente, na
norma regulamentadora NR 05 e na portaria n? 3.214 de 08 de junho de 1978. Dessa forma,
através da SIPAT, é possivel difundir o conhecimento sobre a prevencdo de acidentes do
trabalho, apresentando vinculo com a prestacdo de servico de distribuicdo de gds, além de
cumprir a lei.

2.1.4. Materiais

Quanto ao item 5.3.2.4, relativo a Materiais, a COPERGAS discorda das glosas integrais e parciais
aplicadas pela ARPE, uma vez que o fundamento utilizado, auséncia de realizacdo histérica, ndo
se aplica ao modelo de revisdo tarifaria baseado em custos prospectivos.

O exemplo mais evidente é a glosa integral na conta “Materiais para Conversao de Usuarios”,
sob alegacdo de auséncia de valores realizados. Tal entendimento é equivocado, visto que os
valores foram efetivamente registrados em outra conta contabil (“Conversées de Clientes”),
conforme comprovado nos demonstrativos contabeis enviados a Agéncia. Assim, o saldo total
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executado em 2024 foi de RS 53.999,52, montante que comprova a continuidade dessa
atividade.

Adicionalmente, o aumento projetado para esta rubrica é estratégico para o crescimento
sustentavel do mercado, uma vez que os materiais de conversdo se destinam a ampliacdo de
ligacBes residenciais e comerciais, segmentos de grande importancia estratégica para ampliacao
da base de usudrios.

No que tange a glosa parcial de Materiais de Divulgacdo, a COPERGAS reafirma que os valores
orgados foram elaborados conforme metodologia de Orgamento Base Zero (OBZ), refletindo as
acdes planejadas de comunicacdo e fortalecimento institucional para o ciclo 2025/2026. Assim,
a simples aplicagdo de médias histéricas desconsidera o cardter prospectivo e as novas
demandas estratégicas da Companhia.

Dessa forma, a luz do subitem 6.1.4 do Anexo | do Contrato de Concessao e do principio da
cobertura integral de custos eficientes, a COPERGAS solicita a reversdo das glosas sobre
Materiais, reconhecendo integralmente os valores previstos.

2.1.5. Despesas Tributarias

Em relagdo ao item 5.3.2.5, Despesas Tributdrias, a COPERGAS manifesta sua discordancia
guanto ao critério de glosa adotado pela ARPE, que se baseou em médias de exercicios
anteriores, desconsiderando as novas obrigac¢des legais e ambientais previstas para 2025/2026.

As despesas tributdrias e ambientais apresentadas pela COPERGAS referem-se a custos
obrigatdrios com licenciamento ambiental, taxas de fiscalizagdo (TCFA), ARTs de manutengao,
contratos CRA/CRC e renovacdo de licencas de operagdo (LO/RLO) em diversos municipios e
ramais de distribuicdo. Tais despesas sdo de natureza recorrente e compulsdria, diretamente
vinculadas a operacgdo do sistema de distribuicao de gas canalizado, devendo, portanto, integrar
o custo operacional regulatdrio.

O art. 14 do Contrato de Concessdo assegura que as tarifas devem cobrir “todas as despesas
realizadas pela Concessiondria”, e o subitem 6.1.5 do Anexo | confirma a inclusdo das taxas e
tributos de responsabilidade da Companhia na base de calculo da Margem Bruta de Distribuicdo.
Assim, a glosa parcial aplicada pela ARPE representa violagdo direta ao contrato e ao principio
da integralidade da remuneracao de custos eficientes.

Ademais, a COPERGAS destaca que as despesas com licenciamento ambiental cresceram
substancialmente em 2025, sendo que apenas entre janeiro e julho j& foram executados RS
75.453,21, superando todo o valor realizado no exercicio de 2024. Tal tendéncia evidencia que
o critério adotado pela ARPE, baseado em médias histdricas, ndo reflete a realidade operacional
e regulatdria atual.

Por fim, é importante reforcar que, conforme o mecanismo de Ajustes previsto no Contrato de
Concessao, eventuais diferengas entre valores orcados e realizados devem ser compensadas nos
ciclos subsequentes, ndo glosadas de forma unilateral, garantindo o reequilibrio econémico-
financeiro e a coeréncia entre custos efetivos e receitas reguladas.
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Diante do exposto, a COPERGAS requer a revisdo integral das glosas aplicadas as Despesas
Tributdrias, reconhecendo os valores projetados como legitimos custos regulatérios vinculados
a operacao da concessao.

3. INVESTIMENTOS

A ARPE promoveu glosas no montante total de RS 22.215.800, sob o argumento de que parte
dos investimentos ndo seria composta por bens reversiveis ou ndo apresentaria comprovacao
de execugdo. Todavia, conforme disposto na Clausula 14.2 do Contrato de Concessdo, os
investimentos a serem remunerados devem compreender “todos os ativos utilizados, direta ou
indiretamente, na exploragdo dos servigos de distribuicdo, incluidas as obras em andamento”.

A Clausula Nona do Contrato de Concessao é evidente ao determinar que:
“Pertencerdo, Unica e exclusivamente a Concessiondria, todos os bens,
equipamentos, canalizagdes e medidores utilizados na distribuicdo do gas,
assim como quaisquer outros bens modveis e imdveis adquiridos, por
qualquer forma, inclusive veiculos e maquinas, utensilios, mobilidrios e
linhas telefonicas.” Grifo nosso

Dessa forma, moveis, utensilios, veiculos e benfeitorias sdo reconhecidos contratualmente
como bens da Concessionaria utilizados na atividade de distribuicdo, integrando o escopo de
ativos vinculados ao servigo concedido e, portanto, passiveis de remuneragdo regulatdria.

Reforgamos que o servigo de distribuicdo de gas canalizado é uma atividade intensiva em capital
e estrutura operacional complexa, que demanda infraestrutura de apoio a operacdo e a gestao
do sistema, como:

e Veiculos e maquinarios utilizados em manutencdo, inspecdo e resposta a emergéncias;
e Equipamentos e mobiliarios de bases operacionais e centros de controle; e
e Sistemas de comunicag¢do, monitoramento e tecnologia da informacao.

Tais bens sdo indispensdveis a continuidade e seguranga do servico, e sua exclusdo da base
remuneratoria resulta em subavaliacdo do custo de capital e desequilibrio econémico-financeiro
do contrato, violando o art. 102 da Lei Federal n? 8.987/1995, que assegura a concessionaria
“Sempre que forem atendidas as condic6es do contrato, considera-se mantido seu equilibrio
econémico-financeiro”.

Anadlise e justificativas técnicas dos itens glosados

1. PETROLINA (Rede Local) — Fase Il

¢ Valor glosado: RS 3.555.693,10

o Justificativa da ARPE: “N3o foi solicitada a ARPE a aprovacao dessa fase”.

o Explicagdo COPERGAS: O projeto de expansio da rede local em Petrolina — Fase lll decorre
do planejamento plurianual de interiorizacdo do gas natural, aprovado pelo Conselho de
Administracdo. A Copergds submetera o pleito de aprovacdo da Fase Il do projeto da
Rede Local de Petrolina até novembro de 2025. Dessa forma, havera tempo habil para
analise e aprovacdo pela ARPE, bem como para a execucdo das obras planejadas para o
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ciclo de novembro de 2025 a outubro de 2026. Recomenda-se o restabelecimento integral
do valor glosado.

2. Bolsdo Porto de Suape (Bunge — Tecon — Pandenor)

Valor glosado: RS 1.830.114,95

Justificativa da ARPE: “Verificou-se no GeoGds que nao houve obras para esse bolsdo
apesar de valores aprovados na RTO passada; sera dado apenas o complemento.”
Explicagdo COPERGAS: O investimento referente ao Bolsdo Porto de Suape integra o
plano de reforco da infraestrutura de suprimento voltado a area industrial estratégica do
Complexo de Suape, com o objetivo de garantir capacidade operacional para futuras
conexdes industriais e expansdao da base de consumidores. As etapas realizadas no
periodo referem-se a atividades preparatdrias, como elaboragdo de projetos executivos,
obtencgdo de licengas e aquisicdao de materiais, que sao fases indispensaveis a execuc¢do
fisica das obras. Tais atividades, embora ainda ndo visiveis no GeoGas, compdem o ciclo
de investimento regulatério, devendo ser consideradas como ativos em formacgao
conforme o Contrato de Concessao.

Cabe destacar que o GeoGas possui natureza cadastral e de acompanhamento
operacional, ndo constituindo instrumento de reconhecimento regulatério de
investimentos. O reconhecimento do ativo deve se basear em documentagdao
comprobatdria, notas fiscais, registros contdbeis e evidéncias fisicas, devidamente
registradas nos sistemas corporativos da Companhia. Dessa forma, a glosa baseada
exclusivamente na auséncia de registro no GeoGas carece de respaldo contratual e
normativo, uma vez que nem o Contrato de Concessdao nem seu Anexo | condicionam a
remuneracao de investimentos a esse controle administrativo. O investimento, portanto,
mantém-se elegivel a remuneracao regulatdria, por possuir finalidade comprovadamente
vinculada a expansdo e a confiabilidade do sistema de distribuicdo de gds natural na
regidao de Suape

3. Garanhuns (Rede Local) - Fase Il

Valor glosado: RS 322.110,07

Justificativa da ARPE: “Valores ja repassados em RTOs anteriores.”

Explicagdo COPERGAS: O investimento refere-se a conclusdo da obra, incluindo
interligacbes, testes de estanqueidade e comissionamento, realizados apds o
encerramento do ciclo anterior. Assim, trata-se de saldo remanescente da execugao fisica,
nao duplicidade.

4. Petrolina (Rede Local) — Fase Il

Valor glosado: RS 709.118,66

Justificativa da ARPE: “Valores ja repassados em RTOs anteriores.”

Explicagdo COPERGAS: O valor refere-se a8 complementacdo de rede secundaria e ramais
industriais, cuja execucdo ocorreu em 2025. Os registros de medicdo confirmam a
realizacdo efetiva das obras. Assim, o corte representa subavaliacdo. Sugere-se a
reconsideracio da glosa em RS 709.118,66.

5. Reforgo de Rede — Av. Recife (Interligacdo RDA 395.2 e 422.4)

Valor glosado: RS 7.495.703,52

Justificativa da ARPE: “Valores ja repassados na RTO anterior.”

Explicagdo COPERGAS: O reforco na Av. Recife visa melhorar a confiabilidade e
capacidade de atendimento da malha metropolitana, reduzindo perdas de carga e
permitindo novas conexdes de clientes comerciais. Embora parte do valor tenha sido
considerado em ciclo anterior, a execucdo da segunda etapa ocorreu em 2025. O

‘ Secretaria (4PN
gas I J « Co gaS de Desenvolvimento (/&

MITSUI GAS Econémico =




% Co!)er?as

investimento integra o plano de seguranca operacional da rede. Recomenda-se
reavaliacdo do valor expurgado.

6. Benfeitoria em imével

¢ Valor glosado: RS 170.000,00

e Justificativa da ARPE: “Projeto ndo se encaixa no conceito de bem reversivel.”

e Explicagdo COPERGAS: As benfeitorias referem-se a adequagdo da infraestrutura fisica
do centro de operag¢des da Companhia, ambiente diretamente vinculado as atividades
de controle de rede, telemetria e monitoramento de dutos, essenciais a continuidade e
seguranca da operacao do sistema de distribuicdo. Trata-se, portanto, de investimento
em ativo de apoio operacional indispensavel a prestagdo do servico publico de
distribuicdo de gas canalizado, o que o caracteriza como investimento regulatério
indireto, conforme a clausula 92 do Contrato de Concessao, que considera todos os bens
necessarios a execu¢do e manutencgao do servigco concedido, bem como a Cldusula 14.2
“...0s investimentos compreenderdo todos os ativos da empresa utilizados, direta ou
indiretamente, na exploragdao dos servigos de distribui¢do...” e clausula 18 “Extinta a
concessdo conforme estabelecido na Clausula Décima Sétima, a CONCESSIONARIA serd
indenizada a vista, em dinheiro, pelos servicos, obras, imdveis, benfeitorias,
equipamentos, redes de canalizagdo, medidores e todos os demais bens de seu ativo,
... Dessa forma, a glosa aplicada carece de respaldo técnico e regulatdrio, sendo
recomendavel o reconhecimento integral do investimento para assegurar coeréncia
entre o conceito contratual e a natureza funcional do ativo.

7. Méveis e Utensilios

¢ Valor glosado: RS 230.000,00

o Justificativa da ARPE: “Projeto ndo se encaixa no conceito de bens reversiveis.”

e Explicagdo COPERGAS: Os mdveis e utensilios em questdo destinam-se ao equipamento
de instalagBes técnicas e operacionais, como bases de manutengao, unidades de medicao
e centros de apoio as equipes de campo, sendo, portanto, indispensaveis ao
funcionamento e a continuidade do servico publico de distribuicdo. De acordo com a
Clausula 14.2 e Clausula 9 do Contrato de Concessdo, sdo considerados todos os bens,
moveis e imodveis, necessdrios a prestacdo dos servicos, incluindo expressamente
“equipamentos, maquinas, veiculos, mobilidrio, utensilios e linhas telefénicas”. A luz
desses dispositivos, ndo ha fundamento juridico ou regulatério que sustente a exclusdo
desses itens da base de investimentos regulatérios, uma vez que compdem a
infraestrutura operacional minima para execucdao das atividades da concessiondria.
Assim, a COPERGAS propde o reconhecimento integral do investimento, em
conformidade com o conceito contratual de bem reversivel e com a natureza operacional
desses ativos

As glosas aplicadas pela ARPE, que somam R$ 22.215.800,15, desconsideram aspectos
operacionais e contratuais essenciais, sobretudo quanto a continuidade de obras ja aprovadas
e a natureza reversivel dos bens. As justificativas apresentadas demonstram que os
investimentos:

e decorrem de obrigacGes contratuais de expansdo e modernizacdo da rede;

e sdo comprovadamente indispensaveis a operac¢do do sistema;

e estdo alinhados ao Plano Orgcamentario Plurianual 2026-2030, aprovado pela
COPERGAS e submetido a ARPE;

e e possuem respaldo técnico e documental, conforme planilhas e medi¢Ges anexas.

Dessa forma, as justificativas apresentadas demonstram que os investimentos glosados pela
ARPE sdo indispensaveis a operacdo, expansdo e seguranga do sistema de distribuicdo de gas
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canalizado, possuindo natureza reversivel e plena aderéncia ao que determina o Contrato de
Concess3do. Assim, a COPERGAS solicita a reconsideracdo dos valores suprimidos, de modo que
sejam restabelecidos a base de custo de capital, assegurando a adequada remuneragdo do
investimento e a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro da concessao.

Cabe destacar que a exclusdo indevida de investimentos, além de reduzir artificialmente o custo
de capital, gera efeitos econ6micos contrdrios a modicidade tarifaria, como detalhado no
subitem 3.1 — Impactos econdmico-regulatérios da exclusdo de investimentos

3.1. Impactos econémico-regulatérios da exclusao de investimentos

A exclusdo de valores de investimento da base de custo de capital, sem a devida reclassifica¢do
ou compensa¢do no Custo Operacional, gera distor¢ao direta na estrutura tarifdria e no
equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo e compromete a coeréncia da
metodologia regulatdria. Isso porque, conforme o modelo regulatério adotado, os
investimentos (INV) sdo remunerados a taxa de retorno contratual, amortizado por um periodo
de 10 anos, enquanto as despesas operacionais (Custo Operacional) sdo reconhecidas
integralmente no exercicio de ocorréncia. Assim, quando a ARPE exclui determinado valor da
base de investimento, o montante passa ao custo operacional com maior impacto tarifario.

No caso especifico apontado na Nota Técnica DEF/CTEEF n2 14/2025, pagina 36, a exclusdo de
RS 3.830.988 no custo de capital representa, sob a ética da remuneracdo de investimento, um
impacto de RS 0,0013/m? na tarifa. Entretanto, ao ser indevidamente realocado como custo
operacional, esse montante passa a representar RS 0,0103/m3, ou seja, um custo tarifario
superior, com efeito contrario a modicidade. Tal resultado evidencia que a simples glosa de
investimentos ndo reduz custos ao usudrio, mas os realoca de forma ineficiente, penalizando os
usudrios, que passam a arcar com um custo operacional maior e uma perda de eficiéncia na
estrutura tarifaria e contraditdrio ao art. 29, inciso |, da Lei Estadual n2 12.524/2003 determina
gue a regulacao deve buscar eficiéncia técnica e modicidade tarifaria.

Dessa forma, caso a Agéncia Reguladora entenda por ndo acatar a devida alocagdo como custo
de capital, tecnicamente o correto seria reconhecer tal valor em custo operacional, conforme a
propria légica do modelo regulatdrio e a natureza das despesas reconhecidas no Anexo | do
Contrato de Concessao. Caso contrario, a auséncia de qualquer alocacao, nem em CAPEX nem
em OPEX, representaria uma falha de coeréncia técnica por parte da préopria ARPE, uma vez que
implicaria o desaparecimento contdbil-regulatério de uma despesa efetiva, contrariando o
principio da integralidade de custos previsto no art. 14 do Contrato de Concessao.

Importa destacar que a Clausula 2.1 do Contrato de Concessdo estabelece que o servico
adequado deve ser prestado com regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade
e modicidade tarifaria. Para tanto, é indispensavel que os investimentos, particularmente
aqueles voltados a manutencdo da seguranca operacional, expansdo da rede e modernizacdo
tecnoldgica, sejam devidamente reconhecidos e remunerados. A subavaliacio desses
investimentos, além de ferir o equilibrio econdmico-financeiro da concessao, cria desincentivos
a expansdo e a inovacdo, comprometendo o papel estruturante do gas natural no
desenvolvimento econémico do Estado.
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Portanto, a COPERGAS requer a reanalise integral das glosas aplicadas, com o devido
restabelecimento dos valores de investimento glosados e consequente recomposicao da base
de capital regulatdria. Essa medida é essencial para garantir a coeréncia técnica do processo
tarifario, a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, e a observancia dos
principios de eficiéncia, modicidade e transparéncia que orientam a regulacdo dos servicos
publicos concedidos.

Dessa forma, a COPERGAS solicita a reconsideracio parcial das glosas, propondo a
recomposic¢do dos valores justificados e a homologacdo do total pleiteado de RS 95.877.427,87
para o ciclo tarifario 2025/2026, em consonancia com o Contrato de Concessdo e o principio da
modicidade tarifaria.

4. CONSIDERACOES SOBRE O CONTRATO DE CONCESSAO — ITEM 5.6 DA NT DA ARPE

A Agéncia de Regulagdo de Pernambuco (ARPE), conforme definido pela Lei Estadual n?
12.524/2003, exerce poder regulatério e fiscalizatério sobre a execucdo do servigco publico
concedido, devendo atuar nos limites da regulamentac¢do técnica, tarifaria e de fiscalizacdo da
prestacdo do servico, sem ingeréncia sobre cldusulas contratuais origindrias ou sua
interpretacdo juridico-legal.

Art. 22 Constituem objetivos da ARPE: “/ - promover e zelar pela eficiéncia técnica e
economicidade dos servigos publicos delegados, submetidos a sua competéncia regulatdria,
propiciando condi¢cbes de regularidade, continuidade, seguranca, atualidade, universalidade e
modicidade das tarifas.”

Art. 32: “Compete a ARPE a regulagdio de todos os servigcos publicos delegados pelo Estado de
Pernambuco, ou por ele diretamente prestados, embora sujeitos a delegagcdo, quer de sua
competéncia ou a ele delegados por outros entes federados, em decorréncia de norma legal ou
regulamentar, disposi¢do convenial ou contratual.”

Ou seja, a ARPE deve observar e aplicar o contrato, mas ndao tem competéncia para
reinterpretar, reformatar ou questionar suas cldusulas, pois estas sdo objeto exclusivo de
manifestacdo do Poder Concedente (o Estado), que detém a titularidade do servico e a
prerrogativa de alteracao contratual.

Destaca-se que o Contrato de Concessdo da COPERGAS é um instrumento juridico bilateral e
vinculante, assinado entre o Poder Concedente (Estado de Pernambuco) e a Concessionaria,
com forga normativa prépria (art. 175 da Constituicdo Federal).

As clausulas contratuais ndo sdo passiveis de revisdo unilateral pelo regulador, exceto nos
estritos casos previstos na Lei Federal n2 8.987/1995, notadamente para assegurar o equilibrio
econdmico-financeiro e a adequac¢do do servico, jamais para reinterpretar obrigacOes
contratuais firmadas pelo Poder Concedente.
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Art. 23 da Lei n2 8.987/1995:
“Sdo cldusulas essenciais do contrato de concessdo as relativas: (...)
Il — ao modo, forma e condigées de prestagdo do servigo;
IV — ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a
revis@o das tarifas;
XI — aos critérios para o cdlculo e a forma de pagamento das indenizagcées
devidas a concessiondria, quando for o caso.”

Nesse sentido, o poder concedente é o titular do servico publico. Cabe-lhe celebrar e gerir o
contrato de concessao, cabendo a agéncia reguladora a fiscalizacdo da sua execuc¢ao, nos limites
do contrato e da lei.

Destaque ainda que a fungao regulatéria deve observar estritamente a permissdo legal, ndo
substituindo a fungao do poder concedente, que permanece responsavel pela celebragdo e
alteracdo dos contratos, cabendo ao regulador zelar pelo cumprimento das cldusulas contratuais
vigentes.

Oportuno registrar trecho do julgado da apelagdo civel n? 0011872-54.2013.4.03.6105/SP,
2013.61.05.011872-5/SP, da relatoria do desembargador Federal Carlos Muta, que assim
fixou:

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGAO ORDINARIA. DUPLA APELAGAO.
REMESSA OFICIAL. TRANSFERENCIA DE ATIVOS DE ILUMINAGAO PUBLICA AOS
MUNICIPIOS. RESOLUCAO NORMATIVA 414/2010 DA ANEEL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. MANUTENGAO. RECURSOS DESPROVIDOS.

1. E cedigo na doutrina e na jurisprudéncia que as agéncias reguladoras estdo adstritas
aos poderes que lhe sdo atribuidos por lei. Isso importa dizer que s6 podem reger
contetido nao disposto em lei prévia se assim lhes for permitido pelas competéncias que
receberam legalmente, e nos estritos limites que lhes forem impostos, conforme voto
da Min. Eliana Calmon, relatora do REsp 1.386.994, publicado no DJe de 13/11/2013:
"Prevé a Constitui¢Go Federal que somente a lei pode estabelecer obrigagdo de fazer ou
ndo fazer. No caso, entretanto, o proprio legislador ordindrio delegou a agéncia
reguladora competéncia para a edigGo de normas e regulamentos sobre pontos
especificos".
https://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/6674232

Portanto, qualquer interpretacdo ou modificacdo das cldusulas contratuais deve ocorrer por ato
bilateral entre o Poder Concedente e a Concessiondria, com posterior homologacao pela ARPE,
e ndo por iniciativa interpretativa autébnoma da Agéncia.

Esses entendimentos reafirmam que a analise de clausulas contratuais, seus efeitos e eventuais
revisGes ndo é de competéncia da ARPE, mas do Poder Concedente (Estado de Pernambuco),
parte signatdria e titular do contrato.

Ao emitir interpretagdes sobre dispositivos do contrato, a ARPE ultrapassa seu limite de atuacdo
legal e fere o principio da legalidade administrativa (art. 37 da Constituicdo Federal), pois cria
efeitos juridicos sem competéncia legal para tanto.
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O regime das concessées distingue trés esferas distintas de atuagdo:

— O Poder Concedente (Estado): detém a titularidade do servico e celebra o contrato;
— A Concessionaria: executa o servi¢o, assumindo obrigacdes e riscos;
— O Regulador (ARPE): fiscaliza a execucdo e aplica a metodologia tarifaria.

Ao se pronunciar sobre o conteudo juridico do contrato, a ARPE atua fora de sua esfera
funcional, configurando ingeréncia indevida sobre ato administrativo perfeito e bilateral, o que
pode gerar nulidade parcial do trecho da Nota Técnica, por vicio de competéncia.

A COPERGAS manifesta discordancia quanto ao entendimento expresso no item 5.6 nas paginas
53 e 54, onde a ARPE coloca o seguinte argumento: Pagina 53, “Desse modo, é importante
registrar que no cendrio econémico atual, de maior estabilidade e previsibilidade inflaciondria,
percebem-se como excessivas as taxas contratuais de remuneragdo. Assim, no dmbito da
revisdo tarifdria observa-se que essas taxas ao tempo em que contribuem na garantia do
equilibrio econémico da concesséo, atuam como for¢ca oposta a busca pela eficiéncia dos gastos
e a modicidade tarifdria.” Grifo nosso.

Ja na pdgina 54, o texto aborda: “Considerando o contexto do ambiente de poder econémico do
monopdlio natural do mercado de gds canalizado, cabe a Agéncia atuar na garantia do
equilibrio econémico-financeiro da concessdo, através da remunerag¢do adequada do
Contrato, bem como pela modicidade tarifdria, sendo necessdrio para isto, adotar critérios para
estimular e absorver custos eficientes na margem, bem como, estabelecer a margem bruta de
distribuicdo como limite remuneratdrio da Concessiondria.” Grifo nosso

Os trechos citados acima contém interpretacdo equivocada do papel regulatdrio da ARPE, ao
vincular a margem bruta de distribuicdo a um suposto “limite remuneratdrio”, conceito
inexistente na Lei do Gas de Pernambuco, na Lei de Cria¢cdo da ARPE e no Contrato de Concessdo
da COPERGAS. A margem é um instrumento de recomposi¢do tarifaria, calculada a partir da
estrutura de custos e investimentos, ndo um limite artificial de retorno.

A ARPE fundamenta sua argumentacdo em um falso dilema entre modicidade tarifdria e
equilibrio econémico-financeiro. Contudo, a Lei do G4s Natural de Pernambuco e a Lei Federal
n2 8.987/1995 estabelecem que ambos os principios sdo complementares, devendo ser
alcancados de forma simultanea, sem que um inviabilize o outro.

Adicionalmente, a Lei Estadual n2 12.524/2003, ao instituir a ARPE, ndo lhe confere poder para
alterar ou reinterpretar o modelo econémico-financeiro definido contratualmente, apenas para
fiscalizar sua aplicagdo
Art. 102 da Lei Federal n2 8.987/1995: “Sempre que forem atendidas as
condi¢cées do contrato, considera-se mantido seu equilibrio econémico-
financeiro.”

Portanto, a modicidade tarifaria ndo pode ser obtida por meio de glosas arbitrarias ou redugdes
de custos legitimos, mas pelo estimulo a eficiéncia dentro do equilibrio contratual, e este
equilibrio é obrigacdo compartilhada com o Poder Concedente, ndo prerrogativa autbnoma da
ARPE.
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Ainda neste entendimento, a margem bruta de distribuicao é definida no contrato e nas normas
regulatdrias estaduais como o montante necessario a cobertura dos custos operacionais,
depreciacdo, tributos e remuneracdo do capital investido. Ela ndo representa um teto
remuneratdrio, mas sim um resultado técnico de calculo tarifario, composto por elementos
mensuraveis e auditaveis.

Logo, a margem é o mecanismo de recomposicdao dos custos da Concessionaria, ndo um
instrumento de limitacdo de ganhos. A criacdo de um “limite remuneratdrio” é inovacao
interpretativa sem respaldo legal, que altera unilateralmente a equacdo econdmico-financeira
da concessdo, violando o art. 37, XXI da Constituicdo Federal e o art. 23 da Lei n2 8.987/1995.

A interpretacdao e aplicagdo das clausulas contratuais sao atribuigdes exclusivas do Poder
Concedente, que pode, se entender necessario, solicitar parecer técnico da ARPE para subsidiar
decisdes.

No entanto, a ARPE ndo pode reinterpretar obriga¢des contratuais nem condicionar a regulagdo
tarifaria a entendimentos préprios sobre o contrato, sob pena de invasdo de competéncia e
quebra do principio da seguranga juridica (art. 52, XXXVI, da CF).

Dessa forma, a COPERGAS requer que:

e Seja desconsiderada qualquer manifestacio da ARPE que envolva interpretacao,
modificagdao ou revaloracido de cldusulas contratuais;

e Eventuais divergéncias sobre o contrato sejam tratadas exclusivamente entre a
Concessiondria e o Poder Concedente, na forma prevista nas Cladusulas 202 e 212 do
Contrato de Concessdao (que disciplinam a solugdo de controvérsias e revisdes
contratuais);

e A ARPE limite-se a aplicagdo dos parametros técnicos e regulatérios definidos no
Contrato e em lei, preservando o principio da legalidade e da separac¢do de func¢des
administrativas.

Neste sentido, concluimos que A ARPE nao possui competéncia para reinterpretar o Contrato
de Concessdo, cuja gestdo e interpretacdo cabem ao Poder Concedente, conforme Lei Estadual
n2 12.524/2003 e Lei Federal n2 8.987/1995. As manifestacdes da ARPE sobre conteldo
contratual ultrapassam a funcdo regulatédria, configurando invasdo de competéncia e vicio de
legalidade e as cldusulas contratuais vigentes tém forca de lei entre as partes, e sua revisdo ou
reinterpretacdo depende de ato bilateral, ndo podendo ser modificadas por Nota Técnica
regulatoria.

Assim, requer-se o afastamento das consideragGes inseridas no item 5.6 da Nota Técnica, por se
tratar de matéria estritamente contratual e de competéncia exclusiva do Poder Concedente,
devendo a ARPE restringir-se ao exercicio de suas fun¢des técnico-regulatdrias.

5. ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

5.1. Reducao de volumes.
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A COPERGAS é uma concessiondria de servigo publico de distribuicio de géds canalizado no
Estado de Pernambuco e sua atuacdo estad estritamente vinculada ao modelo de concessao
previsto no Contrato firmado com o Poder Concedente, que tem como objeto a atividade de
distribuicdo, compreendendo a operacdo, manutencdo e expansdao da infraestrutura
responsavel pela entrega do gds natural aos usuarios finais.

Neste sentido, a COPERGAS apresenta os seguintes esclarecimentos adicionais quanto a
variacdo negativa dos volumes distribuidos, apontada pela ARPE como fator determinante para
o resultado do calculo da Parcela de Ajustes.

A reduc¢do de aproximadamente 13% nos volumes realizados em relagdo ao projetado nao
decorre de falhas operacionais ou de planejamento por parte da Companhia, mas sim de fatores
externos, conjunturais e ndo controlaveis, que impactaram diretamente o mercado de gds no
Estado de Pernambuco ao longo do tempo.

Em primeiro lugar, destaca-se a mudanca estrutural no mercado de combustiveis automotivos,
com a expansado acelerada da frota de veiculos elétricos e hibridos, impulsionada por politicas
nacionais, estaduais e incentivos fiscais. Esse movimento, somado a maior competitividade do
etanol, reduziu significativamente a atratividade econémica do Gas Natural Veicular (GNV),
repercutindo de forma direta sobre os volumes distribuidos nesse segmento.

Adicionalmente, o periodo foi marcado pela redugdo de consumo industrial, motivada pela
desaceleracdo econdmica e pela migracdo ou descontinuidade de opera¢des de grandes
consumidores instalados no Estado, especialmente nos setores ceramista, quimico, automotivo,
petroquimico, a exemplo da industria Arlanxeo, grande usudrio que encerrou suas atividades
em 2024, e alimenticio. Tais fatores resultaram na perda de volumes expressivos, sem qualquer
relagdo com a eficiéncia operacional da Companhia, mas sim decorrentes de decisGes
estratégicas empresariais e de dinamica macroecon6mica nacional.

Diante desse cenario, é importante ressaltar que a redugdo de volumes ndo constitui risco
inerente & gestdo da COPERGAS, mas um fator externo ao controle da Companhia,
enquadrando-se entre os riscos sistémicos ndo gerencidveis reconhecidos no préprio modelo
contratual e regulatdrio e que ndo houve qualquer superdimensionamento de volumes pela
Copergas.

O Contrato de Concessdo firmado entre o Estado de Pernambuco e a COPERGAS adota
metodologia de natureza prospectiva, baseada na estrutura cost plus, que considera as
projecdes de custos, investimentos e volumes esperados. O Componente Ajuste é justamente o
mecanismo destinado a equalizar as diferencas entre o previsto e o realizado, assegurando o
equilibrio econ6mico-financeiro da concessdo, principio este previsto na Lei Estadual n2
15.900/2016 (Lei do Gas Natural de Pernambuco) e na Lei Federal n2 8.987/1995.

Desse modo, a desconsideracdo dos efeitos da reducdo de volumes na Parcela de Ajustes
implica, na pratica, transferir a Concessionaria o 6nus de fatores alheio, contrariando o principio

‘ Secretaria
gas & - Copergas  ceoesenvonimento
mITsSu GAS c hia Econdmico =
¢ Encnein 00 snmer P ana e




% Copergas

da neutralidade regulatdéria e comprometendo a modicidade tarifaria futura, ao postergar
compensacoes que poderiam ser absorvidas no ciclo corrente.

Em sintese, a COPERGAS reforca que a reducdo dos volumes distribuidos resulta de condicdes
estruturais e de mercado fora de sua esfera de controle, e que a adequada aplicacdo do
mecanismo de Ajuste é essencial para recompor a margem de forma transparente, previsivel e
contratualmente equilibrada, preservando tanto o interesse publico quanto a sustentabilidade
econOmico-financeira da concessao.

5.2. Mercado Livre.

Outro ponto a destacar é que a Copergas reconhece o posicionamento da ARPE quanto a
necessidade de aprofundar o debate e estruturar a regulamentacao especifica do Mercado Livre,
conforme exposto na Nota Técnica n? 004/2025.

Ao mesmo tempo, a Companhia entende a importancia de considerar as diretrizes ja
apresentadas pela distribuidora em relagao a definigdo do fator de Mercado Livre, sobretudo
diante das discussdes em andamento com usuarios industriais e da possibilidade de que alguns
desses usudrios migrem para o Mercado Livre ainda durante o ciclo de margem compreendido
entre novembro de 2025 e outubro de 2026.

Nesse contexto, a Copergas sugere que, enquanto ndo houver regulamentacdo especifica da
ARPE, seja mantida para o segmento industrial do Mercado Livre, no minimo, a mesma estrutura
de margem atualmente praticada no mercado cativo, garantindo coeréncia metodolégica e
neutralidade tarifaria entre os segmentos.

Assim, a aplicacdo transitdria da mesma estrutura de margem contribuiria para o equilibrio
econdmico-financeiro da concessao, previsibilidade regulatdria e continuidade operacional, até
gue a ARPE conclua o processo de normatizac¢do definitiva do Mercado Livre.

6. CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

A COPERGAS, no exercicio de sua responsabilidade institucional enquanto concessiondria do
servigo publico de distribuicdo de gas canalizado no Estado de Pernambuco, vem apresentar as
manifestacdes e fundamentos técnicos, contratuais e juridicos relativos as glosas aplicadas pela
ARPE na Nota Técnica DEF/CTEEF n2 14/2025, referentes ao calculo da Margem Bruta de
Distribuicdo para o ciclo tarifario de novembro/2025 a outubro/2026.

Em todas as analises e contestagbes aqui expostas, notadamente nos componentes de Custo
Operacional, Ajustes, Custo de Capital e Margem Regulatdria, a Companhia buscou demonstrar,
de forma clara e objetiva, que as metodologias e premissas adotadas pela ARPE nao refletem
integralmente o modelo contratual vigente, tampouco as condi¢des reais e necessarias para a
adequada prestacgdo do servigo publico concedido.
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O Contrato de Concessdo é o instrumento juridico vinculante entre o Poder Concedente e a
Concessionaria, possuindo natureza bilateral e forca de lei entre as partes, nos termos do artigo
421 do Cédigo Civil e da Lein2 8.987/1995. Assim, sua interpretacdo e aplicacdo devem observar
rigorosamente o principio do equilibrio econémico-financeiro (art. 92, §29, e art.10 da Lei n2
8.987/95), bem como a garantia de cobertura integral dos custos e remuneracdo adequada do
capital investido, conforme expressamente previsto em sua Clausula 14:
“As tarifas do servigo de distribuicdo de gas canalizado serdo fixadas pela
CONCESSIONARIA e aprovadas pelo CONCEDENTE, de forma a cobrir todas as
despesas realizadas pela CONCESSIONARIA e a remunerar o capital
investido.”

Ademais, cumpre destacar que a competéncia da ARPE, definida pela Lei Estadual n¢
12.524/2003, restringe-se a regulagdo, controle e fiscalizacdo técnica e econdmica da concess3o,
ndo lhe cabendo reinterpretar cldusulas contratuais ou inovar na criagdo de critérios tarifarios
ndo previstos no instrumento da concessdo, matéria que permanece sob competéncia exclusiva
do Poder Concedente.

Ao extrapolar o escopo técnico e adentrar em aspectos de natureza contratual, a ARPE
ultrapassa os limites de sua func¢do regulatéria, contrariando o principio da legalidade e o pacto
firmado entre as partes. E dever da Concessiondria, portanto, zelar pela observancia estrita do
contrato e pela manutencgdo da seguranga juridica que sustenta o ambiente regulatério.

Nesse sentido, a COPERGAS reitera que suas manifestagdes ndo configuram enfrentamento
institucional, mas sim o exercicio legitimo de defesa técnica e juridica, instrumento
indispensavel a preservacao da estabilidade regulatéria, da previsibilidade dos investimentos e
da modicidade tarifaria, pilares que sustentam o equilibrio do setor de gas canalizado.

Por fim, reitera-se que todas as despesas apresentadas, especialmente aquelas relacionadas a
pessoal, servicos contratados, materiais, despesas gerais e tributarias, encontram-se
devidamente respaldadas em obrigacGes legais, acordos coletivos, praticas de mercado e
referéncias de outras agéncias estaduais, devendo, portanto, ser reconsideradas e reincluidas
na base de calculo da margem regulatéria, assim como os investimentos devidamente
justificados sejam reincorporados a base de custo de capital.

A COPERGAS reafirma seu compromisso com a transparéncia, a eficiéncia operacional e o
cumprimento integral do Contrato de Concessdo, colocando-se a disposicdo da ARPE para
eventuais esclarecimentos complementares e aprofundamentos técnicos que se facam
necessarios a adequada revisdao da matéria ora apresentada.

ANEXOS:
i. CT. COPERGAS 089/2021 de 23/07/2021;
ii. CT. COPERGAS 104/2022 de 11/10/2022;
iii. CT. COPERGAS n2 117/2023 de 10/10/2023;
iv. CT. COPERGAS n2 096/2024 de 10/10/2024;
V. Entendimento sobre exclusdo do TOP ndo recuperaveis da conta grafica no ambito

da proposta de revisdo da resolugdo ARPE n2 216/2022; e
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IBP-GN 022/2025
Rio de Janeiro, 15 de outubro de 2025

A ARPE - Agéncia de Regula¢cdo de Pernambuco
Av. Conselheiro Rosa e Silva, n® 975 - Aflitos, 52050-020, Recife - Pernambuco

At.: Ilmo. Sr. Carlos Porto Filho
Diretor-Presidente

Assunto: Contribuicdo do IBP para a Audiéncia Publica ARPE n° 04/2025 de
apresentacao e discussao dos estudos técnicos relativos a Revisao Ordinaria
da Margem Bruta de Distribuicdo da Copergas

Referéncia: Audiéncia Pablica ARPE n° 04/2025

Ilmo. Senhor Diretor Presidente,

O Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas (IBP), principal representante das empresas
produtoras de petroleo e gas natural no Pais, vem, por meio deste documento, apresentar
suas contribuicées complementares a Audiéncia Pdblica ARPE n° 04/2025 sobre Revisao
Ordinaria da Margem Bruta de Distribuicao da Copergas.

Primeiramente, o IBP parabeniza a ARPE pela abertura deste processo de consulta publica,
entendendo que esta € uma acao essencial para garantir maior transparéncia e participacao
social nas regulamentacdes do setor. A iniciativa reforca o compromisso da Agéncia com o
dialogo amplo, aberto e construtivo, permitindo que todos os agentes contribuam
efetivamente para o aprimoramento regulatorio e para o desenvolvimento de um mercado
cada vez mais dinamico e eficiente.

Entretanto, aponta que - independentemente de qualquer calendario de aprovacao de
revisdes tarifarias ordinarias, o qual, no caso particular do estado de Pernambuco ocorre
anualmente - é necessario que seja concedido prazo suficiente e adequado para a avaliacao
das informacdes disponibilizadas pelo Poder Concedente estadual de modo a assegurar o
envio de contribuicoes completas e robustas por parte dos interessados. Entende-se que
somente assim € possivel garantir a ampliacao da participacao social, melhor qualidade da
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regulamentacdo, ampla coleta de informacdes, modernizacao do marco regulatério e a
promocao do dialogo.

Nesta medida, o IBP recomenda que o prazo concedido anualmente para a apresentacao de
contribuicoes sobre os dados referentes as revisoes tarifarias da distribuidora de gas natural
esteja em linha com os prazos usualmente concedidos em outros estados e também pela
Unido. Dito de forma mais clara: que se considere prazo de, pelo menos, 45 dias para a
consulta publica de um tema complexo que afeta diretamente o interesse publico, e nao
apenas 7 (sete) dias Uteis, como ocorre na AP em curso.

Feita tal consideracao preliminar, é importante notar que, pela leitura dos documentos e
informacoOes disponibilizados, as propostas apresentadas pela distribuidora e, em menor
grau, pela agéncia reguladora, resultam em elevacao expressiva das margens de distribuicao,
em um cenario de estagnacao da demanda e auséncia de perspectivas de crescimento no
curto prazo.

Verifica-se que o crescimento acumulado do investimento (CAPEX) e gastos operacionais
(OPEX) superam amplamente os indices de inflacdo observados desde 2019, sem que haja
correspondéncia com a evolucao do consumo ou com a ampliacao efetiva do mercado.
Ademais, a adocao de metodologias que introduzem fatores transitorios, redutores de
volume para calculo tarifario e remuneracao sobre despesas operacionais tende a onerar
excessivamente as tarifas e criar distorcoes regulatorias, indo na contramao dos principios
de eficiéncia e competitividade estabelecidos pela Lei n° 14.134/2021.

Além disso, algumas tematicas ainda carecem de tratamento adequado, como a criacao de
tarifa especifica para redes dedicadas (TUSD-E) e a revisao da taxa de remuneracao, hoje
em 20%, valor quase 3 vezes superior as melhores praticas nacionais.

Reforca-se, ainda, a importancia de aprimorar os mecanismos de participacdao social e
transparéncia nos processos tarifarios, incluindo prazos mais adequados para contribuicées.

Neste sentido, e de modo a contribuir com a avaliacao adequada da proposta de revisao
tarifaria, seguem as principais recomendacoes do IBP que visam garantir um ambiente
regulatorio equilibrado, que assegure a sustentabilidade economica da distribuidora sem
comprometer a competitividade do gas natural e o interesse dos consumidores
pernambucanos. Sao elas:
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1. Aumento tarifario

A proposta da Copergas de aumentar em 63% a margem de distribuicao, passando de 0,4261
RS/m3 (~2 USS/MMBTU) para 0,6961 RS/m3 (3,3919 USS/MMBTU), esta em completo
descompasso com os objetivos de desenvolvimento do mercado de gas e ganhos de
competitividade para o energético - além de onerar de forma desproporcional os
consumidores do insumo, o que certamente afeta a competitividade do estado e reduz o
incremento do uso do gas natural.

Mesmo com o louvavel esforco da ARPE em expurgar e reduzir custos, o resultado de aumento
de 26%, passando para 0,5399 R$S/m?3 (2,6308 USS/MMBTU) ainda nao condiz com a realidade
de queda historica da demanda e previsao de manutencao da demanda para 2026 nos niveis
de 2025.

2. Aumento de CAPEX e OPEX

Outro aspecto importante diz respeito ao aumento do CAPEX entre 2019 e 2024 ser
consideravelmente superior aos aumentos verificados nos indices de inflacao no mesmo
periodo. No CAPEX homologado da ARPE, observou-se aumento acumulado de 323%,
enquanto o CAPEX realizado pela Copergas teve aumento de 270%. Na comparacao com os
indices de inflacao, verifica-se 39% de aumento no IPCA e 69% no IGP-M.

Mesmo com reducao do valor proposto para homologacao para o ciclo 2025-2026 na casa de
40%, frente o aprovado no ciclo anterior, desde 2019 seria acumulado crescimento na ordem
150%, ou seja, ainda muito superior ao acumulado de inflacao.

O mesmo ocorreu no caso dos custos operacionais (OPEX). Considerando os dados
apresentando entre 2021 e 2024, o OPEX autorizado pela ARPE aumentou 66% enquanto o
IPCA registrou, no mesmo periodo, aumento de 15%.

Estes aumentos vao na contramao do crescimento do mercado Pernambucano de gas, o qual
manteve suas vendas no mercado nao térmico na ordem de 1,5 MMm?3/dia desde 2019. A
propria ARPE deixa claro esse cenario esquizofrénico de crescimento do investimento frente
o desenvolvimento do mercado pernambucano ao afirmar que “Tal cendrio evidéncia que ao
passo que a Copergds estd investindo mais em expansdo, tal crescimento ndo vem sendo
acompanhado pela ampliacGo do consumo”.

Quanto ao OPEX, comparando o periodo dos dados disponibilizados entre 2021 e estimativa
para 2026, observa-se um aumento da relacao OPEX/m?3 vendido de mais de 70%, passando
de 0,11 para 0,19, considerando a proposta revisada pela ARPE.
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3. Fator adicional transitorio

A metodologia apresentada pela Copergas para o calculo da margem bruta contempla a
criacdo de um fator adicional transitério para custeio de atividades de gestao do mercado
livre. A base deste argumento subjetivo e sem precedentes € que a Copergas continuaria
com responsabilidades perante os agentes livres e atuaria em um ambiente mais complexo.

Entretanto, gostariamos de chamar atencao para o fato de que as obrigacoes da distribuidora
se limitam a sua atividade-fim que é, de fato, a distribuicdo de gas, e ndo a sua
comercializacao (atividade de competéncia da Unido).

Para os servicos de distribuicao, a regulacao ja prevé mecanismos de remuneracao, que sao
aqueles consubstanciados na estrutura tarifaria pelo uso do sistema de distribuicao que,
inclusive, é paga pelos agentes livres. Quando ocorre a migracao do agente para o mercado
livre, a relacao de comercializacao de gas entre este agente e a distribuidora deixa de
existir, nao havendo justificativa para uma cobranca adicional a este agente.

Por fim, a criacao desta taxa, injustificada e abusiva, repita-se, configura a formacao de
uma barreira a entrada para o ambiente livre, indo na contramao da maioria das legislacoes
estaduais sobre o tema, em evidente conflito com os principios da concorréncia, da livre
escolha e da eficiéncia econdmica, entre outros.

4. Divulgacao e prazo para contribuicdes

Conforme apontado inicialmente, o periodo disponibilizado para que o mercado apresente
contribuicoes de forma estruturada neste processo (de 07 a 15 de outubro de 2024) revela-
se insuficiente diante da complexidade e da importancia do tema. As informacdes e
documentos disponibilizados sobre a base de todo o processo de receitas e despesas da
distribuidora, sao complexos e merecem ser analisados em tempo adequado, especialmente
se considerarmos os impactos diretos na margem aplicada aos usuarios.

Um prazo de apenas 10 dias corridos (7 dias Uteis) compromete a capacidade do mercado de
elaborar contribuicées fundamentadas e consistentes, essenciais para subsidiar decisées
adequadas por parte da agéncia. A limitacdo temporal aumenta o risco de contribuicoes
menos elaboradas ou insuficientes, o que pode resultar em decisées menos precisas e
alinhadas aos objetivos regulatorios.

Diante disso, recomendamos fortemente que sejam considerados prazos para contribuicoes
do mercado nao inferiores a 45 dias, nos termos da Lei n° 13.848/2019, a qual deve ser
observada pelas legislacoes estaduais.
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5. Necessidade de implementacdo de uma Tarifa Especifica para Uso do Sistema
de Distribuicao (TUSD-E)

Entendemos ser necessaria a definicao de uma tarifa especifica para agentes atendidos por
redes exclusivas e especificas, conforme previsto na Lei Federal 14.134/2021 que
estabelece, em seu Art. 29, §1°, que:

§ 1° As tarifas de operacdo e manutencéo das instalacées serdo estabelecidas
pelo orgdo regulador estadual em observdncia aos principios da
razoabilidade, da transparéncia e da publicidade e as especificidades de cada
instalacdo.

Ou seja, os casos em que as instalacées de consumo sao atendidas por gasodutos dedicados,
sem conexao com o sistema da concessionaria de distribuicado devem ser contemplados por
uma tarifa especifica que guarde relacdo com as especificidades de cada instalacao,
incluindo os custos de investimento e de operacdo, o que é adotado por grande parte dos
estados no Pais.

Entendemos que abordar a necessidade da TUSD-E é pertinente neste momento dado que a
sua aplicacdo possui impactos no calculo da margem da distribuidora e no potencial de
desenvolvimento do mercado de gas pernambucano.

6. Consideracées sobre a taxa de retorno

Corroboramos o entendimento expressado no item 5.6 da Nota Técnica DEF/CTEEF n°
14/2025, que afirma que a taxa de remuneracao anual de investimento - definida em 20% -
esta em um patamar inadequado considerando os valores praticados no mercado para o
servico de distribuicao de gas canalizado.

Pode-se observar que ha estados, como Espirito Santo, Sao Paulo e Rio de Janeiro, que
possuem taxas muito inferiores, na ordem de 7%. Ainda que a definicdo da taxa de
remuneracao seja dada pelo contrato de concessao, a discrepancia em relacao ao nivel
praticado pelo mercado levou, por exemplo, a realizacao de uma consulta publica em
Sergipe na qual se discutiu a adequacao da taxa de remuneracao prevista no contrato de
concessao do estado, tornando-a mais adequada ao contexto atual do mercado e sinalizando
uma preocupacao com relacao aos niveis de competitividade do estado.

Reconhecemos que este aspecto ndo esta em discussao no presente processo de revisao
tarifaria, mas julgamos relevante registrar essa informacao para fins de transparéncia e
clareza na analise.
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7. Retorno sobre gastos operacionais

0 modelo proposto para calculo da margem bruta produz incentivos a ineficiéncia ao definir
que os gastos operacionais sejam remunerados assim como 0s investimentos. Ainda que a
remuneracao desses itens seja estabelecida pelo contrato de concessao, é preciso que
se reflita acerca da aderéncia dessa previsao com o atual estagio do mercado de gas.

Causa ainda maior estranheza a aplicacao de remuneracao aplicada ao grupo “Despesas
Tributarias”, o que garante a concessionaria retorno sob suas obrigacoes de pagamento
de tributos. No total previsto para o ciclo 2025-2026 no cenario de Analise da ARPE,
sozinha, a remuneracao do OPEX totalizara 25% da remuneracao prevista ao investimento
e quase 10% da Receita da Margem Regulatoria.

Assim, a exclusao da remuneracao dos gastos operacionais vai na linha do aumento da
competitividade das tarifas e do aumento da eficiéncia, fomentando, assim, o setor de
gas natural no estado.

Nesse contexto, a exclusao da remuneracao do OPEX no calculo tarifario reduziria a
margem proposta pela ARPE em 7%, o que parece um resultado desejavel em prol da
modicidade tarifaria.

8. Aplicacao do redutor de volume

Observa-se que, na formula de calculo do Custo de Capital, é realizada a multiplicacdo do
investimento por uma taxa de remuneracao, parcela que é somada ao imposto de renda e
posteriormente dividida por 80% (oitenta por cento) do volume projetado para o ano pela
distribuidora.

A utilizacao de 80% (oitenta por cento) do volume projetado (ao invés do volume projetado
integral) faz com que a tarifa seja majorada. Portanto, ainda que isso também esteja
previsto no contrato de concessao, nossa recomendacao é que seja utilizado na formula de
calculo a integralidade do volume projetado.

A proposta de utilizacao de 100% da previsao de demanda tem como objetivo mitigar o
impacto nas contas da distribuidora ao mesmo tempo em que sao dadas sinalizacées positivas
ao mercado consumidor, propiciando uma reversao do ciclo de reducao de consumo que, em
poucos anos, podera significar uma retomada do crescimento dos investimentos. Trata-se,
portanto, de um “freio de arrumacao” necessario para desenvolvimento sustentavel do
mercado de gas (distribuidora e consumidores).
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Apenas com essa alteracao da metodologia de calculo, haveria uma reducao de 0,1080 R$/m3
(20%) na tarifa proposta na analise da ARPE, chegando a 0,4319 R$/m3, ou 1,3% de aumento
frente ao praticado hoje.

9. Aplicacao de Taxa de Fiscalizacao para o Mercado Livre

De forma resumida, entendemos que nao deve ser admitida a cobranca de taxas de
fiscalizacao nas legislacoes estaduais no que concerne as atividades de comercializacao de
gas natural. Isso se explica pelo fato de que a competéncia para regular, contratar e fiscalizar
esse tipo de atividade se da, por forca de lei constitucional e infraconstitucional, no ambito
federal, ou seja, de atribuicao da ANP, nao devendo haver sobreposicao por parte da
regulacao estadual.

A supressao da cobranca dessa taxa além do viés de legalidade, representa uma sinalizacao
positiva do estado, no sentido do desenvolvimento do mercado de gas natural, nos moldes
preconizados pela Lei 14.134/2021 - o que ja se observa na maioria das normas estaduais
sobre a atividade de distribuicao de gas natural. A eliminacdo dessa cobranca configura um
vetor de reducao de custos, estimulo a concorréncia e aumento da demanda pelo insumo.

Consideracoes Finais

Como ja amplamente detalhado nesta contribuicao, ha, claramente, um desalinhamento
entre as propostas de revisao da margem frente ao desenvolvimento do mercado de gas de
Pernambuco. O anuUncio de aumento significativo na margem, se aproximando de 3
USS/MMBTU, frente a um mercado consumidor em retracao, sinaliza para um futuro mais
restritivo ao crescimento do consumo no estado.

Configura-se o que é conhecido como o “Espiral da Morte”, situacao de um ciclo vicioso em
que a reducao do consumo pressiona a recomposicao de custos, levando ao aumento da
margem e continua reducao do consumo. Nesse caso, a situacao € agravada pelo aumento
de custos operacionais e elevados investimentos, pressionando por um aumento ainda maior
da margem.

Assim, entendemos que, frente a este cenario restritivo do mercado, o resultado da RTO
deveria indicar, no maximo, a manutencao da margem atual, o que significaria esforcos
para reducdao de custos adicionas na ordem de R$ 52 milhGes, ou 14% da “Margem
Regulatoria - Subtotal” proposta pela Copergas.
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Em uma proposta alternativa, ajustando o calculo tarifario para utilizar 100% da demanda
prevista, a reducao adicional necessaria seria de apenas R$ 3,3 milhdes, ou 0,6% da
“Margem Regulatoria - Subtotal” proposta pela Copergas. O detalhamento dessas propostas
esta apresentado na Tabela 1 abaixo:

Tabela 1. Simulacdo de reducdo necessaria na receita da “Margem Regulatoria - Subtotal”
para manutencao da margem ao praticado no ciclo 2024-2025

Volume Previsto (m3)

Margem Regulatéria - Subtotal

Margem Regulatéria a ser aplicada ao mercado
cativo e livre

Margem final (R$/m3)

Reducdo Margem Regulatoéria frente Proposta
Copergas

Reducéo adicional da Margem Regulatoria nas
Propostas IBP frente Analise ARPE

Variacdo % da margem frente margem do ciclo
2024-2025

Variacdo % da margem frente Proposta Copergas

453.791.657,00

R$ 359.491.627,0000
R$ 315.872.379,0000
0,6961

63%

453.791.657,00

R$ 288.602.668,1400
R$ 244.983.420,3500
0,5399

-R$ 70.888.958,8600

27%

-22%

453.791.657,00

RS 236.979.872,8377

RS 193.360.625,0477
0,4261

-R$ 122.511.754,1623

-R$ 51.622.795,3023

0%

-39%

567.239.571,25

RS 285.320.029,0996

RS 241.700.781,3096
0,4261

-R$ 74.171.597,9004

-R$ 3.282.639,0404

0%

-39%

Fonte: calculos proprios a partir das propostas de RTO da Copergas e ARPE, 2025.

Considerando um viés de reducao da margem atual, o mesmo resultado de manutencao da
margem atual seria possivel alcancar conjugando a Analise da ARPE a utilizacao de 100% da
demanda prevista e a exclusao da remuneracao do OPEX, conforme apresentado no

Grafico 1, abaixo:

Grafico 1. Avaliacao da margem proposta na RTO 2025 para reducao

frente a margem praticada atualmente

0,6961

0,1562

0,1080

0,4007

Proposta
Copergas

Andlise ARPE Demanda 100% Exclusdo da

Remuneracao
ao OPEX

Tarifa Final

Fonte: calculos proprios a partir das propostas de RTO da Copergas e ARPE, 2025.
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Com isso, seria possivel alcancar uma reducao de 6% da margem frente o praticado
atualmente pela Copergas, o que resultaria em uma sinalizacao positiva, no sentido de
desenvolvimento do mercado de gas natural de Pernambuco, estimulando o crescimento da
demanda e atracao de novos investimentos.

Diante de todo o exposto nesta contribuicao e considerando a importancia do estado de
Pernambuco no cenario de gas natural nacional, o IBP reforca a importancia da atuacao
precisa da ARPE neste processo de revisao tarifaria da concessionaria distribuidora de
gas natural, em defesa dos usuarios de gas natural canalizado, buscando a definicao de
uma margem média justa e adequada, que propicie o crescimento do mercado de gas.

O IBP se coloca a inteira disposicdo da Agéncia, certos de que, com o dialogo e a
contribuicao de todos os agentes, sera possivel construir uma regulacao moderna no
Estado de Pernambuco, em beneficio dos consumidores pernambucanos e do
desenvolvimento deste setor em todo o Pais.

Atenciosamente,

—

Queslic
Sylvie D’Apc;te

Diretora-Executiva de Gas Natural

IBP - Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas
Av. Almirante Barroso, 52 - 21° e 26° andares - RJ - Tel.: (21) 2112-9000 9
ibp.org.br | institucional@ibp.org.br
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Contribuicoes Mitsui Gas e Energia do Brasil a Audiéncia Publica AP 004/2025
da ARPE sobre a Revisao de Margem de Distribuicao da Copergas.

Inicialmente, gostariamos de cumprimentar essa respeitosa Agéncia por mais uma
Audiéncia Publica que visa contribuir com o desenvolvimento do mercado de gas
no Estado de Pernambuco.

e Considerando § 2° do Art. 25 da Constituicdo Federal de 1988, cabe aos Estados explorar
diretamente, ou mediante concesséo, os servigos locais de gas canalizado, na forma da lei,
vedada a edicdo de medida proviséria para a sua regulamentacao.

e Considerando o Art. 243. Da Constituigdo do Estado de Pernambuco, que cabe ao Estado
explorar, diretamente ou mediante concessédo a empresa estatal, os servigos locais de gas
canalizado, com exclusividade de distribui¢do para todos os segmentos do mercado.

e Considerando a Lei n® 15.900/2016 alterada pela Lei n°® 17.641/2022, que estabelece as
normas relativas a exploragao direta, ou mediante concesséo, dos servigos locais de gas
canalizado no Estado de Pernambuco, em especial seu Art. 77, que o concessionario
submetera a ARPE a proposta de revisdo das tarifas, na periodicidade e nos termos
previstos no contrato de concessao, levando em consideracdo todos os custos do
fornecimento dos servigos locais de gas canalizado, incluindo, mas nao se limitando, as
projegcdes do volume de gas entregue as unidades usudrias, investimentos e custos de
financiamentos.

e Considerando que o contrato de concessao, em sua clausula primeira e subitens, concede
a Concessionaria o direito de exploragéao dos servigos de distribuicdo de gas, por meio de
canalizagdes, em todo Estado de Pernambuco, Unica e exclusivamente pela
Concessionaria, pelo prazo de 50 anos.

e Considerando que a Agéncia de Regulagédo de Pernambuco - ARPE publicou a realizagao da
Audiéncia Publica n® 04/2025, na modalidade de intercAmbio documental objetivando a
Revisdo Anual da Margem de Distribuicdo da Companhia Pernambucana de Gas -
COPERGAS (Ciclo de margem 2025/26).

e Considerando que a Agéncia de Regulacao de Pernambuco — ARPE disponibilizou através
do seu site Nota Técnica DEF/CTEEF n°© 14/2025, versao para Audiéncia Publica n® 04/2025,
a qual dispoe sobre o Calculo da Margem Bruta de Distribuigao realizado pela Agéncia, cuja
margem média e a ser praticada a partir de 1° de novembro de 2025 foi calculada em R$
0,5399/m°, considerando o Ciclo de margem 2025/26.

CONTRIBUICOES

Sobre o processo de revisdo de margem posto em consulta publica pela Agéncia,
gostariamos de enfatizar nossas contribuicbes na metodologia de calculo da
parcela de Ajuste, contrato de concessdo, glosas de investimentos e sobre a
necessidade de definicdo do fator do mercado livre.

PARCELA DE AJUSTE

De acordo com anexo | do contato de concesséo:
“Arevisdo da margem bruta sera feita de acordo com a seguinte férmula paramétrica:

MARGEM BRUTA = Custo do capital + custo operacional + depreciagdo + ajustes +
aumento de produtividade.” (grifo nosso)
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Uma das parcelas componentes do calculo da margem bruta € a parcela de Ajuste,
submetida pela concessiondria e, reconhecida e calculada por essa agéncia nos
ultimos processos de revisao de margem da Concessionaria, no entanto, refletindo
parcialmente o que o contrato versa sobre tal item.

Entendemos que a Parcela de Ajuste deve ser aplicada a partir de uma analise mais
completa dos dispositivos constantes no contrato de concesséo, principalmente
sob o0 aspecto que a margem é calculada com base nos valores orgados ou
previstos, e sé com o decorrer do exercicio é que vao se realizando tanto os volumes
de vendas bem como os valores investidos, os custos e despesas da prestacio do
servico de distribuicdo, seja ao mercado livre ou ao mercado cativo.

Nesse contexto, o item 4 do anexo | do contrato de concesséao, destaca:

“O calculo da margem bruta da distribuicao esta estruturado na avaliagao prospectiva dos
custos dos servigos, na remuneracao e depreciagao dos investimentos vinculados aos
servigos objeto da concessao, realizados ou a realizar ao longo do ano de referéncia para
calculo. Finalmente, na projecao dos volumes de gas a serem vendidos durante o ano,
segundo o orgamento anual.” (grifo nosso)

Corroborando com essa tese, e respeitando o contrato e comando legal trazido pela
Lei 15.900/16, em seu artigo 77, a concessionaria envia a proposta de revisao de
margem a ARPE:

“Art. 77. O concessiondrio submetera a ARPE a proposta de revisdo das tarifas, na
periodicidade e nos termos previstos no contrato de concesséo, levando em consideragao
todos os custos do fornecimento dos servigos locais de gas canalizado, incluindo, mas ndo
se limitando, as projegoes do volume de gas entregue as unidades usuarias, investimentos
e custos de financiamentos.”

Pelo lado dos custos dos servigos, a concessionaria projeta os valores a serem
executados ao longo do ciclo de anual, projetando assim, Custo Operacional, de
Capital, Depreciacao.

Por outro lado, para cobrir os custos da operagao, recuperar o capital e remunerar
pelo servico de distribuicdo, a concessionaria, de posse dos volumes projetados
por segmento define uma estrutura tarifaria que resulta na margem projetada.

Margem projetada R
Volume projetado m® g proj $

Residencial Residencial
Comercial Estrutura — Comercial
Industrial 83 Tarifaria — Industrial
Veicular... Veicular...

Assim para atingir a neutralidade, a concessionaria no momento do pleito que
propde o calculo da margem bruta com dados orgados, utiliza também a previsao
de vendas para projetar a margem a ser obtida do mercado, de modo que a margem
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projetada seja igual a margem regulatoéria calculada de acordo com o anexo | do
contrato de concesséo.

Margem projetada R$ Margem Bruta R$
Residencial Neutralidade Custo Operacional
Comercial — Custo de Capital
. — Depreciagéo
Industrial Ajuste
Veicular Aumento de Produtividade

No entanto, pelo lado do mercado, s6é apds transcorrido o ano e de posse dos dados
realizados, inclusive de volume, devera ser computado o valor relativo 8 margem
obtida dos segmentos com os volumes realizados.

Ja pelo lado dos custos, os valores das despesas que impactam no custo
operacional, os valores dos investimentos que impactam no custo de capital e
depreciagdo e por consequéncia os impostos sobre resultado, apds realizados,
certamente serao diferentes em relagao aqueles projetados no orgamento. Nesse
caso, observamos também o disposto no item 8.4 do anexo | do contrato de
concessao:

“Ajustes: As diferencas entre os aumentos de custo estimados e os aumentos reais, serao
compensados para mais ou para menos na planilha.”

Sob essa perspectiva completa, a margem bruta precisa ser calculada com os
valores realizados (custo de capital, custo operacional, depreciagdo e aumento de
produtividade) e confrontados com a margem realmente obtida do mercado,
através da aplicacao das tabelas tarifarias aos volumes vendidos de fato, para
verificar se existe margem a devolver ou a recuperar do mercado.

Utilizando os dados providos pela ARPE e COPERGAS no processo de audiéncia
publica 04/2025, e considerando uma visdo mais completa, o valor do ajuste seria
de R$ 41.952.803, sem considerar atualizagdo monetaria:

Margem Efetiva Margem Realizada Parcela de Ajuste
R$ 278.986.858 R$ 237.034.055
Margem calculada com base Margem realizada através da :I R$ 41.952.803
nos valores realizados de : aplicagéo das tabelas : Valor do Ajuste a ser
despesas, investimentos tarifarias aos volumes aplicado no novo ciclo
aplicados na férmula realizados nos diversos tarifério
paramétrica conforme anexo | segmentos

Na perspectiva da ARPE, até entdao observada nos processos de revisdo de margem
da Copergas, o valor do ajuste era apurado e computado no calculo total da
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margem, a seguir apresentamos um quadro com 0s processos de revisdo de
margem:
ANO/CICLO < COMPUTADO NA ~
REGULATORIO CALCULO ARPE MARGEM FONTE/OBSERVAGCAO
ARPE: NT DEF/CTEEF
2021 -5.980.812 SIM 12/2021
ARPE: NT DEF/CTEEF
2022 -12.356.806 SIM 10/2022
ARPE: NT DEF/CTEEF
Nov/23 - Qut/24 - 8.395.989 SIM 09/2023
ARPE: NT DEF/CTEEF
Nov/24-0Out/25 -1.062.935 SIM 12/2024
~ ARPE: NT DEF/CTEEF
Nov/25-0Out/26 28.325.442 NAO 14/2025
No entanto, sob o argumento de que redugdo de vendas (ou

superdimensionamento), ndo devem ser repassadas integralmente a tarifa,

somada ao fato de que ha necessidade de maior aprofundamento quanto as bases
do calculo do Ajuste, a agéncia propde tratar do assunto no ambito da
normatizagcao do processo de revisao tarifaria e da parcela de ajustes:

«

a Arpe entende que as consequéncias de uma reducdo de vendas (ou
superdimensionamento) ndo devem ser repassadas integralmente a tarifa. Havendo a
necessidade, portanto, de maior aprofundamento quanto as bases do calculo do Ajuste,
sendo oportuno tratar do assunto no d&mbito da Normatizagdo do Processo de Reviséo

Tarifaria e da parcela Ajustes em tramite na Arpe”

Sobre esse posicionamento, gostariamos de destacar:

1.

A alegacdo de reducdo de vendas ou superdimensionamento como
impeditivo para repasse integral do calculo do Ajuste ndo encontra nenhum
respaldo no modelo regulatdrio vigente e no contrato de concessao.

A ARPE, surpreende, justamente quando ha inversao do sinal do valor da
parcela de Ajuste, ao considerar que a redugao do volume movimentado,
nado deve ser repassado integralmente as tarifas, dando o sinal de que
volume é uma variadvel de risco/retorno da concessionaria, como observado
em modelos regulatdrios distintos dos aplicaveis ao caso da Copergas,
como price cap ou em alguns casos revenue cap.

Tratar do assunto no dmbito da normatizacdo do processo de revisao
tarifaria e da Parcela de Ajustes, preservando o valor do dinheiro no tempo,
para eventuais compensacgoes entre o valor calculado pela concessionaria
e o0 apurado pela ARPE, pode ser um caminho de convergéncia, desde que
garantido o direto ao repasse integral previsto no contrato de concesséo. Ha
de se considerar, porém, que tal postergacdo pode carregar impactos
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cumulativos para o proximo processo de revisao de margem, ou ensejaruma
revisao extraordinaria, o que entendemos ser um sinal oposto a estabilidade
e modicidade tarifaria.

4. Sugerimos, portanto, que o valor calculado pela ARPE, seja considerado no
valorda margem da margem e que seja considerada a metodologia proposta
pela concessionaria, e, em momento futuro, caso haja diferenca tenha um
tratamento regulatério adequado.

GLOSAS NO INVESTIMENTO (REVERSIBILIDADE DE BENS)

Sobre o procedimento de glosas aplicados pela agéncia, entendemos que a
regulamentacdo da parcela de Ajuste contribuird para a comprovacao dos
investimentos efetivamente realizados, tornando desnecessarios alguns
movimentos de glosas em decorréncia do descasamento entre a previsdo e a
efetiva execucdo alguns investimentos.

Ja sobre o argumento de nao reversibilidade dos bens, gostariamos de destacar
alguns aspectos basilares relativos a tipificagao do servigo de distribuicao de gas
canalizado desempenhado pela concessionaria, que compreende™:

e Construcao da infraestrutura de gas canalizado e conexdo de usuarios

e Operacao e manutencao do sistema de distribuicao

e Atendimento aos usuarios (livres ou cativos) e aos requisitos de seguranca e
qualidade

e Movimentacgao, distribuicdo e comercializagao de gas

Para esse conjunto de atividades, sdo necessarios bens méveis, imoéveis, tangiveis
ou intangiveis para a prestacao direta ou indireta dos servicos locais de gas
canalizado, conforme prevé o contrato de concessao em diversos itens:

“CLAUSULA NONA - PATRIMONIO

Pertencerao, Unica e exclusivamente 8 CONCESSIONARIA, todos os bens, equipamentos,
canalizagOes e medidores utilizados na distribuicdo do gas, assim como quaisquer outros
bens méveis e iméveis adquiridos, por qualquer forma, inclusive veiculos e maquinas,
utensilios, mobiliarios e linhas telefonicas, entre os quais os realizados com a contribuigéo
de poderes publicos, entes ou privados ou de qualquer usuario.” (grifo nosso)

“CLAUSULA DECIMA QUARTA - TARIFAS, ENCARGOS, ISENGOES, REVISAO

14.2. ... os investimentos compreenderio todos os ativos da empresa utilizados, direta ou
indiretamente, na exploragdo dos servigos de distribui¢do...” (grifo nosso)

“CLAUSULA DECIMA OITAVA - INDENIZACAO

18. Extinta a concessdo conforme estabelecido na Clausula Décima Sétima, a
CONCESSIONARIA sera indenizada a vista, em dinheiro, pelos servigos, obras, imoveis,

" Conjunto exemplificativo de atividades, ndo exaustivo.
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benfeitorias, equipamentos, redes de canalizacao, medidores e todos os demais bens
de seu ativo, ...”

A despeito do que descreve o contrato de concessido, a ARPE entende alguns
valores propostos pela Concessiondria ndo sao considerados como bens
reversiveis e, portanto, ndo deveriam compor o investimento da concessiondria e
por consequéncia a parcela de custo de capital no calculo da margem.

Ora, considerando que a uUnica fonte de receita para prestagao dos servigos de
distribuicao é a margem bruta, em ultima instancia, resta com essa interpretagao,
imaginar de forma ilustrativa, que tais ativos seriam tratados como despesas
operacionais, classificagdo conflitante com o disposto no contrato de concessao o
que nao é esperado do ponto de vista da eficiéncia alocativa dos custos, e,
portanto, solicitamos que essa agéncia reveja tal decisao.

CONSIDERAGOES SOBRE O CONTRATO DE CONCESSAO

Nos processos de revisdo mais recentes, a ARPE tem dedicado uma secéo para
comentar sua percepgao sobre o contrato de concessao em vigor.

Entendemos que o respeito aos contratos vigentes e firmados conforme a
legislacao em vigor é peca fundamental para um ambiente de negdcios que
contribua com o desenvolvimento da economia e da sociedade de qualquer nacgéo.

Adicionalmente, cabe a todos os agentes inclusive a agéncia respeitar o modelo
regulatdrio e contrato de concessao vigente e, caso, nas bases contratuais, se
apure qualquer variagao, positiva ou negativa, entre a margem obtida do mercado
e a margem bruta de acordo com o anexo |, essas variagcdes devem ser
consideradas no calculo do Ajuste conforme prevé o contrato.

FATOR DO MERCADO LIVRE

Sobre o fator do mercado livre, entendemos a potencial dificuldade de nesse
momento estimar parametros para encargos de gestdo de mercado livre e os
encargos de compra e venda de gas.

Assim, caso exista algum usuadrio que deseje se tornar livre durante o ciclo vigente,
seria prudente definir de inicio o fator do mercado livre igual a um, tornando a
margem igual a TUSD, dessa forma qualquer industria que deseje migrar, ja sabera
a estrutura tarifaria a ser utilizada.

Por fim, agradecemos a ARPE pela oportunidade de contribuir mais uma vez no
debate pelo desenvolvimento da regulacdo no Estado de Pernambuco.

DocuSigned by:

T Slirsyama

Tad rSbeeyerma

Diretor Presidente
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Consulta/Audiéncia Publica ARPE n°® 004/2025
Revisao da Margem Bruta de Distribuicao da Copergas 2025/26

Nome da Instituicao: Norgas S.A.

Nome do Responsavel: Paulo Goncalves Homem
CNPJ: 52.583.517/0001-54

E-mail: paulo.homem@energisa.com.br
Telefone: +55 (21) 97183-4751

(X) agente econémico ( ) representante de instituicdo governamental
() representante de érgéo de classe ou ( ) representante de érgaos de defesa do
associagao consumidor

() consumidor ou usuario () outros:

CONSIDERANDO:

l. O § 2° do Art. 25 da Constituicao Federal, que atribui aos Estados a competéncia
para explorar, diretamente ou mediante concessao, os servicos locais de gas
canalizado, na forma da lei, com exclusividade de distribuicdo para todos os
segmentos de mercado;

ll. O Contrato de Concessao, celebrado em 05 de novembro de 1992 entre o Estado
de Pernambuco e a Companhia Pernambucana de Gas — Copergas, por meio do
qual foi outorgado o direito de exploracao dos servicos de distribuicdo de gas
canalizado em todo o Estado de Pernambuco, pelo prazo de 50 (cinquenta) anos

("Contrato de Concessao”);

lll. A Clausula 142 e o Anexo | do referido Contrato de Concessao, que estabelecem
a metodologia de calculo da tarifa aplicavel a prestacdao do servico publico de

distribuicao de gas canalizado no Estado de Pernambuco;

IV. A abertura da Audiéncia Publica n® 004/2025 pela Agéncia de Regulagdo dos
Servicos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco — ARPE, com o objetivo de
apresentar e discutir os estudos técnicos relativos a Revisdo Ordinaria da Margem

Bruta de Distribuicdo da Copergas;

Este documento foi assinado digitalmente por Paulo Goncalves Homem.
Para verificar as assinaturas va ao site https://energisa.portaldeassinaturas.com.br/verificar/ e utilize o cédigo 1558-E421-E3BB-06D9.
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V. A publicacdo da Nota Técnica DEF/CTEEF n°® 14/2025 que consolida as analises

técnicas realizadas pela ARPE no ambito da Revisdao Ordinaria da Margem de

Distribuicao da Copergas para o ciclo tarifario 2025/2026;

A Norgas S.A., inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 52.583.517/0001-54, cumprimenta a
ARPE pela abertura de mais uma audiéncia publica voltada ao aprimoramento da

regulacdo dos servicos de gas canalizado do estado de Pernambuco.

Nesse contexto, vem, por meio deste documento apresentar suas contribuicdes e
sugestoes ao conteldo da Nota Técnica DEF/CTEEF n° 14/2025, no ambito da
Audiéncia Publica ARPE n° 004/2025, referente a Revisdo Ordinaria da Margem
Bruta de Distribuicdo da Copergas para o ciclo tarifario 2025/2026.

CONTRIBUICOES
O objetivo desta manifestacdo € contribuir para o aperfeicoamento do
processo regulatério conduzido por essa Agéncia, de modo a assegurar a coeréncia
metodologica, a observancia dos preceitos do Contrato de Concessdao e a
preservagao do equilibrio econdmico-financeiro da concessao, pilares fundamentais

para a sustentabilidade do servico publico.

Nesse sentido, ao analisar a Nota Técnica DEF/CTEEF n°® 14/2025, a Norgas
enxerga a necessidade de reavaliacdo de determinados pontos que destoam da
correta interpretacao do Contrato de Concessdao, sob o risco de potenciais

inconsisténcias técnico-regulatérias e contratuais.

Da metodologia de calculo da Parcela de Ajuste

A fungdo primordial do ajuste dentro da metodologia de calculo da margem
de contribuicdo, conforme o Contrato de Concessao, é corrigir eventuais distor¢des
que ocorram no momento em que se estabelece a margem futura, prospectada
com base em custos, investimentos e volumes estimados e que, por isso, carrega

em si uma parcela de indefinicao.

Este documento foi assinado digitalmente por Paulo Goncalves Homem.
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A Norgas enfatiza suas contribuicdes quanto a metodologia de calculo da

Parcela de Ajuste, com especial atencdo ao disposto no item 8.4 do Anexo | do

Contrato de Concessao, que estabelece de forma expressa:

“Ajustes: As diferencas entre os aumentos de custo estimados e os aumentos

reais serG@o compensadas para mais ou para menos na planilha.”

Em observancia a esse comando contratual, é imprescindivel que a
metodologia adotada assegure neutralidade econémica no processo de calculo
tarifario. Nesse sentido, no momento da formulagdo do pleito tarifario, a
Concessionaria, ao propor o calculo da Margem Bruta de Distribuigdo com base em
dados orcados, considera igualmente a previsao de vendas, de modo a projetar uma

margem de mercado equivalente a margem regulatoria calculada e homologada.

Transcorrido o exercicio e de posse dos dados efetivamente realizados,
incluindo os volumes distribuidos, deve-se proceder a apuracdo da margem
auferida do mercado a partir dos volumes reais. E natural que, durante o ciclo
tarifario, os volumes efetivos, as despesas operacionais, os valores de investimento
que compdem o custo de capital, as depreciacdes e, por consequéncia, os tributos
incidentes sobre o resultado apresentem variacbes em relacdao aos valores

originalmente projetados.

Diante desse contexto, a Margem Bruta de Distribuicdo deve ser recalculada
com base nos valores realizados — contemplando custo de capital, custo
operacional, depreciacdo e ganhos de produtividade — e confrontada com a
margem efetivamente auferida a partir da aplicagdo das tabelas tarifarias aos
volumes efetivamente distribuidos. Tal procedimento permite verificar eventuais
diferencas, positivas ou negativas, que devem ser integralmente compensadas no
periodo regulatoério subsequente, em estrita observancia ao principio do equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo, evitando tanto sobre-remuneracdao quanto

remuneracao inferior a taxa contratualmente estabelecida.

Dessa forma, a receita requerida referente ao exercicio de 2024 devera ser
apurada conforme a metodologia apresentada na Nota Técnica COPERGAS n°
04/2025, a qual se encontra em plena conformidade metodolégica e contratual,

garantindo o cumprimento do principio da neutralidade e da modicidade tarifaria.
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Por fim, a decisédo da ARPE de recalcular a Parcela de Ajuste, reconhecendo o
montante de R$ 28,3 milhdes, mas postergando sua aplicacdo para periodo futuro,
configura violacdo direta as disposicdes do Contrato de Concessdo vigentes, as
quais determinam a compensacao “para mais ou para menos” na planilha tarifaria
subsequente, sem margem de discricionariedade temporal. Tal conduta implica, na
pratica, supressdo do direito de neutralidade regulatéria da concessionéaria e se

afasta ao equilibrio econémico-financeiro assegurado pelo Contrato de Concessao.

Das Glosas dos Investimentos

A aplicagao de glosas promovidas pela ARPE sobre determinados itens de
investimento revela-se incompativel com os critérios contratuais e regulatorios de
reversibilidade de bens e ativos, bem como destoa dos parametros técnicos e
juridicos expressamente estabelecidos no Contrato de Concesséo.

Com efeito, a Clausula Nona do Contrato de Concessdo é categdrica ao

dispor:

“Pertencerdo, unica e exclusivamente, a Concessiondria, todos os bens,
equipamentos, canalizacbes e medidores utilizados na distribuicGo do gds, assim
como quaisquer outros bens moveis e imoveis adquiridos, por qualquer forma,

inclusive veiculos e maquinas, utensilios, mobiliarios e linhas telefonicas.”

Diante da clareza do dispositivo contratual, resta inequivoco que moveis,
utensilios, veiculos e benfeitorias constituem bens da Concessionaria vinculados a
prestacdo do servico publico de distribuicdo de gas canalizado, sendo, portanto,

ativos afetos a concessao e passiveis de remuneragao regulatoria.

Assim, eventual exclusao desses itens da base de ativos regulatoria —
mediante glosas nao fundamentadas nos critérios contratuais — desalinha-se com o
principio da recuperagdo integral dos investimentos necessarios a prestacao
adequada do servico publico e fragiliza o equilibrio econdmico-financeiro previsto

contratualmente.

Ademais, deve-se reconhecer os custos de manutencao, prestacdo de
servicos e investimentos em bens e ativos, conforme pleiteado pela Copergas, uma
vez que tais dispéndios sdo indispensaveis a formagao, operacdo e manuten¢do dos

ativos afetos a concessdao. Em razdo dessa natureza, integram o valor patrimonial
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dos bens da distribuidora, devendo ser classificados como custos de capital, por
estarem diretamente vinculados a prestacdao do servico publico de distribuicdo de

gas canalizado. Assim, enquadram-se como bens e ativos reversiveis, nos termos do

Contrato de Concessao.

Cumpre destacar que, independentemente da classificagdo regulatoria
adotada, todo e qualquer custo incorrido em beneficio da concessdo e ao seu
servico deve ser considerado para fins de composicdo da Margem Reguladora,
sejam esses considerados como custos operacionais ou custos de capital, conforme

os principios da eficiéncia e da sustentabilidade econdmico-financeira.

Ademais, com vistas a preservacao da modicidade tarifaria, é necessario
salientar que a classificacdo indevida de investimentos como despesas operacionais
implica maior impacto tarifario aos usudarios, contrariando o principio da
modicidade tarifaria e distorcendo a adequada alocacdao de custos no ambito da

regulacao.

Dos Custos Operacionais

Primeiramente, na hipotese de ndo reconhecimento, pela ARPE, dos valores
correspondentes aos custos de manutencao, prestacao de servigos e investimentos
que a Agéncia eventualmente ndo considere como bens reversiveis, tais dispéndios
deverao, obrigatoriamente, ser tratados como custos operacionais da
Concessionaria.

Caso nao seja observado o devido reconhecimento dos custos e
investimentos incorridos pela Concessionaria, restara configurada uma
inconsisténcia na aprovagdao da Margem Bruta Regulatéria, uma vez que ndo estarao
asseguradas as condigdes necessarias a plena recuperabilidade dos custos
efetivamente realizados no ambito da concessdo, tampouco a justa e integral
remuneracdo do capital empregado na prestagdo do servico publico de distribuicao
de gas natural.

Ademais, o Contrato de Concessdo, em sua Clausula Oitava, estabelece
expressamente que a Concessionaria detém autonomia econdmica, técnica,
administrativa e financeira para o regular desenvolvimento da atividade concedida,
conferindo-lhe, inclusive, a prerrogativa de definir suas préprias politicas de gestao

de recursos humanos.A analise das rubricas apresentadas na proposta da
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Concessionaria evidencia a adogao de praticas compativeis com aquelas observadas
em empresas que exercem atividades analogas no setor de distribuicdo de gas

canalizado, o que demonstra alinhamento com padrdes de eficiéncia e governanca

corporativa.

Cumpre salientar que a manutencdo de politicas de retencdo de pessoal
qualificadas e sustentaveis constitui elemento essencial a continuidade e eficiéncia
operacional da concessdo. A politica de beneficios e incentivos representa, portanto,
instrumento legitimo e necessario para evitar a rotatividade excessiva de mao de
obra, cuja ocorréncia implica perda de capital humano, de horas de capacitacao e
de experiéncia acumulada, resultando em reducdo da produtividade operacional e
aumento de custos decorrentes de processos de recrutamento, selecao e

desligamento de colaboradores.

Dessa forma, a adogdo e manutengdo de politicas de recursos humanos pela
Concessionaria, nos moldes apresentados, revela-se compativel com o principio da
eficiéncia administrativa, assegurando a prestacao adequada, continua e sustentavel
do servigo publico de distribuicao de gas natural, conforme exigido pelo regime

juridico da concessao.

Do Contrato de Concessao

A competéncia de avaliar os mecanismos de recuperabilidade do capital
empregado pela concessionaria e julgar sua eficiéncia para a concesséo é do Poder
Concedente. Por meio do Contrato de Concessdo, o Poder Concedente define as
regras contratuais visando a maximizacdo da eficiéncia de acordo com os objetivos
e necessidades do Estado. As agéncias reguladoras fica a competéncia de
regulamentar e aplicar de forma eficiente o que foi estabelecido no Contrato de

Concessao pelo Poder Concedente.

Em um contexto de expansao continua e busca pela universalizacao do gas
natural, observa-se que o mecanismo regulatério previsto no contrato assegurou,
mesmo em periodos de adversidade, como durante a pandemia da COVID-19, a
manutencdo e, em alguns casos, o0 aumento dos investimentos, promovendo,
consequentemente, o desenvolvimento econdmico do Estado de Pernambuco. Tal

assertiva € corroborada pela prépria analise da ARPE, conforme evidenciado no
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Quadro 11 — Resumo dos Investimentos — RTO 2019-2025, que demonstra a

efetividade do mecanismo regulatério na preservacao e expansao da infraestrutura

de distribuicdo de gas.

Nesse contexto, a avaliacdo do modelo contratual de concessao, bem como
das praticas de retorno sobre o capital investido, de recuperabilidade de custos e de
remuneracdo do capital empregado, extrapola o escopo e os objetivos proprios de
um processo de revisao tarifaria, cujo foco deve permanecer na adequacao e
eficiéncia da estrutura tarifaria vigente.

Além disso, respeitosamente, tais matérias, se abordadas no contexto do
processo de revisao tarifaria, acabam ultrapassando os limites de competéncia da
Agéncia Reguladora, e criando cenarios de inseguranga juridica e regulatéria, uma
vez que a definicdo do modelo econdémico-financeiro da concessao e de seus
mecanismos de remuneracao constitui atribuicado exclusiva do Poder Concedente,
nos termos do Contrato de Concessao e do marco regulatorio aplicavel.

A Norgas S.A. reafirma seu compromisso com o fortalecimento do marco
regulatorio e com o desenvolvimento sustentavel do mercado de gas natural em
Pernambuco, colocando-se a disposicao da ARPE para quaisquer esclarecimentos
adicionais e para contribuir tecnicamente com a evolu¢dao dos mecanismos de
regulagdo econdmica e tarifaria do setor. No Anexo | que se segue, apresentamos
tabela indicando os dispositivos sujeitos a ajuste, a redacao sugerida e as
respectivas justificativas.
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ANEXO | - Contribuicoes e sugestoes para a Audiéncia Publica ARPE n°® 004/2025

Nome da Instituicao: Norgas S.A.

Nome do Responsavel: Paulo Gongalves Homem

CNPJ: 52.583.517/0001-54

E-mail: paulo.homem@energisa.com.br

Telefone: +55 (21) 97183-4751

(X) agente econdémico
() representante de 6rgao de classe ou associagao
() consumidor ou usuario

( ) representante de instituicdo governamental
( ) representante de 6rgaos de defesa do consumidor
() outros:

Audiéncia Publica ARPE n° 004/2025 - Revisao da Margem Bruta de Distribuicao
da Copergas 2025/26

Assunto / Item da Nota
Técnica DEF/CTEEF n° Contribuicao / Sugestao Justificativa
14/2025
5.5. CALCULO DA Deve-se calcular a receita requerida do ano de 2024 A Concessao de Distribuicao de Gas Natural
MARGEM BRUTA DE como sendo a soma das componentes de custos do Estado de Pernambuco encontra-se em
DISTRIBUICAO efetivamente realizados conforme estabelecido no fase de expansao, circunstancia que a torna

Este documento foi assinado digitalmente por Paulo Goncalves Homem.

Para verificar as assinaturas va ao site https://energisa.portaldeassinaturas.com.br/verificar/ e utilize o codigo 1558-E421-E3BB-06D9.

Para verificar as assinaturas va ao site https://energisa.portaldeassinaturas.com.br/verificar/ e utilize o cédigo 1558-E421-E3BB-06D9.

Este documento foi assinado digitalmente por Paulo Goncalves Homem.


mailto:paulo.homem@energisa.com.br

gas

5.5.1. CALCULO DA
PARCELA AJUSTES
Quadro 15 - Receita
regulatoria prevista
mercado nao térmico
2024

Anexo | do Contrato de Concessao.
Portanto o Quadro 15 - Receita regulatoria prevista
mercado nado térmico 2024 deve ser atualizado para

os valores que constam na Nota Técnica Copergas n°

04/2025:
Dados realizados 2024
Remuneracéo do Investimento (20% R$
INV) 78.568.461
Impostos Associados a Resultados R$ 9.251.320
(IR/CSLL)
Custo Operacional (Sem TFSD) R$
95.951.093
Remuneracdo OPEX R$
19.190.219
Depreciagdo R$
76.025.765
Margem de Distribuicdo Efetiva | R$ 278.986.858
Margem Realizada 2024
Margem nao térmica R$ 191.918.827
Margem RNEST R$ 22.249.379
Margem TERMOPE R$ 22.865.848
Total R$ 237.034.055
Ajustes 2024 R$ 41.952.803

mais suscetivel a incertezas de custos e de
mercado em carater prospectivo. Nesse
contexto, a receita requerida para o ano
regulatério deve ser apurada com base nos
custos a realizar, ou, quando aplicavel, nos
custos efetivamente realizados, conforme os
critérios estabelecidos no Anexo | do Contrato
de Concessao, que define a composicdo da
Margem Bruta de Distribuicao.
A adocao de metodologia diversa
comprometeria o principio do equilibrio
econdmico-financeiro da concessao, pilar
fundamental do instrumento contratual, e
colocaria em risco a sustentabilidade da
concessao.

Dessa forma, a receita requerida referente ao
ano de 2024 devera ser apurada pela soma
das componentes de custos efetivamente
realizados, em conformidade com o disposto
no Anexo | do Contrato de Concessao.
Consequentemente, o “Quadro 15 — Receita
Regulatéria Prevista para o Mercado Néao
Térmico — 2024" deve ser atualizado de acordo
com os valores apresentados na Nota Técnica
Copergas n° 04/2025, assegurando a
adequacao metodolégica, a conformidade
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contratual e o pleno atendimento ao principio
do equilibrio econémico-financeiro da
concessao.

5.5. CALCULO DA
MARGEM BRUTA DE
DISTRIBUICAO
5.5.1. CALCULO DA
PARCELA AJUSTES

Considerar a metodologia de calculo da Parcela de
Ajuste conforme consta na Nota Técnica Copergas n°
04/2025.

Caso nao acatada integralmente a metodologia
apresentada pela Copergas, que seja revisitada a
metodologia aplicada pela ARPE a fim de preservar o
equilibrio econémico do contrato e a coeréncia dentro
da aplicagdo do contrato de concessao.

Uma vez ajustado o calculo da parcela de
Ajuste, se faz necessario que o respectivo valor
seja repassado integralmente, seja para mais
ou para menos, no periodo regulatorio
subsequente, em concordancia com o
Contrato de Concessao. A inobservancia desse
procedimento acarreta prejuizo direto ao
equilibrio econémico-financeiro, principio
fundamental da Concessao.
Conforme demonstrado, a concessao de
distribuicdo de gas canalizado em
Pernambuco adota um modelo de expansao
da malha, voltado a universalizacdo do servico
de gas natural no Estado. Nessa perspectiva, o
nao repasse de eventual variacao entre o
volume projetado e o volume efetivamente
distribuido implica indevida alocagdo de risco
ao concessionario, em descompasso com o
principio da universalizagado e, por
consequéncia, aos objetivos de
desenvolvimento econdmico e social de
Pernambuco.
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A expansao da infraestrutura de distribuicao
constitui vetor essencial de desenvolvimento
regional, fomentando a criacao de novos
mercados, geracao de empregos, aumento da
arrecadacao tributaria e dinamizacao da
atividade produtiva.
Adicionalmente, observa-se uma possivel
divergéncia de interpretacdo no entendimento
quanto a atividade de distribuicao de gas, que
parece ter sido associada a atividade de venda
de gas, conforme consta na seguinte
passagem:

“Nesse contexto, a ARPE entende que as
consequéncias de uma reducdo de vendas (ou
superdimensionamento) ndao devem ser
repassadas integralmente a tarifa.”
Cumpre esclarecer que a agéncia reguladora
homologa, de forma prospectiva, a margem
regulatéria com base em projecdes eficientes
de despesas, investimentos e mercado. Desse
modo, ndo ha que se falar em
superdimensionamento de volume distribuido,
uma vez que os parametros adotados refletem
critérios previamente avaliados e aprovados
sob a otica da eficiéncia.

Ademais, verifica-se incoeréncia conceitual na
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utilizacao de variacdes de “"vendas” como
referéncia, ao mesmo tempo em que se
considera as margens auferidas junto a
TERMOPE e a RNEST para fins de calculo da
margem realizada. E importante destacar que
tais empresas utilizam exclusivamente o
servigo de distribuicdo, sem que haja
comercializagdo de gas por parte da Copergas.
Ocorre, portanto, uma confusao entre as
atividades de comercializacao e de
distribuicao, o que distorce o conceito
regulatério de margem de distribuicdo
previsto no contrato de concessao.

A nao incorporacdo do risco de mercado a
margem do periodo subsequente representa
uma inversao do modelo de regulacao
estabelecido em contrato, que se fundamenta
na margem média regulada e no incentivo a
expansao da infraestrutura, aproximando
indevidamente a regulacdo a um modelo de
tarifa ou receita-teto, o que contraria o
desenho contratual vigente.

Além disso, caso se opte por alocar o risco
mercadologico a concessionaria, devera, por
coeréncia regulatoria, reconhecer igualmente
as oportunidades decorrentes de variacoes
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positivas de volume distribuido, ndo devendo
tais ganhos ser repassados a margem de
distribuicao do periodo subsequente.
Por fim, na hip6tese de nao repasse integral
da parcela de Ajuste, o valor correspondente
devera ser atualizado de forma a preservar a
remuneragao contratual e o equilibrio
econdmico-financeiro da concessao. Assim, o
montante devera ser corrigido anualmente
pela taxa de remuneracao prevista
contratualmente, a fim de manter a justa
compensagao ao concessionario pelos valores
nao repassados no exercicio devido.

Em sintese, o ndo repasse da parcela de Ajuste
acarreta:

e Descumprimento da regra de Ajuste
estabelecida no contrato de concessao,
que determina o repasse para mais ou
para menos das variacdes entre custos

realizados e projetados.

o Comprometimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de
concessao, podendo ensejar pleito de

reequilibrio econémico-financeiro.
o Descaracterizacdo do modelo
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contratual de regulacao por margem
média, substituindo-o, de forma
indevida, por um modelo de tarifa ou
receita-teto.

e Incentivo a subdimensionamentos de
mercado nas projecoes futuras,
contrariando o principio da eficiéncia.

« Desincentivo a universalizacdo do
servigo de gas natural, com reflexos
negativos sobre o desenvolvimento

economico e social do Estado de
Pernambuco.

e Distanciamento ao principio da
estabilidade tarifaria, uma vez que o
repasse futuro acumulado da parcela de
Ajuste, acrescido da taxa de
remuneragao contratual, pode gerar
flutuacgoes tarifarias significativas (picos
e vales), prejudicando a previsibilidade
e a modicidade tarifaria.

5.4. ANALISE DOS
INVESTIMENTOS
5.4.2. ANALISE DO
PLEITO

Considerar valores de investimentos conforme
constam na Nota Técnica Copergas n° 04/2025.

Deve-se reconhecer os custos de manutencao,
prestagao de servigos e investimentos em bens

e ativos, conforme pleiteado pela Copergas,
uma vez que tais dispéndios sdo
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Quadro 12 - Anadlise dos
investimentos da RTO
2025-2026 - valores
expurgados Parte 1 -
Contratos

indispensaveis a formacgao, operacao e
manutencao dos ativos afetos a concessdo. Em
razao dessa natureza, integram o valor
patrimonial dos bens da distribuidora,
devendo ser classificados como custos de
capital, por estarem diretamente vinculados a
prestacao do servigco publico de distribuicao
de gas canalizado. Assim, enquadram-se como
bens e ativos reversiveis, nos termos do
Contrato de Concessao.

Cumpre destacar que, independentemente da
classificacao regulatéria adotada, todo e
qualquer custo incorrido em beneficio da
concessao e ao seu servico deve ser
considerado para fins de composicao da
Margem Reguladora, conforme os principios
da eficiéncia e da sustentabilidade econémico-
financeira.

Ademais, com vistas a preservagao da
modicidade tarifaria, € necessario salientar que
a classificacao indevida de investimentos como
despesas operacionais implica maior impacto
tarifario aos usuarios, contrariando o principio
da modicidade tarifaria e distorcendo a
adequada alocagado de custos no ambito da
regulacao.
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5.4. ANALISE DOS
INVESTIMENTOS
5.4.2. ANALISE DO
PLEITO
Quadro 13 - Analise dos
investimentos da RTO
2025-2026 - valores
expurgados

Considerar valores de investimentos conforme
constam na Nota Técnica Copergas n° 04/2025.

Deve-se reconhecer os custos de manutencao,
prestagao de servigos e investimentos em bens
e ativos, conforme pleiteado pela Copergas,
uma vez que tais dispéndios sdo
indispensaveis a formacao, operacao e
manutencao dos ativos afetos a concessdo. Em
razao dessa natureza, integram o valor
patrimonial dos bens da distribuidora,
devendo ser classificados como custos de
capital, por estarem diretamente vinculados a
prestacao do servigo publico de distribuicao
de gas canalizado. Assim, enquadram-se como
bens e ativos reversiveis, nos termos do
Contrato de Concessao.

Cumpre destacar que, independentemente da
classificacao regulatéria adotada, todo e
qualquer custo incorrido em beneficio da
concessao e ao seu servigo deve ser
considerado para fins de composicao da
Margem Reguladora, conforme os principios
da eficiéncia e da sustentabilidade econ6mico-
financeira.

Ademais, com vistas a preservagao da
modicidade tarifaria, € necessario salientar que
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a classificacao indevida de investimentos como
despesas operacionais implica maior impacto
tarifario aos usuarios, contrariando o principio
da modicidade tarifaria e distorcendo a
adequada alocagao de custos no ambito da
regulacao.

5.5.2. CALCULO DA
REMUNERACAO DOS
INVESTIMENTOS E
DEPRECIACAO

Revisar Tabela para inclusao da inflacédo IGPDI do
periodo visto que a agéncia ndo aplica a parcela de
Ajuste conforme consta na Nota Técnica Copergas n°
04/2025.

Na hipdtese de ndo aplicagdo da parcela de
Ajuste nos termos previstos no Contrato de
Concessao, impoe-se que a ARPE proceda a
projecao da movimentacao da BRRL/INV,
considerando a melhor estimativa do indice
IGP-DI para o periodo prospectivo. Tal medida
€ necessaria para assegurar a plena
recuperabilidade dos custos e garantir a
adequada remuneracao dos investimentos
vinculados a concessao, em conformidade
com a taxa de remuneracao contratualmente
estabelecida.

A auséncia de tal correcdo comprometeria o
equilibrio econdmico-financeiro da concessao,
na medida em que inviabilizaria o retorno
adequado sobre o capital investido e
distorceria o sinal econdmico regulatério que
orienta a sustentabilidade do servigo publico.
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Alternativamente, a ARPE podera aplicar a
parcela de Ajuste conforme os valores
constantes da Nota Técnica Copergas n°
04/2025, ou, ainda, instituir um calendario
especifico de reajustes tarifarios em
complemento ao calendario de revisdes
tarifarias. Tal pratica encontra amparo nos
procedimentos adotados em diversos
processos de revisao tarifaria no pais, que
contemplam ajustes inflacionarios periodicos,
baseados em valores reais e atualizados, de
modo a preservar a coeréncia regulatoria, a

Para verificar as assinaturas va ao site https://energisa.portaldeassinaturas.com.br/verificar/ e utilize o cédigo 1558-E421-E3BB-06D9.
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custos de capital (investimentos).

Cumpre salientar que, independentemente da
classificacdo adotada pela ARPE, todo e
qualquer custo incorrido em beneficio e a
servico da concessao deve ser considerado na
composi¢ao da Margem Reguladora,
conforme os principios da eficiéncia
econdmica, transparéncia e sustentabilidade
financeira do servico de distribuicdo de gas
natural.

Ademais, com vistas a preservagao da
modicidade tarifaria, € necessario salientar que
a classificacao indevida de investimentos como

despesas operacionais implica maior impacto
tarifario aos usuarios, contrariando o principio
da modicidade tarifaria e distorcendo a
adequada alocagado de custos no ambito da
regulacao.

5.5.3. CALCULO DOS

A RESULTADOS

IMPOSTOS ASSOCIADOS | Revisar conforme as Contribuicdes Publicas acatadas.

Deverao ser recalculados os impactos da
parcela referente aos impostos sobre
resultados, conforme descrito no Anexo | do
contrato de concessao, sequindo os acertos e
corregoes feitos pela ARPE apods as
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contribuigdes publicas incorporadas ao pleito
final.

5.6. CONSIDERACOES
SOBRE O CONTRATO DE
CONCESSAO
“[...]
Destaca-se que o
modelo tarifario do cost-
plus (ou custo do
servi¢o) adotado no
Contrato de Concessao
da Copergas consiste na
precificacdao prospectiva,
baseada na
determinacao dos
precos através de
valores projetados de
custos, remunerados por
taxa de servico;
recuperacao de
investimentos (por
depreciacao em 10
anos), acrescido de taxa
de remuneracao anual
de investimento; soma-
se ainda a recuperacao

“[...]

Destaca-se que o modelo tarifario adotado no
Contrato de Concessao da Copergas consiste na
precificagdo prospectiva, baseada na determinagao
dos precos através de valores projetados de custos,
remunerados por taxa de servico; recuperacao de
investimentos em 10 anos, acrescido de taxa de
remuneragao anual de investimento; soma-se ainda a
recuperacao dos impostos sobre resultados (IR e
CSLL) estimados.

[...]"

A adogao de um modelo de custo de servico
(cost plus) ndo implica, por si s, uma
correspondéncia direta com um modelo
baseado em custos prospectivos. No ambito
da distribuicdo de gas canalizado em todo o
territério nacional, todos os modelos
atualmente em vigor sao fundamentados em
projecdes prospectivas de custos,
independentemente de se estruturarem com
base em custo de servico ou em tarifas e
receitas-teto.

Tal compreensao evidencia que a distingao
entre custo de servico e price cap nao altera o
carater prospectivo da regulacao, que
permanece essencial para a determinagao
eficiente das margens regulatérias e para a
preservagao do equilibrio econémico-
financeiro das concessoes.
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dos impostos sobre
resultados (IR e CSLL)
estimados.

[...1"

5.6. CONSIDERACOES
SOBRE O CONTRATO DE
CONCESSAO
“I...]
como também, o
acréscimo do percentual
de 25% no calculo da
margem unitaria,
quando se divide os
valores de componentes
do calculo da margem,
por 80% do volume
anual previsto.

[...]1"

Excluir

Nao se trata de um acréscimo de margem, na
medida em que o mecanismo da parcela de
Ajuste, quando corretamente aplicado,
assegura apenas uma antecipacao de fluxo de
caixa, mitigando o risco de mercado. A
utilizacdo adequada desse instrumento,
conforme pleiteado na Nota Técnica Copergas
n°® 04/2025, garante a estabilidade e a
modicidade tarifaria, ndo produzindo,
portanto, os efeitos apontados pela nota
técnica.

Trata-se de um mecanismo coerente e
consistente com a natureza de uma concessao
de carater expansionista, especialmente em
contextos de cobertura de rede limitada, baixa
maturidade de mercado e elevada incerteza
quanto a previsibilidade de custos. Quando
implementado de forma adequada, o
mecanismo contribui para preservar o
equilibrio econémico-financeiro do contrato,
ao mesmo tempo em que mantém os
incentivos a expansdo da infraestrutura e a
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universalizacao do servico.

5.6. CONSIDERACOES
SOBRE O CONTRATO DE
CONCESSAO
“[...]

Desse modo, é
importante registrar que
no cenario econémico
atual, de maior
estabilidade e
previsibilidade
inflacionaria, percebem-
se como excessivas as
taxas contratuais de
remuneracao. Assim, no
ambito da revisao
tarifaria observa-se que
essas taxas ao tempo em
que contribuem na
garantia do equilibrio
economico da
concessao, atuam como
forca oposta a busca
pela eficiéncia dos
gastos e a modicidade

Excluir

Respeitosamente, cabe esclarecer que nao é
atribuicdo desta i. agéncia avaliar os
mecanismos de recuperabilidade do capital
investido pela concessionaria, tampouco julgar
sua adequacgao a concessao. Essa
responsabilidade é do Poder Concedente, que
estabelece, por meio do Contrato de
Concessao, as diretrizes contratuais com vistas
a promocao da eficiéncia, alinhada aos
objetivos e as necessidades do Estado. Em um
contexto de expansdo continua e busca pela
universalizacdo do gas natural, observa-se que
0 mecanismo regulatorio previsto no contrato
assegurou, mesmo em periodos de
adversidade, como durante a pandemia da
COVID-19, a manutencgao e, em alguns casos,
o aumento dos investimentos, promovendo,
consequentemente, o desenvolvimento
economico do Estado de Pernambuco.

Tal assertiva € corroborada pela prépria
analise da ARPE, conforme evidenciado no
Quadro 11 — Resumo dos Investimentos — RTO
2019-2025, que demonstra a efetividade do
mecanismo regulatério na preservacao e
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tarifaria. expansao da infraestrutura de distribuicao de
[...]" gas.

E importante entender que assim como
podem existir custos evitados na migragao
para o mercado livre, existe também custos

5.7. CONSIDERACOES Con5|£zlerar custos aloc'ados par,a gerir a migracéo e mcorndos para gestao dq mercgdo livre.
operagdo do mercado livre de gas natural para fins de Assim sugerimos que sejam criadas as
SOBRE O MERCADO , . . . . . s
LIVRE calculo e estabelecimento da Tarifa do Uso de Sistema | alternativas que permitam a recuperabilidade
de Distribuicao para o Mercado Livre. de todos os custos para atendimento tanto ao

mercado cativo quanto ao mercado livre,
evitando que haja onerosidade excessiva para
aqueles que ficaram no mercado cativo.
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25revisaocopergas@arpe.pe.gov.br>

"Gestdo Gas" <gestaogas@americaenergia.com.br>, "Bezerra, Felipe - Contractor {}
<Felipe.Bezerra.Contractor@pepsico.com>

Data: 15/10/2025 13:41
Assunto: Interesse na expansdo da rede de gas natural - Petrolina
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Para:

Com Cépia:

A AGENCIA REGULADORA DE PERNAMBUCO- ARPE

Prezados Senhores,

Viemos por meio deste REFORCAR a importancia do gas natural para a PEPSICO em Petrolina.

Pretendemos utilizar o gas natural no nosso processo produtivo, em substituicdo ao
gas de cozinha GLP. Além de reduzir a emissao de gas carbonico CO2, o gas natural
trara outros beneficios, aumenta a seguranca energética pois estaremos conectados
com todo a malha de gas natural, reduz riscos de acidente e aprimora nossos
processos.

O gas natural é crucial para nds, e a ado¢cdao do mesmo melhora a eficiéncia energética das industrias, reduz
custos operacionais e alinha a producdo a metas globais de descarbonizacdo. Temos ainda a possibilidade
de comprar CGOB ou mesmo Biometano a Copergas assim que estiverem com esse assunto publicado pela
ARPE.

A implantacdo de uma infraestrutura robusta assegura o fornecimento continuo de gdas natural, reduz
custos, aumenta a capacidade de planejamento de producdo ja que o gds natural é um energético que opera
no mercado regulado dando maior previsibilidade e menor flutuagdo de precos.

Atenciosamente,
Aviso Legal

Esta mensagem, incluindo suas informagdes e anexos, tem carater confidencial e seu contetdo é
exclusivo e restrito ao destinatario. E expressamente proibido qualquer uso, replicacdo e/ou
disseminagdo néo autorizados de seu contetido ou de parte dele, sob qualquer meio. Caso vocé
néo seja o destinatario designado, fica desde ja proibido de utilizar, replicar e/ou disseminar o
conteudo para qualquer fim, devendo notificar o remetente e apagar a mensagem e 0s arquivos
contidos na mesma imediatamente.
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Rio de Janeiro, 15 de outubro de 2025

A ARPE - Agéncia de Regula¢cdo de Pernambuco
Av. Conselheiro Rosa e Silva, n° 975 - Aflitos, 52050-020, Recife - Pernambuco

At.: Illmo. Sr. Carlos Porto Filho
Diretor-Presidente

Assunto: Contribuicdo do RELIVRE para a Audiéncia Publica ARPE n° 04/2025 de
apresentacao e discussao dos estudos técnicos relativos a Revisao Ordinaria
da Margem Bruta de Distribuicdo da Copergas

Referéncia: Audiéncia Publica ARPE n°® 04/2025

Ilmo. Senhor Diretor Presidente,

O RELIVRE manifesta seu reconhecimento a ARPE pela realizacao deste processo de audiéncia
publica, destacando a relevancia da iniciativa para o fortalecimento da transparéncia e da
governanca regulatéria no setor de gas natural. A abertura do processo demonstra o
empenho da Agéncia em promover um ambiente de dialogo técnico e colaborativo, no qual
diferentes agentes possam apresentar contribuicées qualificadas que enriquecam o debate
e resultem em decisdes mais equilibradas, modernas e alinhadas ao desenvolvimento
sustentavel do mercado.

De todo modo, nos cabe ressaltar o exiguo prazo, de apenas 10 dias corridos para
apresentacao de contribuicdes. Por mais que a Lei 13.848/2019, entre outras determinacoes,
estabeleca diretrizes claras para execucao de processos de consulta publicas apenas em
Agéncias Federais, entendemos que o mesmo deve ser considerado como um benchmark
nacional de boas praticas.

O prazo de apenas 10 dias corridos inviabiliza uma analise mais detalhada acerca das
informacoes apresentadas, correndo o risco de que as contribuicdes nao sejam tao profundas
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quanto o assunto de alta relevancia e complexidade demanda. Desta forma, entendemos
que seja mais apropriado a adocao de pelo menos 45 de prazo para avaliacao.

Além dos pontos que serdo destacados a seguir e que pertinentes ao mercado livre,
consideramos ser essencial destacar também algumas questdes referentes a necessidade de
revisao da estrutura do mercado de gas em Pernambuco, que se aplica tanto ao mercado
cativo, quanto ao mercado livre.

Devemos destacar o impacto nefasto da manutencao da taxa de remuneracao em 20%, valor
significativamente superior ao nivel de remuneracao utilizado como referéncia em outras
concessionarias do pais. Ainda de maior impacto € a aplicacdo de remuneracao envolvendo
todos os gastos operacionais, o que vai na contramao dos incentivos economicos a eficiéncia.

E ponto relevante, também, a utilizacdo de apenas 80% da demanda prevista para o ciclo
seguinte como premissa de calculo da margem de distribuicdo. Essa definicao, que
inicialmente poderia ter tido um carater de cautela, hoje apenas contribui para a majoracao
da margem e reducao da competitividade, impactando negativamente nos esforcos pela
ampliacao da demanda por gas natural.

Ou seja, a manutencao de diretrizes como a taxa de remuneracao de 20% e a consideracao
de apenas 80% da demanda para o calculo tarifario acaba por beneficiar exclusivamente a
concessionaria, reforcando o carater arrecadatério da margem, em vez de refletir
adequadamente a necessidade de ajustes diante da queda na demanda por gas natural.

No que concerne especificamente a regulacao do mercado livre, serao elaboradas, a seguir,
analises sobre: aplicacao de fator adicional transitorio, necessidade de implementacao de
Tarifa Especifica para Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD-E) e ainda a aplicacdo de Taxa
de Fiscalizacao para o Mercado Livre.

1. Fator adicional transitorio

A metodologia apresentada pela Copergas para o calculo da margem bruta contempla a
criacao de um fator adicional transitorio para custeio de atividades de gestao do mercado
livre. A base deste argumento é que a Copergas continuaria com responsabilidades perante
os agentes livres e atuaria em um ambiente mais complexo.

Entretanto, gostariamos de chamar atencao para o fato de que as obrigacoes da distribuidora
se limitam a sua atividade-fim que €, de fato, a distribuicao de gas, e ndao a sua
comercializagao.
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Para os servicos de distribuicao, a regulacao ja prevé mecanismos de remuneracao, que sao
aqueles consubstanciados na estrutura tarifaria pelo uso do sistema de distribuicao que,
inclusive, é paga pelos agentes livres. Quando ocorre a migracao do agente para o mercado
livre, a relacdo de comercializacdo de gas entre este agente e a distribuidora deixa de
existir, nao havendo justificativa para uma cobranca adicional a este agente.

Por fim, a criacao desta taxa configura a formacao de uma barreira a entrada para o
ambiente livre, indo na contramao dos principios da concorréncia, da livre escolha e da
eficiéncia economica.

2. Necessidade de implementacado de Tarifa Especifica para Uso do Sistema de
Distribuicao (TUSD-E)

Entendemos ser necessaria a definicao de uma tarifa especifica para agentes atendidos por
redes exclusivas e especificas, conforme previsto na Lei Federal 14.134/2021 que
estabelece, em seu Art. 29, §1°, que:

§ 1° As tarifas de operacdo e manutencdo das instalacées ser@o estabelecidas pelo
orgdo regulador estadual em observdncia aos principios da razoabilidade, da
transparéncia e da publicidade e as especificidades de cada instalacédo.

Ou seja, os casos em que as instalacées de consumo sao atendidas por gasodutos dedicados,
sem conexao com o sistema da concessionaria de distribuicao devem ser contemplados por
uma tarifa especifica que guarde relacdo com as especificidades de cada instalacao,
incluindo os custos de investimento e de operacao.

Entendemos que abordar a necessidade da TUSD-E é pertinente neste momento dado que a
sua aplicacdao possui impactos no calculo da margem da distribuidora e no potencial de
desenvolvimento do mercado de gas pernambucano.

3. Aplicacado de Taxa de Fiscalizacao para o Mercado Livre

Entendemos que nao deve ser admitida a cobranca de taxas de fiscalizacao nas legislacoes
estaduais no que concerne as atividades de comercializacao de gas natural. Isso se explica
pelo fato de que a fiscalizacdo desse tipo de atividade se da no ambito federal, sendo
competéncia da ANP, ndo devendo haver sobreposicao por parte da regulacao estadual.

A supressao da cobranca dessa taxa € uma sinalizacao positiva no sentido do desenvolvimento
do mercado de gas natural nos moldes preconizados pela Lei 14.134/2021. A eliminacao dessa
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cobranca configura um vetor de reducao de custos, estimulo a concorréncia e aumento da
demanda pelo insumo.

Concluséao

Diante do exposto, o RELIVRE reafirma a importancia da atuacdo da Agéncia Reguladora
neste processo, ressaltando que cabe a Agéncia, em defesa dos usuarios de gas natural
canalizado, buscar a definicdo de uma margem média que favoreca o crescimento do
mercado de gas.

O RELIVRE permanece a inteira disposicao da Agéncia, convicto de que, por meio do
dialogo e da colaboracao entre todos os agentes, sera possivel construir uma regulacao
moderna em Pernambuco, em beneficio dos consumidores e do desenvolvimento do setor
em todo o pais.

Cordialmente,

. \
I ’ I ’ ' ' INSTITUTO
BRASILEIRO DE
PETROLEO E GAS

S ABRACE
INDEPENDENTES DE PETROLEO E G,
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AGENCIA REGULADORA DE PERNAMBUCO - ARPE

NESTA.

Assunto: Solicitagdao de aprovagao das Fases Il e III do Projeto de Implantacao do Gas
Natural no Polo Gesseiro do Araripe

Prezados Senhores,

Cumprimentando-os cordialmente, vimos por meio deste parabenizar pela aprovacio da
Fase I do Projeto de Implantacio do Gas Natural no Polo Gesseiro do Araripe
(Trindade—Ouricuri), iniciativa de grande relevancia para o desenvolvimento sustentavel
da regido.

Informamos ainda que a empresa SM Gesso Ltda ja iniciou o uso do gas natural desde o
dia 23 de outubro de 2024, demonstrando na pratica os beneficios operacionais,
ambientais e economicos proporcionados por essa nova matriz energética. Os resultados
obtidos reforcam a necessidade de ampliagdo e continuidade do projeto para as demais
empresas do polo.

Entretanto, ressaltamos a importancia da aprovacao e execucao das Fases II e III, de
forma a garantir a plena operacionaliza¢do do sistema e a universaliza¢do do fornecimento
de gés natural em todo o polo gesseiro.

O gas natural representa um marco para o setor gesseiro do Araripe, por oferecer uma
matriz energética mais limpa, segura e economicamente viavel, substituindo a lenha —
fonte escassa e causadora do desmatamento da Caatinga. Sua adogdo traz ganhos
significativos em eficiéncia energética, qualidade do produto final, competitividade
industrial e reducio de custos operacionais, além de alinhar o polo as metas nacionais e
globais de descarbonizacio.

Entre os principais beneficios ambientais e econdmicos, destacam-se:

e A reducdo expressiva das emissoes de poluentes ¢ do desmatamento,
favorecendo o recaatingamento da regifio;

e O melhor controle da qualidade do gesso produzido, ampliando o padrdo técnico
e comercial do produto;

e O fortalecimento da competitividade das industrias locais, permitindo que o
polo gesseiro acompanhe as exigéncias de um mercado cada vez mais sustentavel.

Ademais, a implantacdo de uma infraestrutura robusta e integrada, incluindo um
terminal de regaseificacio no Araripe, assegurara o fornecimento continuo e seguro de
gas natural, impulsionando o desenvolvimento econdmico regional e consolidando o Polo
Gesseiro como referéncia nacional em inovagao e sustentabilidade.

z -
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Diante do exposto, solicitamos a valiosa atencdo dessa Agéncia para a aprovacao das
Fases II e III do projeto, de modo que os beneficios previstos possam ser plenamente
alcancados e revertidos em favor da induastria, do meio ambiente e da sociedade
pernambucana.

Trindade — PE, 11 de outubro de 2025.

39459 mEmmmE,
Fabio Monteiro

Diretor Administrativo
SM GESSO LTDA

CEL. 87-99991-0178
fabio@smgesso.com.br

WWW.smgesso.com.br
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Contribuicao para a Audiéncia Publica 04/2025
ARPE- Agéncia de Regulacao de Pernambuco

REVISAO ORDINARIA DA MARGEM DE DISTRIBUICAO COMPANHIA
PERNAMBUCANA DE GAS - COPERGAS

PROCESSO SEI N° 0007900024.002231/2025-13

PARTICIPANTE: Zevi Kann

EMPRESA: Zenergas Consultoria Empresarial em Energia e Regulacao
Ltda

MEIO DE CONTATO: zevi@zenergas.com.br

A Zenergas tem participado de processos regulatérios nos setores de
distribuicdo e transporte de gas canalizado em todo o Brasil,
contribuindo com base na sua ampla experiéncia para a qualidade
técnica da regulagcdo. Nesse sentido, encaminhamos as nossas
sugestdes referentes ao PROCESSO SEI N° 0007900024.002231/2025-
13, conduzido pela ARPE cuja finalidade é estabelecer a revisao
tarifaria anual da margem de distribuicdo da Copergas.

A NOTA TECNICA DEF/CTEEF N° 14/2025 elaborada pela ARPE realiza
uma ampla verificacdo no conjunto de informacgodes, legislacado
aplicavel, avangando em conteudos empresariais e analises buscando
produzir propostas adequadas para a presente Revisdo Tarifaria em
Audiéncia Publica. Nos manifestamos sobre os itens a seguir:


mailto:zevi@zenergas.com.br
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1- Custo de Gestdo -a Copergas propde que seja aplicada ao
segmento industrial do mercado livre a mesma estrutura de
margem regulatdria praticada no mercado cativo, acrescido de
um fator adicional especifico para custeio da gestdo do mercado
livre. A justificativa é de que, do ponto de vista orcamentario e
operacional, o custo de gestdo do mercado livre equivale, neste
momento, as despesas operacionais associadas a atividade de
suprimento de gas que se busca excluirda formacgao da TUSD. No
entanto, a ARPE, tendo como justificativa a complexidade do
contexto, bem como, a proposta e os desafios apresentados pela
Copergas, entende necessario ampliar o debate e os estudos de
modo a fundamentar a estruturacao tarifaria do mercado livre por
meio de normatizacdo que permita a um ambiente de
imaturidade seu desenvolvimento sob os pilares do equilibrio,
isonomia, modicidade, transparéncia e seguranca juridica.
Destacamos que a rapidez no desenvolvimento do Mercado Livre
tem levado a concessionaria a constatacado, conforme descrito
na Nota Técnica, de que ao atuar no mercado livre, ndo ha
reducao de atividades e encargos da distribuidora, uma vez que
nao se exime de suas obrigacdes perante o usuario livre, que
destaca tratar-se de um ambiente mais complexo, com maior
numero de interlocutores, contratos bilaterais e fluxo de
informacao critico. Nesse contexto destaca ainda a Copergas,
gue o ambiente livre em Pernambuco se encontra em estagio
embrionario, com baixa maturidade institucional, caréncia de
benchmarks regionais e alta assimetria informacional, exigindo
da distribuidora esforgco adicional para estruturacdo de
processos, capacitacdo de pessoal e elaboracdo de
instrumentos juridicos e regulatorios, hum cenario com baixo
ganho de escala e alto custo marginal por operacao.

Importante € que a legislacdo no estado de Pernambuco
reconhece a aplicacdo do Custo de Gestdo e seria urgente que a
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ARPE, de fato, venha a reconhecer a sua aplicagcdo com vistas a
evitar que o mercado cativo venha a ter suas margens oneradas
em funcao de custos atribuiveis ao mercado livre.

Ajustes

A parcela da equacéo tarifaria denominada Ajustes, conforme
definicdo constante no Anexo | do Contrato de Concesséao,
corresponde as diferengcas entre os aumentos de custos
estimados e os aumentos reais, sendo compensados para mais
ou para menos na planilha tarifaria. Registra-se, contudo,
diferencas de entendimento quanto ao método apresentado pela
Copergas para o calculo desta parcela e o método adotado pela
ARPE. O calculo da parcela Ajustes pela ARPE é apresentado no
subitem 5.5.1de sua Nota Técnica. No entanto, apds a realizacao
do calculo, a ARPE decide ndo o aplicar de forma integral, com
base na seguinte justificativa:

... observa-se que o impacto na reducdo do volume realizado
(12,96% inferior ao volume projetado) foi fator relevante para o
resultado de R$ 28.325.442 obtido no calculo do Ajuste conforme
metodologia adotada pela Agéncia”. E prossegue a ARPE “Nesse
contexto, a Arpe entende que as consequéncias de uma reducéo
de vendas (ou superdimensionamento) nao devem ser
repassadas integralmente a tarifa. Havendo a necessidade,
portanto, de maior aprofundamento quanto as bases do calculo
do Ajuste, sendo oportuno tratar do assunto no ambito da
Normatizacdo do Processo de Revisdo Tarifaria e da parcela
Ajustes em tramite na Arpe”.

Ora, verificadas as diferengcas metodoldgicas no calculo da
parcela Ajustes, observou-se uma reducado de seu valor de
R$41.952.803,00 correspondente ao valor unitario de margem de
0,0924/m3 proposto pela Copergas para R$28.325.442,00
calculado pela ARPE. Seria o caso entdo de discutirmos na
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Audiéncia Publica a respeito de qual metodologia é mais

aderente aos termos do Contrato de Concesséo.

A ARPE, no entanto, utiliza o argumento que mesmo o valor

reduzido de R$28.325.442,00 nao deveria ser repassado

integralmente ao calculo da nova margem tarifaria, sendo
oportuno tratar do assunto em futuro estudo de “Normatizacéo
do Processo de Revisdo Tarifaria e da parcela de Ajustes”.

Verifica-se, de fato, que a proposta da ARPE, de forma

contraditdria, elimina totalmente a parcela Ajuste do calculo da

margem tarifaria conforme disposto no Quadro 19 - pag. 40 e 41

da Nota Técnica.

Identificamos na matéria questdes regulatdrias em trés pontos.

(a) A diferenca de calculo entre a Copergas e a Arpe deveria ser
objeto de cuidadosa analise no dmbito dessa Audiéncia
Publica, e ao nosso ver, a metodologia expressa pela Copergas
€ a mais aderente aos termos do Contrato de Concesséo e
resulta num valor de R$41.952.803,00.

(b)Nao é justificada pela ARPE o motivo do valor calculado de
R$28.325.442,00 ndo vir a ser inteiramente repassado ao
calculo da margem e qual entdo deveria ser esse novo valor.

(c) Inexiste justificativa para que nenhum valor seja repassado, ou
seja, desapareceu do calculo, a parcela referente a Ajustes,
conforme expresso na tabela 19- pag. 40 e 41 da Nota Técnica.

Nesses termos sugerimos a ARPE a sua reconsideragao, revendo
o calculo e repassando na integra o valor apurado na parcela
Ajustes, para a margem tarifaria.

Despesas de Pessoal

A ARPE propde reduzir as Despesas de Pessoal apresentadas em
diversas contas, sendo que na Conta 10501, referente a
participacao nos resultados/lucros, a glosa apresentada € total.
Em contraposicao, argumentamos que a referida participacéao é
um instrumento moderno e necessario para a politica interna de
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gestdo dos empregados da empresa e faz parte da remuneracao
aplicavel aqueles que tiveram reconhecido mérito em sua
atuacdo. A manutencado de adequados recursos humanos €
essencial a atividade da concessionaria de distribuicdo de gas
canalizado e sugerimos a manutencao na integra da proposta da
Copergas.

Comentario Geral

A NOTA TECNICA DEF/CTEEF N° 14/2025 elaborada pela ARPE
apresenta em seu item 5.6 as paginas 43 e 44, matéria opinativa
intitulada “Consideracdes Sobre o Contrato de Concessao”.
Destacamos que o assunto foge ao escopo da revisao tarifaria
em curso e ndo deveria ser objeto de manifestacdo pela ARPE no
presente processo. Evidentemente, nao é possivel e nem cabe a
ARPE realizar qualquer tipo de alteragdo no contrato de
concessao no ambiente de revisao tarifaria por se tratar de um
contrato plenamente vigente, assinado pelo Poder Concedente e
a Copergas.
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