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Condigoes gerais para compra, venda, distribuicio e movimentacio de biometano no sistema de

distribuicio de gas canalizado no Ambito do Estado de Pernambuco.

PARTICIPANTE: Abegas - Associacao Brasileira das Empresas Distribuidoras de Géas Canalizado

CONTATO: Marcos Roberto Lopomo - mlopomo(@abegas.org.br

DISPOSITIVO DA MINUTA
PROPOSTA

REDACAO SUGERIDA PARA
O DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O
TEXTO SUGERIDO

Art. 9° O prego do biometano podera
ser acrescido de parcelas de logistica
ou transporte, exclusivamente quando
a fonte de suprimento estiver
conectada por meio da malha de
transporte.

Art. 9°. O preco do biometano podera
ser acrescido de parcelas de logistica

ou transporte, exelusivamente-quandeo
transperte sempre que tais custos
sejam necessarios para viabilizar o
suprimento, independentemente do
modal utilizado.

A redacdo original, ao condicionar o
reconhecimento de custos logisticos
exclusivamente a conexdo com a
malha de transporte, restringe
indevidamente a viabilidade de
projetos que dependem de outras
solu¢des — como conexao as redes de
distribui¢ao, redes dedicadas, ou
arranjos logisticos hibridos. Essas
solugdes sdo essenciais para viabilizar
a injecao de biometano no curto prazo,
especialmente em regides ainda ndo
atendidas por gasodutos ou na
estruturagdo de tais atendimentos.

A nova redagdo, ao prever a inclusio
de parcelas de custo logistico sempre
que necessarias para viabilizar o
suprimento, independentemente do
modal utilizado, ndo s6 reflete com

maior precisdo a diversidade de
arranjos possiveis, como também
amplia a  competitividade do

biometano frente a outras fontes
energéticas. Isso porque:

*Reduz barreiras de entrada para
produtores localizados fora da malha,
permitindo que projetos  sejam
economicamente viaveis desde o
inicio, mesmo com solugdes logisticas
transitorias;

. Incentiva investimentos em
infraestrutura dutoviaria de forma
gradual e estruturada, uma vez que a
receita gerada por suprimentos via
modal alternativo pode financiar, no
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médio prazo, a construcdo de trechos
de rede;

. Mantém a integridade do
marco regulatorio, pois a inje¢do ¢ a
movimentacdo do géas permanecem
sob responsabilidade da
concessionaria, sem afetar seu
monopdlio natural sobre a
distribuicio.

Dessa forma, a alteragdo aumenta a
seguranca juridica e a atratividade de
investimentos no segmento, criando
um ambiente regulatdério mais
flexivel, previsivel e adaptado as
especificidades do biometano — um
energético fundamental para a
descarbonizacdo e a diversificagdo da
matriz energética regional.

Assim, a mudanc¢a nao so6 resolve uma
lacuna regulatéria, como também
estimula o desenvolvimento imediato
e futuro do mercado de biometano,
alinhando previsibilidade econémica,
competitividade setorial e expansdo
da infraestrutura de distribuicdo de
gas canalizado, que detétm o
monopolio do atendimento ao usuario
final quando realizada por meio de
gasodutos.

Art. 9°, § 2° O custo de aquisi¢do do
biometano ndo podera comprometer o
atendimento ao  principio da
modicidade tarifaria.

Exclusdo do paragrafo.

A exclusdo proposta contribuira para
elevar a seguranga regulatoria, ao
trazer maior clareza e objetividade ao
reconhecimento de custos contratuais.
Isso evitara interpretagoes
excessivamente amplas sobre a
validade de despesas, inclusive
daquelas originadas em contratos
anteriores a vigéncia da norma,
assegurando a previsibilidade
necessaria para uma adequada
alocagdo de riscos e para o
planejamento de investimentos de
longo prazo.

Dessa forma, preserva-se o equilibrio
economico-financeiro da concessao,
mantendo a previsibilidade
regulatoria essencial para a formagéo
de precos e a estruturacdo de projetos
de investimento com horizontes
temporais ampliados.

Impactos  regulatorios  positivos
esperados:
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Maior seguranga regulatdria, com

reducdo do risco juridico e
economico;

Estimulo a investimentos
estruturantes,  especialmente  em

mercados emergentes como o de
biometano.

Art. 10. O concessiondrio somente
podera abrir nova chamada publica de
biometano quando o total de volume
contratado por meio da opcao de
contrato de fornecimento verde com
usuarios atingir oitenta por cento
(80%) do volume total contratado com
os supridores de biometano.

Exclusdo do artigo.

O dispositivo proposto delimita regras
contratuais. Considerando ainda ser
um mercado incipiente, entende-se
que tal delimitagcdo ou exigéncia nao
deve ser aplicada.

Inclusdo de artigo sobre a
possibilidade de troca operacional ou
comercial de gas (swap).

Inclusdo do seguinte artigo:

Art. ##. Fica autorizada a realizagao
de troca operacional ou comercial de
gas (swap), entre concessiondria,
transportadores, supridores ou
produtores de biometano, inclusive
com vistas ao cumprimento de metas
de descarbonizacdo e a utilizagdo de
instrumentos como o CGOB, desde
que observadas:

I — a manutengdo das condigdes de
seguranga, integridade e operagdo do
sistema;

IT — a preservacdo da rastreabilidade
do atributo ambiental associado ao
biometano; e

III — e respeitadas as disposicdes
contratuais e regulatorias aplicaveis.

A auséncia de previsdo expressa para
mecanismos de swap operacional ou
comercial na minuta reduz a
possibilidade de alternativas para o
mercado de biometano alcangar
maior liquidez, flexibilidade e
eficiéncia econdmica. Ao nao
permitir a troca de posi¢des ou
certificados entre concessionarias,
transportadores, supridores e
produtores, limita-se a formagao de
um ambiente dindmico, capaz de:

1. Ampliar a liquidez do mercado, ao
facilitar ajustes de oferta e demanda
sem a necessidade de movimentagdo
fisica imediata do gas, estimulando a
participagdo de novos agentes e a
negociacdo de contratos;

2. Reduzir custos operacionais e
logisticos, evitando deslocamentos
desnecessarios de biometano e
permitindo que produtores e
consumidores atendam a metas de
descarboniza¢do de forma
economicamente mais viavel;

3. Fomentar o uso de instrumentos de
rastreabilidade ambiental, como o
CGOB, dando maior transparéncia e
valor de mercado aos atributos verdes
do biometano;

4. Preservar a seguranga operacional
e a exclusividade da concessdo, uma
vez que o fluxo fisico permanece sob
responsabilidade da concessionaria,
enquanto a troca ocorre no ambito
comercial e regulatorio.
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Inclusdo de artigo sobre TUSD /
CUSD.

Inclusdo do seguinte artigo.

Art.  ##. Fica facultado a
Concessionaria a cobranca pelo uso
do sistema de distribuigdo aplicavel as
unidades de produgdo de biometano
conectadas a rede, por meio da adogao
da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuigdo Verde — TUSD Verde e da
celebragao de Contrato de Uso do
Sistema de Distribuicdo Verde -
CUSD Verde, destinados a adequada
remuneracdo  dos  investimentos
realizados, a cobertura dos custos
operacionais  incorridos e @ a
observancia do  principio da
modicidade tarifaria.

A previsdao de uma TUSD Verde e
CUSD Verde na regulamentacdo ¢ um
avango necessario para assegurar a
sustentabilidade econdomica e a
expansao equilibrada do biometano no
sistema  de distribui¢do. Ao
estabelecer um mecanismo tarifario
especifico para as conexdes de plantas
de biometano, a norma assegura:

A adequada remuneragdo dos
investimentos realizados pela
concessionaria na expansao,
adequacao e operacao da

infraestrutura necessaria para receber
e mover o biometano, sem onerar 0s
demais usuarios do sistema;

A cobertura eficiente dos custos
operacionais associados a conexao,
medi¢do, controle e operacdo dos
pontos de inje¢do, com transparéncia
e previsibilidade;

O estimulo ao desenvolvimento de
novos projetos, ao oferecer seguranga
regulatoria e sinais econdmicos claros
para investidores e produtores;

A preservacao da modicidade tarifaria
para os consumidores finais, ja que os
custos sdo alocados de forma dirigida
e proporcional aos beneficios gerados
pela injecdo de biometano.

A introdu¢do da TUSD Verde
representa um instrumento moderno e
alinhado com  boas  praticas
regulatorias, capaz de viabilizar a
expansdo da infraestrutura de
distribui¢do de forma sustentavel,
eficiente e compartilhada,
beneficiando toda a cadeia do gas e
contribuindo para os objetivos
ambientais e energéticos do Estado.

Inclusdo de artigo sobre dutos
dedicados para biometano fora de
especificagdo.

Inclusdo do seguinte artigo.

Art. ##. Sera admitida a utilizagao de
dutos dedicados para movimentagdo
de biometano ou biogas fora de
especificagdo, respeitadas as normas
regulatorias, ambientais, de seguranca
e o direito de exclusividade do
concessiondrio de distribui¢do de gés
canalizado.

A inclusdo de um dispositivo que
regule dutos dedicados para
biometano fora de

especificacdo representa um
importante avanco na flexibilidade
regulatoria e na promogao da
descarbonizagdo. Esta previsdo
permitira a distribuidora de gés
canalizado, detentora da
exclusividade na entrega ao usuario
final:

e O desenvolvimento estratégico de
projetos de interesse publico que
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utilizam biometano ou biogas
ainda ndo enquadrados nas
especificagdes padrdo, sem
comprometer a qualidade ou a
seguranca do sistema principal de
distribui¢ao;

e A criagdo de solugdes técnicas
direcionadas e seguras, que
operem em paralelo a rede
existente, preservando sua
integridade;

e O estimulo a inovacgdo e a
diversificacdo da matriz energética
regional, ao viabilizar arranjos
operacionais especificos que
aceleram a inser¢ao de fontes
renovaveis.

Dessa forma, a regulamentacao
assegurara que o marco legal
acompanhe as necessidades técnicas
e ambientais do setor, permitindo que
projetos viaveis e seguros prosperem,
em beneficio da transi¢do energética,
da seguranga operacional e do
interesse publico.

Inclusdo de artigo que assegure
contratos de biometano firmados antes
da  implementacio da  nova
regulamentacao.

Inclusdo do seguinte artigo.

Art. ##. Permanecem validos e
plenamente eficazes os contratos de
suprimento de biometano celebrados
antes da vigéncia desta Resolugdo,
resguardados seus efeitos econdmicos
e juridicos, em conformidade com o
principio do ato juridico perfeito.

ja  firmados

A inclusdo de dispositivo que assegure
o respeito aos contratos de biometano
antes da nova
regulamentacdo ¢ fundamental para
garantir seguranga juridica,
previsibilidade e confianca no
mercado emergente. Tal previsao:

Consolida a seguranca juridica ao
amparar o ato juridico perfeito,
principio basilar do direito que
protege situagdes consolidadas;

Preserva investimentos ja realizados
por produtores e concessiondrias,
evitando que mudancas regulatorias

inviabilizem economicamente
projetos em andamento ou ja
contratados;

Reforga a credibilidade regulatoria do
Estado, sinalizando aos investidores
que o marco legal ¢ estavel e
previsivel, mesmo em processos de
atualizagdo normativa;

Estimula a adesdo antecipada ao
biometano, ao assegurar que acordos
celebrados em  ambiente de
pioneirismo e risco regulatorio serdo
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honrados, favorecendo a expansdo
sustentavel do setor.

Dessa forma, a clausula ndo apenas
resguarda direitos contratuais
legitimos, mas também fortalece o
ambiente de negodcios, alinhando
transi¢do regulatoria com estabilidade
econdmica e atratividade para novos
investimentos em descarbonizagao.
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N

A
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A Associacdo Brasileira do Biogas e do Biometano (ABiogas), entidade que representa cerca
de 120 (cento e vinte) empresas atuantes em toda a cadeia do biogds e biometano no pais,
agradece a oportunidade de contribuir com a Audiéncia Publica da ARPE referente a minuta
de Resolucdo que estabelece regras para compra, venda, distribuicdo e movimentacao de
biometano no Estado de Pernambuco. A seguir apresentamos nossos pontos de
contribuicdo, acompanhados das respectivas justificativas.

e Tarifa Verde nao deve onerar o usudrio que quer descarbonizar através do uso
de biometano

A forma como a Tarifa Verde esta estruturada na minuta, ao agregar o preco médio
ponderado dos contratos de suprimento (firmados entre a distribuidora e os usudrios), a
parcela de recuperacdo da Conta Gréfica e a margem de distribuicdo, pode produzir um valor
final superior ao uso do gas convencional, criando um desincentivo e uma barreira direto
para que usudrios do mercado cativo faca a op¢dao pelo uso do biometano. Tal desenho
contraria o principio da modicidade tarifaria, mencionado pela prépria minuta ao tratar do
custo de aquisicdo, e desalinha-se das diretrizes do Plano de Descarbonizacdo de
Pernambuco (PDPE), que demonstra que a aceleracdo de tecnologias de baixo carbono gera
ganhos econdémicos e de emprego em multiplos setores da economia estadual.

O PDPE atribui ao biogas/biometano papel transversal na descarboniza¢do, com
destaque para rotas prioritarias em residuos (aterros e ETEs), energia & industria (incluindo
uso do biometano para producdo de hidrogénio na RNEST) e transportes (biocombustiveis
avangados), projetando beneficios socioecondmicos significativos ao adotar combustiveis
renovaveis em escala. Para que essas oportunidades se materializem, o usudrio industrial,
comercial, ou qualquer outro usudrio dos servicos publicos ou de mobilidade, ndo pode ser
penalizado ao escolher a opgao pela alternativa renovavel; ao contrario, é essencial que ndo
haja sobrepregco frente ao gas fdéssil, evitando-se barreiras econdmicas a decisdes de
descarbonizagao.
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Esse cuidado torna-se ainda mais relevante diante da entrada em vigor, a partir de
2026, do Certificado de Garantia de Origem do Biometano (CGOB), que separa a molécula
do atributo ambiental e permite que o valor da descarbonizagao seja lastreado, certificado
e transacionado nacionalmente, dispensando a criacdo de “prémios tarifarios” no nivel
estadual que dupliquem o sinal econdmico e onerem artificialmente o consumidor. Assim,
por coeréncia entre a politica estadual (PDPE) e a federal (Combustivel do Futuro), e para
garantir que o biometano seja de fato competitivo e acessivel, a Tarifa Verde ndo deve
superar a tarifa convencional. Essa condicdo é indispensavel para estimular a demanda,
alavancar investimentos e assegurar que o biometano desempenhe o papel estratégico que
os marcos estadual e federal atribuem a ele.

e Liberdade logistica e comercial do produtor de biometano

E fundamental preservar explicitamente a liberdade de rotas comerciais e logisticas
do produtor/supridor de biometano. A interconexdo e a movimentacdo do energético,
dentro da area de concessdo, ndao devem configurar, necessariamente, vinculo de
exclusividade com a distribuidora: o produtor deve poder comercializar com a
concessiondria, consumidores livres e parcialmente livres, autoprodutores/auto
importadores, bem como utilizar redes locais, dutos dedicados e operac¢des de swap, sempre
conforme a regulacdo aplicavel. Essa diretriz esta coerente com o capitulo da minuta que
trata do uso do sistema de distribuicao pelo mercado livre e reconhece o produtor como
agente comercial, além de se alinhar ao entendimento técnico sustentado pela ABiogas em
processos analogos (ex.: ARSESP), justamente para evitar lock-in, maximizar eficiéncia
alocativa e reduzir barreiras a expansao do biometano. Em sintese, mais liberdade de rotas
significa mais competicdo, menor custo médio e maior penetra¢do do renovavel.

No caso da utilizacdo da rede canalizada para fornecimento de biometano,
defendemos que a regulacdo admita, como opg¢ao voluntdria, um arranjo pelo qual o
produtor realize o CAPEX de interconexdao quando essa solucao for mais eficiente, com
posterior transferéncia do ativo a concessiondria para operacdao e manutencdo, ficando a
remuneracdo limitada a O&M, baseada em custos eficientes e auditaveis. Esse modelo evita
superdimensionamento de investimentos, encurta prazos e torna viaveis projetos que, no
modelo convencional, tenderiam a ndo ser economicamente viavel (até o limite da margem
média), especialmente aqueles de médio e menor porte ou mais distantes da rede principal.
Ao mesmo tempo, ndo onera a base tarifaria com CAPEX especifico de uma conexdo
individual, preservando modicidade para todo o conjunto de usudrios e estimulando a escala
do biometano.
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A prépria minuta da ARPE ja prevé, em seu Artigo 12, §§ 32 e 49, a possibilidade de
participacdo financeira de terceiros em casos de expansdo considerada economicamente
invidvel para a concessionaria, mediante aprova¢dao da Agéncia. Essa previsdao cria
fundamento regulatério claro para mecanismos complementares ao modelo voluntario de
CAPEX defendido pela ABiogas, permitindo que produtores de biometano aportem recursos
para viabilizar a conexdo, inclusive com o uso de garantias financeiras quando necessario,
desde que todo o processo seja transparente e os custos representem os valores de
mercado. Assim, o arranjo de CAPEX voluntdrio ndo apenas se harmoniza com o que a
minuta ja estabelece, como também detalha e fortalece esse instrumento, ampliando a
agilidade, a seguranca regulatdria e a competitividade na expansao do biometano no Estado.

Diante do exposto, a ABiogds e seu corpo técnico permanece a disposi¢do para dialogar com
esta Agéncia e contribuir com subsidios técnicos que fortalecam o arcabouco regulatério de
Pernambuco.

Atenciosamente,

Tiago Santovito

Diretor Executivo da ABiogas
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Contribui¢des a Audiéncia Publica n. 01/2026

PARTICIPANTE: Adrianno Lorenzon e Ana Aparecida Vieira
EMPRESA: Associag&o Brasileira de Grandes Consumidores de Energia e de Consumidores Livres — ABRACE Energia
TELEFONE: (61) 3878-3500

E-MAIL: adrianno@abrace.org.br anasilva@abrace.org.br

INTRODUGAO

A ABRACE Energia, Associagao Brasileira de Grandes Consumidores de Energia e de Consumidores Livres, cumprimenta a Agéncia de Regulagdo
de Pernambuco (ARPE) pela promogao da Audiéncia Publica n® 01/2026, a respeito da minuta de resolug&o que dispde sobre as condi¢des gerais para
compra, venda, distribuigdo e movimentagdo de biometano no sistema de distribui¢do de gés canalizado no @mbito do Estado de Pernambuco. A
iniciativa € de elevada relevancia regulatdria, pois viabiliza a inserg&o do biometano na rede de gés canalizado e o aproveitamento de um energético

alinhado as praticas de sustentabilidade, contribuindo para o atendimento das metas de descarbonizagdo no ambito estadual e nacional.

Nesse contexto, a ABRACE apresenta o posicionamento dos consumidores industriais acerca da proposta regulatéria. Reconhece-se a importancia
daresolug&o em elaborag&o, especialmente quanto a garantia daintercambialidade do biometano ao gas natural e ao estabelecimento de regras claras
para os agentes do mercado pernambucano de gés. Contudo, 0 mecanismo proposto pela ARPE — de criagdo de um “Mercado Verde” no ambiente

cativo — suscita preocupagdes relevantes.

Embora ja adotado em outros estados, esse modelo ndo tem se mostrado eficaz para fomentar o consumo de biometano no segmento cativo. Em Sao
Paulo, por exemplo, a Deliberagdo ARSESP n° 1.342/2022 instituiu 0 Contrato de Fornecimento Verde e uma tarifa especifica para consumidores cativos
interessados em biometano. Passados quase quatro anos de sua implementagdo — periodo em que a produg¢do de biometano no estado cresceu de

forma significativa —n&o haregistro de conex&o de usinas ou de aquisigao de biometano para atendimento de consumidores cativos. Em contrapartida,

SBN - Quadra 01, Bloco B, no 14, L, +55 613878 3500
salas 701/702, Ed. CNC | AsaNorte = abrace@abrace.org.br
Brasilia - DF | 70041 902

www.abrace.org.br
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verificaram-se diversas solicitagBes de conex&o de grandes plantas as redes das concessionérias para atendimento de consumidores livres.

Esse histérico evidencia que, em um mercado ainda incipiente, os consumidores adotam estratégias distintas de aquisi¢do e valoragdo da molécula
renovavel. Ha aqueles dispostos a pagar um prego mais alto pelo biometano, alinhando-o as suas estratégias de transi¢do energética. Entretanto, ha
também consumidores cujo interesse esta condicionado a aquisicdo da molécula dentro de um determinado “prego teto”, compativel com suas

condig8es econdmicas e de demanda.

Entende-se que a criagdo de um mix contratual com uma centralizagdo do prego do biometano tende a desconsiderar essa heterogeneidade. Ainda
que possa ndo afetar consumidores com maior disposig@o econdmica, pode inviabilizar o acesso ao biometano aqueles com menor capacidade
econdmica, além de gerar distorgdes de prego decorrentes da variagdo mensal dos volumes ponderados. Em um mercado incipiente, como o do
estado de Pernambuco, a centralizag&o da precificagéo por meio de um mix contratual de biometano pode se revelar um obstéaculo a expansdo do

consumo do energético.

Adicionalmente, a adog&o de conta gréfica para equalizagdo de custos acentua essas distorg8es, ao introduzir parcelas de recuperagéo que podem
resultar em valores imprevistos aos consumidores de biometano. Os mecanismos de precificagdo e repasse associados ao “Mercado Verde” tendem,
na pratica, a criar um mercado paralelo dentro do segmento cativo, segmentando os usuarios entre consumidores de biometano, de gas natural e de

ambos, com estruturas tariférias e regras distintas.

Diante desse cendrio, entende-se que a alternativa mais adequada ao estagio atual do mercado pernambucano é promover a expanséo do
biometano prioritariamente por meio do mercado livre. Nesse ambiente, o usuario disp3e de liberdade para negociar clausulas contratuais, prazos,
precos da molécula, indexadores e volumes diretamente com o produtor, obtendo maior transparéncia de custos e aderéncia as suas estratégias

financeiras e ambientais.

O posicionamento da ABRACE Energia ndo se limita & exclusdo do “Mercado Verde”. Defende-se ainda que a resolugdo assegure adequada
alocagdo de custos e considere as especificidades econdmico-financeiras da insergdo do biometano. Nesse sentido, a conexdo das plantas

arede de distribuicdo pode ser custeada pelo préprio produtor, mediante a celebragao de Contrato de Uso do Sistema de Distribuigdo (CUSD) e o
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pagamento de tarifa que remunere os investimentos e os custos operacionais da concessionaria.

A Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do aplicavel ao produtor (muitas vezes denominada “TUSD-Produtor”) reflete exclusivamente os custos de
conexao e operagdo associados a conexdo da planta de biometano a rede de distribuigdo, compondo o custo final da molécula aos consumidores

interessados no biometano.

Ressalta-se que diversos estados ja reconhecem o produtor de biometano como usuério do sistema de distribui¢do, sujeito a remuneragao
pelo seu uso. Recentemente, em Sao Paulo, por meio da Deliberagdo ARSESP n° 1.765/2025, foram estabelecidos critérios e procedimentos para a
interconexao de plantas de biometano as redes de distribui¢do, com a criagdo de segmento tarifario especifico destinado a produtores de biometano,
remunerado por uma “TUSD-Verde”, e previsdo de celebragdo de CUSD entre produtor e concessionaria. Minas Gerais e Santa Catarina também
incorporaram em seus regulamentos a aplicagao de tarifa especifica ao produtor e a formalizagéo da interconexdo por meio de um CUSD com a
concessiondria. No estado da Bahia, o regulamento local prevé a possibilidade de a concessionéria aplicar a tarifa ao produtor de biometano

conectado.

A ABRACE Energia entende que o reconhecimento do produtor de biometano como usuério do sistema é medida essencial para assegurar
isonomia, evitar subsidios cruzados e garantir adequada alocaga@o dos custos de conexdo entre as plantas de biometano e a rede de

distribuicao.

Adicionalmente, considera-se fundamental que a ARPE avance na construgdo de um modelo de CUSD que assegure condigdes isondmicas entre
usuérios consumidores cativos e livres e contemple flexibilidade para operagéo de curto prazo, compativel com as caracteristicas da produgédo e do

consumo de biometano.

Em sintese, a alternativa proposta pela ARPE, ao criar dois mercados dentro do segmento cativo, tende a gerar complexidade regulatéria excessiva,
com a necessidade de multiplas estruturas tarifarias, contas gréaficas segregadas. Além disso, pode desincentivar o desenvolvimento do mercado

livre, ambiente mais aderente as caracteristicas do biometano neste estagio de maturidade.

Por essas razdes, a ABRACE reforga a necessidade de exclus&o do “Mercado Verde” da minuta de resolugdo e de fortalecimento do mercado livre
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como vetor inicial para a inserg&o sustentavel e eficiente do biometano no mercado de géas canalizado de Pernambuco.

DISPOSITIVO DA MINUTA PROPOSTO PELA
AGERBA

REDAQRO SUGERIDA PARA o

DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVAPARA O TEXTO SUGERIDO

“Art 2° Para os efeitos desta Resolucdo sdo

adotadas as seguintes defini¢des:

[...]

“Art 2° Para os efeitos desta Resolucdo sdo

adotadas as seguintes definigdes:

PropB8e-se a exclusdo do inciso VI do artigo 2° da
minuta da resolugdo, que define o "Certificado de
rastreabilidade ou de atributo verde ", por considerar

que esse instrumento ndo se relaciona diretamente

VI. Certificado de rastreabilidade ou d

atributo verde: E um instrumento a ser emitido

com a atividade de distribuicdo de gas canalizado. O

certificado, vinculado a rastreabilidade da origem do|

pelo produtor de biometano que certifica

biometano e a quantificacdo dareducgdo de emissBes

rastreamento de origem do biometan

de gases de efeito estufa, € um mecanismo

assegurando que provém de fonte 100%

renovavel;[..]

N\ /] Cartifinad~ Aa ractranhilinla~A~  ~ Aa
VI ooTranocaay \¥ A>3 TasSuacauimauaac o \¥ A
Al nraAiday AA IiAaraAtanas A Aapdifiag A
A=\ | ARSAIE RN | A\ A3 MO tario yuc ooTanmmoa U
Actranmant dao Aariciam do hinmatan
astrearme o (S 157 orgem GO cHoetano
Nacacirande PTRP-N NnravAm Ao fonta 1000L
GOOU&UIGI A=A yutc MTOUVTTTT \¥ v TOTT0S OO 7V
rerovavet[.]

ambiental e comercial, ndo regulado pela esfera de

distribui¢&o.

L +55 613878 3500
= abrace@abrace.org.br
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“Art 20 Para os efeitos desta Resolucdo sdo

adotadas as seguintes definigdes:

[..]

XI. Contrato de suprimento de biometano:
modalidade de contrato de compra e venda
pelo qual o concessiondrio e o supridor de
biometano ajustam as condigcdes comerciais
do suprimento de biometano e registram as
caracteristicas técnicas em conformidade com

as especificagdes da ANP; [...]

“Art 20 Para os efeitos desta Resolugdo sdo

adotadas as seguintes definig@es:

[.]

L. : .
espeeificacbesdaANR; [..]

A celebragdo do Contrato de fornecimento Verde
entre a concessiondria e usuério é precedida da
aquisi¢do da molécula de biometano por parte da
distribuidora com o supridor. Assim, a distribuidora
assume a responsabilidade de intermediar a
aquisigdo da molécula renovavel com o Fornecedor
e a entrega ao usudrio interessado.

“Art 20 Para os efeitos desta Resolucdo sdo

adotadas as seguintes definigdes:

[.]
XV. Mercado Verde: é o conjunto de usuarios

do mercado cativo que fizeram a opgao pelo

contrato de fornecimento verde na area de

concessio; [...]

“Art 20 Para os efeitos desta Resolugdo sdo

adotadas as seguintes definig@es:

[..]
VY erdod : -

. . ~
o : .

~

cersssste L]

7

A exclusdo da definicdo de "Mercado Verde" é
necessaria para evitar a segregacdo do mercado
cativo e potenciais distor¢gdes regulatdrias. A
criagdo de um conceito especifico de "Mercado
Verde" dentro da regulamentacdo estadual pode
gerar interpretag8es que limitem a competitividade
e prejudiguem a neutralidade regulatéria, além de
potencialmente criar barreiras desnecessdrias para
consumidores e fornecedores. Caso o objetivo seja
fomentar o uso de gés de origem renovével, essa
diretriz deve ser tratada pelo fortalecimento do
meio de instrumentos

mercado livre ou por

especificos e ndo por meio da segregagcdo do
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mercado regulado.

“Art 20 Para os efeitos desta Resolugdo sdo

adotadas as seguintes defini¢des:

[...]

XXVII - tarifa verde: valor do gés natural
renovavel, homologado pela ARPE em R$/m?3,
registrado no contrato de fornecimento verde,
obtido pela soma do prego médio ponderado de
venda dos contratos de suprimento de
biometano acrescido ou subtraido da parcela de
recuperagdo resultante da Conta Gréfica, e a
margem de distribuicdo do concessionario

vigente; [..]

“Art 20 Para os efeitos desta Resolugdo sdo
adotadas as seguintes definigdes:

[.]

vigente; [..]

A exclusdo da definicdo de "Tarifa Verde" é
necessaria para evitar a segregacdo do mercado
cativo e a criacdo de uma estrutura tarifaria paralela
sem fundamentag&o clara. A proposta da ARPE
vincula essa tarifa ao conceito de Mercado Verde,
que ja foi identificado como problematico por criar

uma diferenciagdo dentro do mercado regulado.

Em um mercado em um estagio inicial, os
consumidores terdo diferentes estratégias de
aquisicdo e valoracdo da molécula a ser adquirida,
Nesse cendrio, a transparéncia do consumidor
interessado sobre 0s precos que serdo pagos pela
molécula de biometano ¢é essencial para as
decisBes de manutencao, retorno ou aumento do
consumo. Ha aqueles que se dispdem a pagar um
preco maior pela molécula renovavel, dentro de
de consumo e

ha

suas estratégias transicao

energética, entretanto, de se levar em
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consideragdo aqueles que somente possuem o0
interesse em adquirir molécula a um preco teto que
esteja de acordo com suas capacidades
econdmicas e demanda. A criagdo de um mix
contratual para a centralizagdo do prego do
biometano (refletida em uma “Tarifa Verde”) pode
ndo afetar aqueles que tém alta disponibilidade de
aquisicdo, no entanto, pode minguar os que tém
diferentes condicBes para aquisicdo, sobretudo
econdmicas, bem como gerar distorgdes sobre o
preco do energético, como pelo aumento ou
diminuigdo dos volumes a serem ponderados a
cada més. Em um mercado com usudrios com
capacidades e interesses t30 distintos, 4
centralizagdo do prego da molécula renovavel pode
nao se apresentar como a melhor alternativa para
incentivar o consumo de um energético que n3o
tem, ainda, expressdo no mercado. Além da
distorcdo de precos que pode ser inserida, a
existéncia de um mix contratual de biometano
significa a criagdo de um mercado paralelo de gas
canalizado, uma vez que ocorreria a separagdo dos

consumidores cativos entre usudrios de biometano,
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usudrios de gas natural e usudrios de ambos 0s
energéticos. Ademais, a criagdo de um segundo mix|
contratual eleva os custos de geréncia por parte da
distribuidora, dificulta o acompanhamento pelos
usudrios de seus contratos e 0s pregos pagos,
assim como impde uma complexidade regulatéria a
esta secretaria no que tange o acompanhamento
dos repasses dos custos de aquisicdo, venda e,
possivelmente, constituicdo e repasse de saldo de
conta gréafica. A alternativa para o estagio incipiente
em que o mercado de biometano pernambucano se|
encontra € a evolugdo do uso do biometano a partir
do mercado livre, onde o usuario terd a liberdade de
negociagdo dos pregos de molécula e volume com
o produtor, recebendo a total transparéncia dos
custos e as melhores opgdes de consumo de
acordo com suas necessidades financeiras, de
consumo e de estratégia ambiental. Sendo assim,
sugere-se a exclusdo deste inciso e, portanto, de

todos os dispositivos que o referenciam.

“Art 20 Para os efeitos desta Resolucdo sdo
adotadas as seguintes definigdes:

[..]

“Art 20 Para os efeitos desta Resolugdo sdo
adotadas as seguintes definig@es:

[.]

Em linha com o posicionamento apresentado pela
ABRACE na proposta de alteragéo do paragrafo 3°

do Art. 12, faz-se necesséria a inclusdo da definicdo
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Inclusdo

TUSD-P: Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigcdo

especifica do  Produtor, destinada a

remuneracdo dos investimentos em conexdo e

custos de operagdo da concessionéria.”

da TUSD-P.

“Art 20 Para os efeitos desta Resolugcdo sdo
adotadas as seguintes defini¢des:

[..]

Inclusao

“Art 2° Para os efeitos desta Resolugdo sdo

adotadas as seguintes definigdes:

[..]
Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo
do Produtor (CUSD-P): Instrumento Juridico
celebrado entre o Concessiondrio e o

Fornecedor no qual as caracteristicas

técnicas da injecdo do Biometano no Sistema

de Distribuicdo s8o ajustadas e as

responsabilidades pelo uso do sistema sdo

definidas;

Em linha com o posicionamento apresentado pela
ABRACE Energia na proposta de inclusdo de artigo
que trata da expansao darede, faz-se necesséria a
inclusdo da definicdo do Contrato de Uso do

Sistema de Distribui¢do do Produtor (“CUSD-P”).

“Art 2° Para os efeitos desta Resolugdo sdo
adotadas as seguintes defini¢des:

[.]

Inclusao

CUSD: acordo de vontades celebrado entre a
concessionaria e agente livre de mercado para

prestacao de servigo de distribuicao;

Contrato de Uso do Sistema de

Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo —

Em linha com o posicionamento apresentado pela
ABRACE Energia na proposta de inclusdo de artigo
que trata do atendimento ao mercado livre, faz-se
necessaria a inclusdo das definicdes de Contrato de

Uso do Sistema de Distribuigdo — CUSD e de Contrato
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Distribuicdo  Flexivel — CUSD Flexivel:
modalidade de contratacdo do uso do sistema
de distribuicio na qual: (i) a efetiva
movimentagdo de gas natural na malha de
distribuicdo depende tanto da manifestagcdo do
usuario livre sobre o seu interesse em receber o
servico de movimentacdo e indicagdo da
capacidade como da manifestacdo da
concessionaria sobre 0 seu interesse em
fornecé-lo na respectiva capacidade; (ii) a falta
de interesse das partes em fornecer ou receber
servigo de movimentagdo ndo geram quaisquer|

responsabilidades para as partes.

de Uso do Sistema de Distribuigdo Flexivel — CUSD

Flexivel.

chamada pulblica para

suprimento de biometano.”

“Art. 7° O concessionario devera realizar

contratagdo de

“Art. 7° O concessionario devera realizar,

chamada—pdbliea procedimento licitatério para
contratagdo de suprimento ge-bierretane.”

Entende-se que o processo de aquisicdo de gas
natural e biometano realizado pela concessionaria
deve seguir os procedimentos determinados pela
Lei das Estatais (Lei n® 13.303/2016). Isso, porgue a
Copergas é uma empresa de economia mista que
faz parte da administra¢do indireta do estado de
Pernambuco e estd sujeita aos procedimentos

licitatdrios estabelecidos na Lein® 13.303/2016.

Nesse sentido, sugere-se a adogao preferencial da

modalidade de pregdo eletrbnico, que permitird o
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tratamento transparente dos processos de
aquisicdo da molécula de gas, possibilitando o
acompanhamento de todas as fases pela

sociedade, inclusive com a disponibilizacdo das

ofertas recebidas apds o periodo de apresentagao.
Para mais, levando em consideragdo o contexto de
avaliagdo dos custos que podem ser gerados pela
incorporagdo do biometano ao suprimento da rede,
os procedimentos licitatérios garantem que as
decisGes tomadas pela concessionaria nas fases de
habilitagdo técnica e econdmica, bem como durante
a escolha das melhores propostas e negociagdo,

devam ser amplamente motivadas e justificadas.

“Art. 8° O contrato de suprimento de biometano
deve conter, no minimo, os seguintes dados,
direitos

[..]

§ 5° Deverd ser devidamente registrada no

e obrigacdes:

contrato de suprimento de biometano qualquer

de econdmica ao

de

tipo vantagem

concessionario, inclusive no caso

transferéncia de beneficio econdmico obtido

pela comercializagdo de certificado de

“Art. 8° O contrato de suprimento de biometano
deve conter, no minimo, os seguintes dados,
direitos

e obrigagdes:

Entende-se que as informagdes descritas no inciso
§ 5° ndo devem ser expressas em clausulas
essenciais do contrato de compra e venda de
biometano. E preciso lembrar que as informacdes
sobre arastreabilidade e sobre a fonte de origem do
biometano j& s8o fornecidas — e garantidas —
quando o comercializador de biometano comprova
que o energético atende as especificacdes de
qualidade da ANP. Para mais, o contrato de compra

e venda de biometano celebrado com 4
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rastreabilidade de origem em funcdo de
biometano

L.

adquirido.

concessiondria tem como fim o acordo das
condigBes comerciais do suprimento da molécula
de biometano que atenderd ao mercado cativo da
concessionaria. Por ébvio, o atendimento desse
mercado deve seguir estritamente o que dispde 0
contrato de concessao sobre o objeto da atividade
delegada: a prestagdo do servico publico de

distribui¢&o.

Destaca-se que a compra e a venda do atributo
ambiental ndo devem ser tomadas como parte da
atividade de distribuicdo, uma vez que a
comercializacdo de certificados de origem e de
eventuais ativos mobilidrios que podem ser gerados
pelo biometano n3o garantem beneficios aos
usuarios da concessdo, além de extrapolarem as

previsdes do contrato de concessao.

Reiteramos que ndo ha dbice na aquisicdo da
molécula de biometano para o atendimento do
mercado cativo, contanto que, além de seguir o que
dispBe esta minuta sobre o respeito a modicidade
tarifaria e sobre a competitividade dos precos
com o gas natural, a compra seja feitg

desvinculando o energético de seu atributo
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ambiental. Isso, porque esse atributo € um custo
adicional ao custo do gas biometano e sua aquisicao
associada ao biometano seria um injustificavel
aumento de custos ao mercado cativo, sem
garantias do repasse do beneficio ambiental aos
usudrios, tampouco de eventuais beneficios
financeiros a concessdo. Ante o exposto, sugere-|

se a supressdo do paragréafo § 5°

“Capitulo VI: Da Tarifa Verde”

1

”

A ABRACE Energia defende que o desenvolvimento
da produgdo e do consumo do biometano deve
ocorrer preferencialmente pelo mercado livre, sem
a necessidade de uma segmentacao artificial do
mercado cativo. A criagdo da Tarifa Verde e a
vinculagdo da concessionaria como intermediaria
na comercializagdo do biometano introduzem
complexidades desnecessarias € geram impactos
regulatérios e financeiros que podem prejudicar a

eficiéncia do setor.

A celebragdo do Contrato de Fornecimento Verde,
conforme previsto na regulamentacdo, exige a

assinatura de um Contrato de Compra e Venda de
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Biometano no mercado cativo. Isso faz com que a
concessionaria atue como um comercializador do
biometano, assumindo um papel que ndo lhe cabe
dentro do modelo regulatério atual. A adogdo de um
mix contratual especifico ndo é capaz de incentivar
a participacado do biometano no mercado estadual,
uma vez que interesse do consumidor de
biometano estd atrelada a competitividade de
preco.No mercado cativo,hd uma centralizagdo dos
precos, essa dinamica restringe o mercado aqueles
com baixa disponibilidade financeira para aquisicao.
Esse cenario reforga a aquisigdo do biometano no
mercado livre, onde o consumidor tem liberdade de

escolha.

Além disso, a separagdo do mercado cativo entrg
Gés Natural e Biometano impde a necessidade de
mecanismos regulatdrios adicionais, como o Custo
Mix Contratual de Biometano e a Parcela de
Recuperacdo da Conta Mix de Biometano. Esses
instrumentos demandam maior complexidade na
gestdo tarifaria e contratual, impactando o equilibrio

econdmico-financeiro das concessionarias.
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Portanto, a ABRACE solicita a exclusdo de toda a

secao relativa a Tarifa Verde.

Em linha com a contribui¢do apresentada sobre g
definig&o de Tarifa Verde, sugere-se a exclusdo do

Capitulo VI.

Capitulo lll

DO CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE
BIOMETANO

[.]

Inclusdo

“Capitulo Il

DO CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE
BIOMETANO

[.]

Art. - A concessionaria devera priorizar o uso
do biometano para o atendimento do
mercado cativo, desde que o prego de
aquisicdo deste insumo seja equivalente ao
preco do gas natural contratado e que a
adicdo ao sistema de distribuicdo ndo
prejudique a modicidade tarifaria.

Paragrafo Unico. O prego de que trata o
caput ndo deve incluir quaisquer custos
relacionados ao atributo ambiental do
biometano.”.

Em linha com o posicionamento apresentado
pela ABRACE Energia na proposta de supressao do
Capitulo VI, faz-se necessaria ainclusdo de artigo que|
permita a aquisicdo de biometano pela
concessiondria considerando a equivaléncia do
pregco do gés renovével com o gas natural e a
manutengdo da modicidade tarifaria no estado. A
inclusgo do biometano no portfélio de suprimento da
concessiondria € um importante mecanismo de
fomento ao novo energético, contudo, devem ser|
observados os limites econdmico-financeiros que
podem ser suportados pelo mercado cativo. Nesse
sentido, é necessério que, durante os processos de
chamada publica para a aquisicdo de biometano, g
concessiondria somente considere as ofertas de

biometano que se mostrarem competitivas em
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relagdo as ofertas de gas natural, de modo a nao|

onerar o mercado.

“Art.12. [..]

§ 3° Caso seja comprovada a inviabilidade
econdmica para a expansado, esta pode ser

realizada considerando a participagdo

financeira, desde que aprovada em

Resolugdo da ARPE conforme padrdes

estabelecidos.”.

- ~ ARPE : ~
estabeleeidoes: O custo da conexdo do
sistema de distribuicdo até o produtor sera
calculado e revertido em uma tarifa de uso do
sistema de distribuicao especifica do produtor
(TUSD-P) que deve ser aplicada, caso a
caso, a fim de remunerar os custos de

conexao e operacgao pela distribuidora.”.

Tendo em vista o estagio inicial do mercado de
biometano e os investimentos de conexado que serdo
necessdrios a conexdo dos produtores ao sistema
de distribuigdo, deve-se dar importancia ao
direcionamento dos custos oriundos da expansado da

rede.

Pode-se aplicar ao mercado de biometano o0 novo
modelo de conexao supracitado na introdugdo desta
contribuicdo, onde os investimentos realizados pela
distribuidora para a conexdo do produtor ao sistema
de distribuicdo, bem como os custos de operagao,
serdo revertidos em uma tarifa especifica aplicada
aos produtores, a TUSD-P. O produtor poderd
incorporar a tarifa ao custo final da molécula de
biometano, de forma que a tarifa serd lastreada nos
contratos de comercializagdo de biometano. Nesse
modelo, o produtor e a distribuidora celebram um
CUSD e negociam as condigdes que viabilizam a

conexdo e o fornecimento do biometano, n3g
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havendo, portanto, parcela economicamente ndo

vidvel da obra.

Sugere-se a alteragdo do paragrafo para o modelo|
proposto, em que ha a previsdo de aplicagdo da
TUSD-P a fim de alocar os custos de conexdo e
operacdo da distribuidora em relacdo a rede
construida para a conexdo do sistema com o

produtor.

“Art.12. [..]

Inclusdo

“Art.12. [..]

§6°: A concessionaria € obrigada a viabilizar a

conexao apods assinatura do CUSD (CUSD-P)

com o produtor de biometano.”.

Em linha com ajustificativa acima, o CUSD deve ser o
instrumento contratual no qual o produtor de
biometano e a distribuidora definirdo as
responsabilidades e as condi¢c8es para a utilizag&o do|
sistema, incluindo a viabilidade e condi¢des para a
conexado arede. Em consequéncia, a distribuidora ngo
pode alegar inviabilidade para realizar a conexdao com

o produtor.

Sugere-se ainclusdo de novo paragrafo que garanta
a previsao de que o produtor, ao celebrar CUSD com

a distribuidora, possa ser conectado ao sistema de

distribuig&o.
SBN - Quadra 01, Bloco B, no 14, S +55 613878 3500
salas 701/702, Ed. CNC ] AsaNorte = abrace@abrace.org.br

Brasilia - DF | 70041 902
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“Art. 14. O concessiondrio podera oferecer/‘Art—4—O—conecessionario—poderd—oferecerA Abrace Energia entende que esse artigo deve ser

excluido, pois esta em linha com a contribuicdo

Contrato de Fornecimento Verde aos usuério

do mercado cativo quando houver suprimento

,.\mranterior que propde a supressio do “Capitulo VI Da

de biometano no sistema de distribuig&o.

d Tarifa Verde”.

8 1° O modelo do Contrato de FornecimentoEiISE PHgac:

Verde, a ser homologado pela Arpe, deverd

atender aos critérios estabelecidos pela

legislagdo estadual para os contratos de

fornecimento de gas canalizado.

8§ 2° O volume de fornecimento ao rnercad0f_e.r_ﬂeei_H:}e_H:t_e_d.e_g,é_s_ea_ﬂ_a,l.iz_a,d.eT

verde fica limitado ao volume de suprimento de

biometano. SO0 O slsne—cle—terResifaeRie—oe—racrence

SBN - Quadra 01, Bloco B, no 14, L, +55 613878 3500
salas 701/702, Ed. CNC | AsaNorte = abrace@abrace.org.br
Brasilia - DF | 70041 902

www.abrace.org.br
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FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE CONTRIBUICOES
AUDIENCIA PUBLICA ARPE N° 01/2026

Condigoes gerais para compra, venda, distribuicio e movimentacio de biometano
no sistema de distribuicdo de gas canalizado no ambito do Estado de Pernambuco.

PARTICIPANTE: ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE TRANSPORTE DE GAS
NATURAL POR GASODUTO - ATGAS

CONTATO: marina.cyrino@atgas.org.br

DISPOSITIVO DA
MINUTA PROPOSTA
(transcrever o dispositivo
ao qual a contribuigdo se

refere)

REDACAO SUGERIDA
PARA O DISPOSITIVO
(apresentar sugestao de
nova redagao para o
dispositivo)

JUSTIFICATIVA PARA O
TEXTO SUGERIDO
(indicar as observagdes, duvidas,
criticas ou sugestdes acerca do
dispositivo)

Artigo 12 § 5° (novo
inciso)

§ 5° A conexao de plantas de
biometano ao Sistema de
Distribuicdo devera respeitar
0s limites técnico-
operacionais definidos pela
ANP, conforme resolucao
sobre critérios para
classificacdo de gasodutos.

Recomendamos a inclusdao de novo
inciso, com o objetivo de desenvolver
um arcabouco regulatorio
harmonizado a regulagdao federal,
respeitando  os limites técnico-
operacionais definidos pela ANP,
conforme estabelecido pelo artigo 7°
da Lei 14.134/2021.

Artigo 2°, inciso V

V - capacidade de injecao:
volume méaximo que o
coneessionario supridor de
biometano podera injetar de
biemetane em um ponto
especifico do sistema de

transporte e/ou de
distribuicao de gas
canalizado, expresso em

metros cubicos por hora, nas
condicoes de referéncia;

Sugestao de revisao do termo definido
de forma que a redagdo permita a
possibilidade de inje¢do no sistema de
transporte dutoviario.

Artigo 2°, inciso XVII

XVII - ponto de entrega:
local fisico onde o gas ¢
entregue pelo supridor de
biometano ae
coneesstonario, ocorrendo a
transferéncia de propriedade
do gés;

Sugestdo de revisdo do termo definido
visando que a nova redagdo seja mais
abrangente e englobe o servigo de
transporte dutoviario.
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Artigo 2°, inciso XX

XX - ponto de recepgdo:
local fisico onde ocorre a
transferéncia do gés para—®e

coneessionario, sem  que
ocorra alteragao da
propriedade do gas;

Sugestao de revisao do termo definido
visando que a nova redacdo seja mais
abrangente e englobe o servigo de
transporte dutoviario.

Artigo 3°

Art. 3° O biometano a ser
entregue pelo supridor de
biometano ae-ceneessionario
deverd atender as regras de
controle da producdo e de
certificagdo da qualidade do
gas previstas pela ANP.

Sugestdo de revisdo da redagdo
visando englobar o servico de
transporte dutoviario.

Artigo 11

Art. 11. O servico de
distribuicao e-mevimentacio
de—biometane na area de
concessao serdo prestados
obrigatoriamente pelo
concessionario, desde que os
consumidores obedecam aos
padrdoes técnicos e aos
demais requisitos aplicaveis,
incluindo aqueles
relacionados a seguranga e
as instalacoes.

Sugestdo de redagdo visto que a
movimentagao de biometano pode ser
realizada tanto pelo concessionario
que presta o servigo de distribuicdo,
como pelo transportador dutoviario.

O contrato de concessdo garante ao
concessionario a exclusividade na
prestagdo do servico local de
distribui¢do na sua area de concessao.
Enquanto a movimentagao pode ser
realizada por meio do sistema de
transporte dutoviario.

Artigo 20

Art. 20. Para efeitos de
padrdes regulatorios e de
fiscaliza¢do, aplicam-se ao
biometano injetado  no
sistema de distribui¢do, as
mesmas regras estabelecidas
nas resolugdes da ARPE que
tratam dos servicos de
distribuicao de gas
canalizado no Estado de
Pernambuco, assim como as
resolucoes da ANP, quando
cabivel.

Sugestao de inclusdo de referéncia as
resolugdes ANP, pois os padrdes
regulatorios devem estar aderentes
também as diretrizes estabelecidas na
esfera federal, conforme citado em
outros artigos da minuta da Resolucao
posta em consulta.
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A Agéncia de Regulagio de Pernambuco. _
| AsaNATURA: S oo -
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Referéncia: aviso de audiéncia publica n? 01/2026 {publicado no DOE de 15/01/2026})
Tema: Regulag3o do Biometano no Estado de Pernambuco

Interessado: Cicero Mendes (OAB/PE de n2 31.613) - Contribuinte da Consulta Publica
Natureza da contribuicdo: Técnica e Juridica

1 - IDENTIFICACAO DA CONTRIBUICAO E OBJETIVO

A presente manifestagdo é apresentada no ambito da Consulta Pablica promovida pela Agéncia de Regulacdo de
Pernambuco (ARPE), com o objetivo de contribuir tecnicamente para a construgdo de um marco regulatério
juridicamente seguro, constitucionalmente adequado e institucionalmente coordenado para o biometano no Estado
de Pernambuco. A contribuicio busca: {i) delimitar com precisdo o espago de atuagdo regulatéria estadual; (i) prevenir
conflitos federativos e riscos de judicializagdo; e (iii} assegurar aderéncia as normas federais e a jurisprudéncia
constitucional em formagdo no Supremo Tribunal Federal.

Il - CONTEXTUALIZACAO REGULATORIA E FEDERATIVA

O biometano, quando destinado a injecdo em redes de gas natural ou a sua comercializagao como combustivel, integra
o mercado de gés natural sob o ponto de vista juridico-regulatorio. Essa integragao impde necessaria observancia ao
regime constitucional de reparticdo de competéncias no setor energético. Nos termos dos artigos 21, Xil, “b” e 22, IV,
da Constituicdo Federal, compete a Unido legislar e regular tecnicamente o setor de energia. Aos Estados, conforme
art. 25, §2¢, cabe a prestacdo e regulacio do servico publico focal de gas canalizado, em carater residual e limitado.

Il - MARCO LEGAL APLICAVEL AO BIOMETANO

A Lein29.478/1997 {Lei do Petréleo) e a Lein? 14.134/2021 (Nova Lei do Gds) atribuem a Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP competéncia para regular, fiscalizar e disciplinar tecnicamente o mercado de gds
natural, incluindo atividades de produgéo, processamento, especificacdo de qualidade, transporte e comercializagdo.
A ANP, por meio de resolucdes especificas, equipara 0 biometano ao gés natural para fins regulatdrios, desde que
atendidas as especificagBes técnicas vigentes. Assim, inexiste respaldo legal para a criagio de regimes técnicos
estaduais autdnomos aplicaveis ao produto energético.

IV - CONTENCIOSO CONSTITUCIONALE PRECEDENTES NO STF

A matéria objeto da presente consulta publica encontra-se inserida em contexto de elevado grau de litigiosidade
constitucional, o que recomenda cautela regulatdria.

iV. I - ADI ne 3.596 (Poder Normativo da ANP)

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 3.596, discute-sea constitucionalidade de dispositivos da Lei n? 9.478/1997
que conferem poder normativo e fiscalizatério 3 ANP. A Advocacia-Geral da Unido sustenta que a agéncia possui
competéncia constitucional para regular tecnicamente todo o setor de petrdleo e gés natural. O desfecho dessa agdo
impacta diretamente iniciativas estaduais gue extrapolem a regulagdo do servigo publico local.

Avenida Republica Do Libano, 251 - Riomar Tradecenter 3, Salas 2002/2003 - Pina, Recife - PE, 51110-150. Fon
81.9.9728-9450. E-mail: professorciceroronaldo@gmail.com



IV. Il - ADI proposta pela ABEGAS (Lei n2 14.134/2021)

A Associagdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gés Canalizado ajuizou ADI questionando dispositivos da Nova
Lei do Gas, especialmente o art. 7, inciso VI, e expressdes que subordinam conceitos legais a regulacdo da ANP. O
debate revela a tensdo federativa existente e a centralidade do STF como instdncia definidora dos limites entre
regulacdo federal e estadual.

IV. Ill - Ag3o Civel Originaria - ACO n¢ 3.688 (Conflito Federativo)

Na Acdo Civel Originaria n2 3.688, discute-se conflito entre Estado, agéncia reguladora estadual e Unido/ANP quanto a
classificacdo e regulagiio de infraestruturas de gés, constituindo precedente relevante para o tema do bhiometano.

IV. IV - Atuagdo institucional da ANP

A ANP j& manifestou formalmente sua inten¢do de questionar, perante o 5TF, leis e decretos estaduais que avancem
sobre matérias de sua competéncia regulatdria, o que reforca a necessidade de alinhamento institucional.

V - DA NECESSIDADE DE CONVENIO ENTRE ARPE E ANP

Qualquer atuagdo fiscalizatéria da Arpe relacionada ao biometano deve ocorrer, via de regra, exclusivamente mediante
convénio formal com a ANP, nos termos da legislagdo federal e dos principios da cooperacdo federativa. A inexisténcia
de convénio implica risco de nulidade dos atos administrativos praticados, além de potencial judicializagdo por parte
dos agentes regulados.

VI - LIMITES A REGULACAO ESTADUAL E A COBRANCA

A Arpe nio detém competéncia para instituir taxas, tarifas ou encargos incidentes sobre a producdo, comercializacdo
ou injecio de biometano, tampouco para disciplinar aspectos técnicos do produto energético. A atuacdo estadual deve
restringir-se a regulagdo do servigo publico de distribuicio de gds canalizado, quando o hiometano jd estiver integrado
a rede, e as relages contratuais e tarifdrias da concessionéria. A Arpe regula o servigo publico local de distribuicdo, o
que abrange a movimentagdo e comercializagdo do gas {incluindo o biometano} uma vez inserido na rede
canalizada (Resolugdo Arpe n? 255/2024).

VIl - IMPACTOS REGULATORIOS E JURIDICOS

A edicdo de normas estaduais que extrapolem o0s limites constitucionais pode gerar:

inseguranga juridica;

retragdo de investimentos;

judicializagdo no dmbito estadual e federal;

risco de declaracdo de inconstitucionalidade pelo STF.

VIN - SINTESE DAS CONTRIBUICOES
Diante do exposto, recomenda-se que a Arpe:

{a) Reconheca expressamente os limites de sua competéncia constitucional;

(b} Evite a edigdo de normas técnicas proprias sobre biometano;

(c) Condicione qualquer atuacdo fiscalizatéria a celebracdo de convénio com a ANP;
(d} Harmonize sua atuagéo com o contencioso constitucional em curso no 5TF;

(e) Atue exclusivamente no dmbito do servigo pablico local de gas canalizado.

Avenida Republica Do Libano, 251 - Riomar Tradecenter 3, Salas 2002/2003 - Pina, Recife - PE, 51110-150. Fone
81.9.9728-9450. E-mail: professorciceroronaldo@gmail.com



IX - QUADRO-RESUMO DAS CONTRIBUIGOES (COM FUNDAMENTAGAO)

0O quadro-resumo a seguir ndo substitui nem reduz a fundamentagdo juridica anteriormente exposta. Sua finalidade é
sistematizar, de forma operacional, as conclusdes técnicas decorrentes da analise constitucional, legal e
jurisprudencial desenvolvida ao longo desta contribuicdo, servindo como instrumento de apoio a tomada de decisdo

regulatéria pela Arpe.

Situagdo Juridica ldentificada

A regulacdo técnica do gas natural e do
biometano insere-se na competéncia privativa
da Unido; aos Estados cabe apenas o sarvigo
local de gds canalizado

Eixo Regulatdrio

Compaeténcia
constitucional

Biometano, quando destinado 3 injecdo ou
comercializagdo como gas, integra
juridicamente o mercade de gds natural

Regulagdo técnica
do biometano

A fiscalizagio é competéncia origindria da ANP,
admitindo-se atuagdo estadual apenas por
delegacio cooperativa

Fiscalizagdo da
atividade

Estados ndo podem instituir encargos sobre

Cobranga de
atividade econdmica regulada pela Unido

tarifas ou taxas

Existéncia de litigios estruturais no STF sobre

Contencioso
competéncia regulatdria no setor de gds

censtitucional

Extrapola¢do regulatdria tende a gerar

Seguranga juridica
judicializacdo e retracdo de investimentos

e investimentos

X - CONCLUSAO

Fundamentag¢do Const/Lega/lurisprudencial

Arts. 21, XII, “b”, 22, IV, e 25, §29, da CF; Lei n®
9.478/1997; Lei n? 14.134/2021; entendimento
consolidado do STF sobre energia

Regulacdo técnica atribuida a ANP; Resolugdes
ANP; debate em curso na ADI n2 3.556

Art, 82 da Lei n? 9,478/1997; art. 14 da Lei n®
14.134/2021; principio da cooperacdo federativa

Arts. 22, IV, e 145 da CF; jurisprudéncia do STF
sobre taxas de policia setoriais

ADi n2 3.596; ADI da ABEGAS; ACO n¢ 3.688;
manifesta¢fes institucionais da ANP

Precedentes do STF sobre reparticio de
competéncias; principio da seguranca juridica

Sugestdes objetivas 3 Arpe

Reconhecer expressamente, na norma

ou nos atos da consulta, os limites
constitucionais da atuagio estadual

Abster-se de editar normas técnicas
estaduais proprias sobre
especificagdo, qualidade ou
processamento

Celebrar convénio formal com a ANP
antes de gualquer fiscalizagdo direta

Nio instituir taxas, tarifas ou pregos
publicos incidentes sobre produgio,
inje¢do ou comercializagdo de
biometano

Harmonizar qualquer iniciativa
narmativa com a jurisprudéncia
constitucienal em formagéo

Adotar postura regulatéria cautelosa,
cooperativa e alinhada ao modelo
federativo

A presente contribuic8o busca colaborar para a construgdo de um marco regulatorio equilibrado, seguro e alinhado ao
pacto federativo, permitindo que Pernambuco avance na transicio energética sem incorrer em riscos juridicos ou

institucionais.

Recife, 02 de fevereiro de 2026.

AB/PE n2 31.613
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FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE CONTRIBUICOES
AUDIENCIA PUBLICA ARPE N° 01/2026

Condigoes gerais para compra, venda, distribuicio e movimentacio de biometano
no sistema de distribuicdo de gas canalizado no ambito do Estado de Pernambuco.

PARTICIPANTE: COMPANHIA PERNAMBUCANA DE GAS (COPERGAS)

CONTATO: GERO@COPERGAS.COM.BR

nao podera comprometer
o atendimento ao
principio da modicidade
tarifaria.”

DISPOSITIVO DA REDACAO JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO
MINUTA PROPOSTA SUGERIDA SUGERIDO
PARA O
DISPOSITIVO
“Art. 9°, § 2° O custo de Art. 9°, § 2°. A redagdo aberta do dispositivo pode permitir
aquisi¢do do biometano (suprimido) interpretagdes administrativas amplas quanto

ao reconhecimento de custos contratuais
validamente incorridos, inclusive aqueles
decorrentes de contratos firmados
anteriormente a vigéncia da norma, o que reduz
a previsibilidade regulatoria necessaria a
adequada alocagdo de riscos e a estruturagdo de
investimentos de longo prazo.

Tal desenho transfere integralmente o risco
econdmico ao concessionario, rompe a
previsibilidade regulatoria necessaria a
formagdo de precos e a estruturacao de
investimentos de longo prazo.

Impactos regulatorios identificados

o Inseguranga regulatoria, com ampliagao
do risco juridico e econémico;

e Desestimulo a investimentos
estruturantes, especialmente em
mercados emergentes como o de
biometano;

Art. 9° O prego do
biometano podera ser
acrescido de parcelas de
logistica ou transporte,
exclusivamente quando a
fonte de suprimento

Art. 9°. O prego do
biometano podera
ser acrescido de
parcelas de
logistica ou
transporte, sempre

O dispositivo restringe a possibilidade de
reconhecimento de parcelas de logistica ou
transporte apenas aos casos em que o
biometano esteja conectado a malha de
transporte.
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estiver conectada por
meio da malha de
transporte.

que tais custos
sejam necessarios
para viabilizar o
suprimento,
independentemente
do modal utilizado,
incluindo
transporte
dutoviario,
rodoviario ou
combinagdes entre
eles

Tal limitacdo ndo reflete a realidade
operacional da cadeia do biometano, cuja
producdo &, por natureza, descentralizada e
frequentemente distante da infraestrutura de
transporte e distribui¢do existente, demandando
solucdes logisticas alternativas, como
transporte rodoviario de biometano
comprimido ou liquefeito, redes locais e
arranjos hibridos.

Destaca-se que a possibilidade de logistica
rodoviaria e/ou dutoviaria amplia a
competitividade, reduz barreiras de entrada,
viabiliza projetos em regides afastadas da
malha e ndo afronta o monopolio natural da
distribuicdo, pois a injecdo € a movimentagao
continuam sob responsabilidade da
concessionaria.

Art. 10. O concessionario
somente podera abrir
nova chamada publica de
biometano quando o total
de volume contratado por
meio da opgao de contrato
de fornecimento verde
com usudrios atingir
oitenta por cento (80%)
do volume total
contratado com os
supridores de biometano.

Art. 10.
(suprimido).

O dispositivo cria um condicionamento
excessivamente restritivo a contratagcao de
novos volumes de biometano, ao vincular a
abertura de novas chamadas publicas a um
nivel minimo de adesdo prévia de usudrios ao
Contrato de Fornecimento Verde.

Tal exigéncia ndo encontra paralelo em outros
mercados regulados, tampouco em
experiéncias estaduais consolidadas, e
desalinha a logica de oferta e demanda, ao
subordinar a expansao da oferta a uma adesao
comercial que, por sua natureza, depende da
existéncia prévia de suprimento competitivo,
continuo e confidvel.

A regra definida no art.10 presume que a
demanda antecede a oferta, quando, na pratica,
a adesdo dos usudrios ao mercado verde
depende:
o da existéncia de suprimento suficiente,
o da diversificacao de fontes,
e ¢ da competitividade de pregos, que s
se alcancam com multiplos
contratos/supridores (concorréncia)

Outro ponto relevante ¢ que o biometano,
quando intercambiavel e em conformidade com
as especificagdes da ANP, recebe tratamento
regulatdrio equivalente ao do gas natural.

Dessa forma, no regime de gés natural ndo
existe:
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e exigéncia de prévia contratacdo de 80%
da demanda para ampliagao do
portfdlio de suprimento;

e condicionamento semelhante para
diversificacao de fontes.

Art. 16. A ARPE a partir
de proposta do
concessionario, definird o
valor da Tarifa Verde em
R$/m? a ser praticada no
ambito dos contratos de
fornecimento verde.

Art. 16. A ARPE,
a partir de proposta
do concessionario,
homologara o
valor da Tarifa
Verde, em R$/m3, a
ser praticada no
ambito dos
contratos de
fornecimento
verde, a qual sera
composta pelo
preco médio
ponderado dos
contratos de
suprimento de
biometano
firmados pela
concessionaria,
acrescido da
margem de
distribuicao
vigente, nos
termos da
regulamentacao
aplicavel.

A redacdo proposta:

o esclarece que o papel da ARPE ¢ de
homologacdo, e ndo de formagao direta
de tarifas;

e vincula objetivamente a Tarifa Verde ao
preco médio ponderado dos contratos
efetivamente firmados, reduzindo
discricionariedade;

e assegura transparéncia e previsibilidade
tarifaria;

e mantém coeréncia com o principio de
neutralidade para o mercado cativo;

o alinha o dispositivo as boas praticas
regulatorias adotadas em outros
estados.

A minuta ndo contempla a
possibilidade de troca
operacional ou comercial
de gas (swap), limitando
solugdes de
descarbonizacao e
eficiéncia logistica.

Incluir artigo
especifico: “Sera
permitida a
realizagao de
Troca
Operacional ou
Comercial de Gas
(swap), entre
Concessionaria,
transportadores,
supridores ou
produtores de
biometano,
inclusive para
fins de
atendimento a

A inexisténcia de previsao expressa de
mecanismos de swap operacional ou comercial
na minuta limita a ado¢ao de instrumentos
amplamente utilizados em mercados maduros
de gas e de energias renovaveis. O swap
permite que produtores ou consumidores
atendam metas de descarbonizacao sem
necessidade de deslocamento fisico do
biometano, reduzindo custos logisticos,
emissoes associadas ao transporte e
aumentando a eficiéncia econdmica do sistema.

Trata-se de instrumento consagrado
internacionalmente, compativel com a
utilizacao de certificados de atributo verde
(CGOB), que preserva a logica da operacao
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metas de
descarbonizacao e
instrumentos
como o0 CGOB,
desde que: (i) ndo
haja prejuizo a
seguranca e a
operac¢ao do
sistema; (ii) seja
preservada a
rastreabilidade
do atributo
ambiental; e (iii)
sejam respeitadas
as condic¢oes
contratuais e
regulatorias
aplicaveis.”

local e ndo afeta a exclusividade da concessao,
uma vez que o fluxo fisico do gas permanece
integralmente sob responsabilidade e controle
da concessiondria.

A auséncia desse mecanismo na
regulamentacao:

e reduz a eficiéncia econdmica do
sistema;

e limita a utilizacdo de instrumentos de
rastreabilidade e atributos ambientais,
como o CGOB;

e restringe a flexibilidade operacional e a
otimizacao contratual necessarias ao
desenvolvimento do mercado de
biometano.

A minuta nao

prevé TUSD

Verde nem CUSD Verde,
0 que impede a
remuneragao do capital
investido e dos custos
operacionais associados a
conexao de plantas de
biometano.

Incluir dispositivo
prevendo: “A
Concessionaria
podera aplicar
Tarifa de Uso do
Sistema de
Distribuicao
Verde — TUSD
Verde, bem como
celebrar Contrato
de Uso do Sistema
de Distribuicio
Verde — CUSD
Verde, aplicaveis
as instalacoes de
producio de
biometano
conectadas ao
sistema de
distribuicao, com
vistas a
remuneracio do
capital investido,
a cobertura dos
custos
operacionais e a
modicidade
tarifaria.”

A auséncia de previsao de tarifa especifica para
uso do sistema de distribuicao por produtores
de biometano (TUSD/CUSD Verde) impede a
adequada formac¢ao de margem regulatoria
associada aos novos volumes injetados,
comprometendo a remuneragao do capital
investido e a recuperagdo dos custos
operacionais relacionados a conexao e a
movimentagao do biometano.

Essa lacuna regulatodria inviabiliza
economicamente a expansao da rede ou,
alternativamente, impde a necessidade de
participagdo financeira integral de terceiros, o
que reduz a atratividade e a previsibilidade dos
projetos. A instituicdo da TUSD Verde permite
a adequada alocagdo de custos, ndo onera
usuarios ndo aderentes, preserva o principio da
modicidade tarifaria e cria incentivos
econdmicos claros a expansao eficiente e
sustentavel da infraestrutura de distribuicao.

A inexisténcia desse instrumento na minuta:

e desestimula o desenvolvimento de
novos projetos de biometano;

e transfere integralmente o risco
econdmico a concessionaria.
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A minuta ndo trata Incluir A auséncia de regulamentagdo especifica sobre
de dutos dedicados para dispositivo: “Sera | o uso de dutos dedicados para movimentagao
biometano fora de admitida a de biometano fora de especificagdo, mesmo

especificagcdo, o que pode
inviabilizar projetos de

interesse publico.

utilizacio de
dutos dedicados
para
movimentag¢ao de
biometano ou
biogas fora de
especificagio, e
sejam respeitadas
as normas
ambientais, de
seguranca e o
direito de
exclusividade do
concessionario.”

nos casos em que nao ha mistura com o gas
canalizado, restringe alternativas técnicas.

A previsao desse arranjo permitiria o
atendimento direcionado sem qualquer risco a
qualidade do sistema de distribui¢do,
preservando a seguranca operacional e a
integridade da rede principal, além de evitar a
exclusao de projetos tecnicamente viaveis que,
por suas caracteristicas, ndo demandam mistura
com o gas canalizado.

Assim, tal lacuna regulatodria existente:
e exclui projetos tecnicamente viaveis
que poderiam ser atendidos por meio de

biometano fora de especificagao;

e limita a flexibilidade operacional do
sistema;

A minuta ndo assegura o
respeito a contratos de
biometano ja firmados

antes da nova
regulamentacao.

Incluir dispositivo
expresso: “Os
contratos de
suprimento de
biometano
firmados
anteriormente a
entrada em vigor
desta
regulamentacio
deverio ser
integralmente
respeitados,
preservando-se
seus efeitos
econdmicos e
juridicos, nos
termos do ato
juridico perfeito.”

A minuta ndo assegura expressamente o
respeito aos contratos de suprimento de
biometano celebrados anteriormente a sua
vigéncia, o que pode gerar inseguranca
juridica, risco regulatorio e possibilidade de
reinterpretagdo ex post de contratos
validamente firmados.

A inclusdo de clausula de salvaguarda ¢
compativel com a legislac¢do estadual, com a
Lei de Concessoes e com o principio da boa-fé
regulatoria, contribuindo para a estabilidade
das relacdes contratuais, para a previsibilidade
regulatoria e para a mitigacao de riscos
juridicos.

A auséncia dessa previsdo:

e gera insegurancga juridica;

o amplia o risco de reinterpretagdes ex
post de contratos validos;

o eleva o potencial de judicializagdo, com
impactos negativos para o ambiente
regulatorio e para a atracdo de
investimentos.

A minuta ndo contempla
condi¢des relativas as

garantias financeiras
como direitos e

Art. 8° O contrato
de suprimento de
biometano deve
conter, no

A inclusdo expressa de dispositivo que trate das
condi¢des de garantias financeiras nos
contratos de suprimento de biometano ¢
medida necessaria para conferir seguranca
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obrigacdes minimas nos
contratos de suprimento
de biometano

minimo, 0s
seguintes dados,
direitos e
obrigacoes:

()

XVII - Condicoes
de garantias
financeiras.

juridica, previsibilidade regulatdria e adequada
alocagao de riscos, elementos essenciais a
viabilidade dos projetos e a atragdo de
financiamento de longo prazo.

Os contratos de biometano envolvem
investimentos intensivos em capital,
compromissos contratuais de longa duragado e
exposi¢ao a riscos relevantes associados a
producao, a logistica, a variagao de precgos e a
formagdo da demanda. A auséncia de previsao
normativa clara e objetiva sobre garantias
financeiras tende a gerar assimetrias
contratuais, elevar o risco de inadimpléncia,
impactando negativamente a estruturacao
financeira e a viabilidade economica dos
projetos.
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FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE CONTRIBUICOES
AUDIENCIA PUBLICA ARPE N° 01/2026

Condigoes gerais para compra, venda, distribuicio e movimentacio de biometano
no sistema de distribuicdo de gas canalizado no ambito do Estado de Pernambuco.

PARTICIPANTE: Fernando Montera

CONTATO: fernando.montera@ibp.org.br

DISPOSITIVO DA MINUTA
PROPOSTA
(transcrever o dispositivo ao
qual a contribuicao se
refere)

REDACAO SUGERIDA PARA O
DISPOSITIVO
(apresentar sugestao de nova
redacao para o dispositivo)

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO
SUGERIDO
(indicar as observacoes, davidas,
criticas ou sugestdes acerca do
dispositivo)

IX - condicdes de referéncia:
aquelas estabelecidas pelas
Resolucoes ANP n° 16/2008 e
ANP n° 685/2017, ou
quaisquer outras que vierem
a substitui-las

IX - condicbes de referéncia:
aquelas estabelecidas pelas
Resolucoes ANP n° 16/2008
982/2025 e ANP n° 685/20147
886/2022, ou quaisquer
outras que vierem a substitui-
las

A ARPE colocou referéncias
desatualizadas e, portanto, sugerimos
alteracao para as normas mais recentes
da ANP.

XIl - gas: gas natural,
biometano ou a mistura de
ambos, fornecido como
energético, matéria-prima
ou insumo de qualquer
espécie a unidades
consumidoras, na forma
gasosa especificada pela ANP
e canalizada através de
sistema de distribuicao, por
um concessionario detentor
de concessao dos servicos
locais de gas canalizado

XH gas:—gas——natural;
bi . I

Xl - gas natural: todo
hidrocarboneto que
permanece em estado gasoso
nas condicdes atmosféricas
normais, extraido
diretamente a partir de
reservatorios petroliferos ou
gaseiferos, cuja composicao
podera conter gases umidos,
secos e residuais;

Xlla - biometano -
biocombustivel gasoso
constituido essencialmente

A definicdo da ARPE estd desalinhada
com o inciso XXI do Art. 3° Lei do Gas (Lei
14.134/2021), o que pode gerar
conflitos e inseguranca juridica, dado
que os produtores de biometano sao
autorizados em nivel federal pela ANP. O
Artigo 4° do Decreto 10.712/2021 faz a
equiparacao de biometano com o gas
natural, conforme reproduzido abaixo:

Art. 4° Conforme o disposto no §
2°do art. 3° da Lei n° 14.134, de
2021, para todos os fins, o
biometano e  outros  gases
intercambidveis com o gds natural
terdo tratamento regulatério
equivalente ao gds natural, desde
que atendidas as especificacoes

estabelecidas pela ANP.
Adicionalmente, o inciso Ill do Art. 2° do
mesmo Decreto traz a definicao

atualizada do biometano, a qual
sugerimos que seja adotada pela ARPE,
conforme texto abaixo:

Il - biometano - biocombustivel
gasoso constituido essencialmente
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de metano, derivado de
rotas tecnolégicas que
utilizem matéria-prima de
origem renovavel, incluindo,
mas nao se limitando a
purificacdo do biogas, e que
atenda as especificacdes da
ANP;

de metano, derivado de rotas
tecnoldgicas que utilizem matéria-
prima de origem renovdvel,
incluindo, mas ndo se limitando a
purificacdo do biogds, e que
atenda as especificacoes da ANP;

Portanto, para preservar a
harmonizacdo regulatéoria e evitar
definicbes diversas para o mesmo

produto, sugerimos que sejam adotadas

as definicbes da Lei do Gas (Lei
14.134/2021) e do seu Decreto
regulamentador (Decreto n°

10.712/2021)

XIV - mercado livre: é o
ambiente de contratacao
que compreende a
comercializacao de gas para
consumidor livre e
consumidor parcialmente
livre por qualquer
comercializador e a
movimentacao do gas pelo
concessionario através do
uso do sistema de
distribuicao da area de
concessao, inclusive para o
autoimportador e

XIV - mercado livre: é o
ambiente de contratacao que
compreende a
comercializacao de gas para
consumidor livre e consumidor
parcialmente livre por
qualquer comercializador,
produtor e/ou importador de
gas, bem como e a
movimentacao do gas pelo
concessionario através do uso
do sistema de distribuicao da
area de concessao, inclusive
para o autoimportador e

A venda de gas ndo necessariamente
ocorre por um comercializador,
podendo ser feita diretamente por um
agente importador de gas ou pelo
proprio produtor. Nao faz sentido a
ARPE limitar os arranjos comerciais,
trazendo travas ao livre mercado.

autoprodutor autoprodutor
XXHl-servicode
AR .
E“,Eltll.'“";i';’ EE'I ":’EIE I
com-o-contratode
30 incluindo-além-d
. s0.de ais,
XXIII - servico de atividades-de-construcdo,—de | Para os consumidores livres, o servico
distribuicao: servicos operagie-e-manttencio-da de distribuicao nao inclui o servico de
publicos prestados de acordo | rede,-de-atendimentc-aos gestao da distribuicdo, dado que este
com o contrato de consumidores-e a-gestioda grupo pode comprar o gas de outros
concessao, incluindo além distribuicae supridores, como importadores de gas,

da movimentacao de gas,
atividades de construcao, de
operacao e manutencao da
rede, de atendimento aos
consumidores e a gestao da
distribuicao

XXIIl - servico de
distribuicdo: servico
prestado pelo concessionario
que inclui os servicos de
movimentacao de gas,
construcao, operacao e
manutencdo da rede para
usuarios cativos e livres,
além da gestao do
abastecimento de gas no
caso dos usuarios cativos.

produtores de gas ou
comercializadores. Portanto, sugerimos
que o texto deixe explicito que o
servico de gestao da distribuicao
contempla o atendimento de gas
natural apenas a consumidores cativos.

Art. 7° O concessionario
devera realizar chamada
publica para contratacdo de
suprimento de biometano.

Art. 7° O concessionario
devera podera realizar
chamada publica para

contratacao de suprimento de
biometano.

A redacao inicial do Art. 7° estava
introduzindo uma obrigacdo para a
concessionaria realizar chamada publica
para contratacao de biometano mesmo
sem saber se ha oferta, se 0s precos sao
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§ 1° O concessionario devera
comunicar formalmente a
ARPE a abertura de chamada
publica para contratacdo de
suprimento de biometano
em até 30 (trinta) dias de
antecedéncia da data de
divulgacao do procedimento.

§ 1° O concessionario devera
solicitar comunicar
formalmente a ARPE a
avaliacdo de conveniéncia e
oportunidade para abertura
de chamada publica para
contratacao de suprimento de
biometano em-até-30{trinta)
dias-de-antecedéncia-da-data
I ivulaacs I
PFOGed‘I‘me‘ntg' .

§ 1°A - O concessionario
abrira a chamada publica
para contratacao de
suprimento de biometano em
somente apdés anuéncia
prévia da ARPE, publicada de
forma transparente no Diario
Oficial do Estado de
Pernambuco.

convenientes, se ha necessidade de
demanda e quais os impactos nas tarifas
dos clientes.

0O que estamos propondo é que a
chamada publica seja realizada somente
ap6s uma avaliacao da ARPE, que analise
criteriosamente os beneficios para os
usudrios com relacdo a essa
contratacdo. Somente apos o “de
acordo” formal da ARPE é que o
concessionario abriria o processo de
chamada publica.

Isso €& importante para evitar
incoeréncias com relacdo a Lei
14.993/2024 que  estabelece o

“Programa Nacional de Descarbonizacao
do Produtor e Importador de Gas Natural
e o Incentivo ao Biometano”.

Dessa forma, o proprio gas vendido para
a concessionaria a jusante podera ja
estar descarbonizado, mitigando a
necessidade de chamadas puUblicas que
podem onerar o custo do gas para os
usuarios. Por isso, cabera sempre a ARPE
fazer uma avaliacdo de conveniéncia e
oportunidade antes de aprovar qualquer
realizacdao de chamada publica.

Ademais, o gas natural € um
combustivel substituto e pode ser
trocado por eletrificacao, biomassa,
etc. Se o gas ficar muito caro, a propria
concessionaria ficara prejudicada pela
tendéncia de reducédo de seu mercado
pela substituicdo do produto.

Art. 8 O contrato de
suprimento de biometano
deve conter, no minimo, os
seguintes dados, direitos e
obrigacoes

O Artigo 4° do Decreto 10.712/2021 faz
a equiparacao de biometano com o gas
natural, conforme reproduzido abaixo:

“Art. 4° Conforme o disposto no
§ 2°do art. 3° da Lei n° 14.134,
de 2021, para todos os fins, o
biometano e outros gases
intercambidveis com o gds
natural terdo tratamento
regulatorio equivalente ao gds
natural, desde que atendidas as
especificacbes estabelecidas pela
ANP”

Tendo em vista que para efeitos
regulatorios, biometano equivale a gas
natural, é importante esclarecer que a
competéncia para regular a
comercializacdo de gas natural é
exclusiva da ANP, conforme inciso XXVI




\ ARPE AGENCIA DE
REGULACAO DE
PERNAMBUCO
do Art. 8° da Lei do Petrdleo (Lei
9.478/1997), reproduzido abaixo:
“Art. 8° A ANP tem como
finalidade promover a regulagéo,
a contratacdo e a fiscalizacdo das
atividades econémicas
integrantes da industria do
petréleo, do gds natural, dos
combustiveis  sintéticos, dos
biocombustiveis, do hidrogénio
de baixo carbono e da captura e
da estocagem geoldgica de
didxido de carbono, no que lhe
compete conforme a lei,
cabendo-lhe:
(...)
XXVI - autorizar e fiscalizar a
prdtica da  atividade de
comercializacdo de gds natural;”
Ademais, o Art.10° da Resolucao ANP
52/2011, ja explicita qual o conteldo
minimo dos contratos de GN.
Dessa forma, ndo cabe a ARPE
estabelecer qual o contelldo minimo dos
contratos de venda de biometano. Ao
invadir a competéncia regulatoria
federal a ARPE traz inseguranca
legal/regulatoria e pode estar inibindo o
desenvolvimento do mercado de
biometano e dificultando a realizacao de
negocios com esse insumo estratégico
para a descarbonizacdo da matriz
energética nacional.
Art.9° O preco- do biometano
Art. 9° O preco do biometano podera—ser —acrescido—de | I logisti Conforme esclarecido na contribuicao
poderd ser acrescido de . do Art. 8°, a ARPE nao tem competéncia
parcelas de logistica ou transporte, —exclusivamente para regular contratos de
transporte, exclusivamente dan . comercializacdo de gas (biometano,
quando a fonte de WMWIII para efeitos regulatérios, é equiparado
suprimento estiver a gas). Dessa forma, a ARPE nao pode
conectada por meio da malha transporte- arbitrar o que entra, ou nao, no preco
de transporte. final do biometano.
Art. 11, O servico de |Art. 11. O servico de | O monopdlio constitucional do Estado se
distribuicdo e movimentacao | distribuicao e—mevimentacde | aplica exclusivamente aos “servicos
de biometano na area de | de biometano por gasodutos | locais de gas canalizado”, ou seja,
concessdao serdo prestados | de distribuicio na area de | outros modais ndo sdao monopolio do
obrigatoriamente pelo | concessao serao prestados | Estado. Dessa forma, usar o termo
concessionario, desde que os | obrigatoriamente pelo | movimentacao da uma amplitude ilegal
consumidores obedecam aos | concessionario, desde que os | a0 que seria competéncia da
padroes técnicos e aos | consumidores obedecam aos | concessionaria.
demais requisitos aplicaveis, | padroes técnicos e aos demais | O Art. 25 da Lei do Gas (Lei 14.134/2021)
incluindo aqueles | requisitos aplicaveis, incluindo | determina que modais alternativos ao
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relacionados a seguranca e as
instalacoes.

aqueles relacionados a
seguranca e as instalacoes.

dutoviario sera regulados pela ANP,
conforme reproduzido abaixo :

“Art. 25. A ANP regulard o
exercicio da atividade de
acondicionamento para

transporte e comercializacéGo de
gds natural ao consumidor final
por meio de modais alternativos
ao dutovidrio.

§ 1° Entende-se por modais
alternativos ao dutovidrio a
movimentacdo de gds natural por
meio rodovidrio, ferrovidrio e

aquavidrio”.

Entdo, ao colocar indevidamente que
toda a movimentacao de biometano sera
prestada obrigatoriamente pela
distribuidora, a ARPE esta afastando
empresas que poderiam movimentar
biometano por carretas, ferrovias e
barcacas, na modalidade de GNC (gas
comprimido) e GNL (gas liquefeito), em
uma afronta a Lei de liberdade
econdmica e em grave prejuizo ao
Estado de PE e aos potenciais usuarios e
clientes de biometano. Portanto,
sugerimos limitar o monopdlio ao que
esta estritamente previso no §2° do Art.
25 da constituicao federal (reproduzido
abaixo, grifos nossos).

“§ 29 Cabe aos Estados explorar
diretamente, ou mediante
concessdo, os servicos locais de
gds canalizado, na forma da lei,
vedada a edicdo de medida
provisoria para a sua
regulamentacéo.”

Art. 18. O produtor de
biometano podera atuar
como comercializador no
mercado livre atendidas as
disposicoes da Resolucao
ARPE n° 212, de 8 de abril de
2022, ou outra que vier a

substitui-la.

Art. 18. O produtor de

biometano podera atuar como

comercializador no mercado

livre atendidas-as-disposicées

daResolucao ARRPE R° 212 _de

8 de-abril de 2022, ou ocutra
. btituila,

O Artigo 4° do Decreto 10.712/2021 faz
a equiparacao de biometano com o gas
natural, conforme reproduzido abaixo:

“Art. 4° Conforme o disposto no
§ 2°do art. 3° da Lei n° 14.134,
de 2021, para todos os fins, o

biometano e outros gases
intercambidveis com o gds
natural terdo tratamento

regulatorio equivalente ao gds
natural, desde que atendidas as
especificacoes estabelecidas pela
ANPR.”

Tendo em vista que para efeitos
regulatdrios, biometano equivale a gas
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natural, é importante esclarecer que a
competéncia para regular a
comercializacdo de gas natural é
exclusiva da ANP, conforme inciso XXVI
do Art. 8° da Lei do Petrdleo (Lei
9.478/1997), reproduzido abaixo:

“Art. 8° A ANP tem como
finalidade promover a regulacéo,
a contratacdo e a fiscalizacdo das
atividades econdémicas
integrantes da industria do
petréleo, do gds natural, dos
combustiveis  sintéticos, dos
biocombustiveis, do hidrogénio
de baixo carbono e da captura e
da estocagem geoldgica de
didxido de carbono, no que lhe
compete conforme a lei,
cabendo-lhe:

(...)

XXVI - autorizar e fiscalizar a
prdtica da  atividade de
comercializacdo de gds natural;”

Portanto, quem regula a
comercializacao de gas no mercado livre
€ a ANP e nao ARPE, que nao tem
competéncia para realizar essa
atividade.

Seguir nessa toada significa invadir o
escopo de atuacao da ANP e trazer riscos
e custos adicionais aos agentes do setor
de biometano, com prejuizos ao
desenvolvimento desse negocio no
Estado de PE e potenciais impactos a
descarbonizacdo da matriz energética.

Assim, sugerimos a exclusao da
necessidade de atendimento de critérios
estaduais para a comercializacdo de gas.

Art. 21. Quando o biometano
for destinado a atender
agentes relevantes do
mercado livre devera ser
respeitada a regulamentacao
da ARPE aplicaveis no ambito
do Estado de Pernambuco.

Ver justificativa do Art. 18




