MODELO PARA APRESENTACAO DE CONTRIBUICOES
AUDIENCIA PUBLICA ARPE N° 03/2026

Regulamentagédo da Tarifa de Uso do Servigo de Distribui¢gdo (TUSD) a ser aplicada aos consumidores livres e parcialmente livres de gas canalizado do Estado
de Pernambuco.

Participante: ABEGAS - Associacdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado
Responsavel: Marcos Roberto Lopomo

Meio de Contato: mlopomo@abegas.org.br

A desagregacédo de custos € um instrumento de politica regulatéria aplicavel a mercados que ja alcangaram grau satisfatério de liquidez, capilaridade de oferta e segurancga
de suprimento. A segregacao de custos de comercializagdo somente produzira efeitos positivos quando houver um pool de agentes qualificados e um mercado secundario
robusto, capazes de absorver a complexidade da gestao autébnoma de portfolio.

A segregacao de custos deve ser precedida de um estagio evolutivo mais comprovado, sob pena de inviabilizar o proprio desenvolvimento do mercado livre que se pretende
fomentar.

Diante da imaturidade relativa, impde-se aos reguladores o dever de prestigiar a visdo condominial da infraestrutura dutoviaria. A rede de distribuigdo € um ativo comum, cujo
custo de manutencao, operagéo e gestdo contratual é inerente a continuidade do servigo publico, beneficiando a totalidade dos usuarios, tanto do ambiente cativo quanto do
livre.

Os custos de contratagao (incluindo a estrutura de planejamento, aquisigdo de lastro e gestao de contratos de suprimento) e os chamados "custos de n&o contratagdo” (como
a gestao operacional dos clientes livre, ainda que em ambito de comercializagdo, penalidades por take-or-pay, ociosidade ou necessidade de armazenagem estratégica) séo
externalidades sistémicas que garantem a seguranga energética de toda a cadeia. Segregar custos e imputa-los exclusivamente a determinados agentes nao transmite
razoabilidade e quebra a solidariedade econémica que sustenta o condominio.

Assim, a regulacgdo atual deve reconhecer que o distribuidor é o gestor desse condominio, e seus custos operacionais — inclusive os relacionados a complexidade de gerenciar
diferentes perfis de usuarios — devem ser rateados de forma equanime pela base de consumidores, preservando a modicidade tarifaria e a neutralidade competitiva.

Sem prejuizo do exposto, e apenas a titulo de argumentacao subsidiaria (caso o regulador, superando a légica condominial, opte pela segregagéo de custos), é imperioso que
tal segregacao observe o principio da integralidade e da simetria informacional.

Nao se pode segregar apenas os custos de comercializagéo "visiveis" e deixar de computar o custo sistémico de tratamento dos usuarios no Ambiente Livre. A opgéo pela
compra no mercado livre transfere ao agente uma série de responsabilidades que oneram a rede, tais como:

- Gestao de desbalanceamento entre injegéo e retirada;

- Exigéncia de garantias financeiras;

- Complexidade operacional de pontos de entrega;

- Necessidade de servigos de flexibilidade e suporte de qualidade do gas;

- Custos de gestdo dos contratos no ambiente livre.

Se o regulador considerar segregar, é cabivel e necessaria a inclusdo de todos esses 6nus na conta da segregacéo. Ou seja, a parcela do custo de infraestrutura atribuivel
ao ambiente livre deve refletir ndo apenas a compra do gas, mas todo o custo incremental que a operacéo deste ambiente impde ao sistema condominial. Segregar sem esse
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recélculo integral é criar uma assimetria perversa, na qual o mercado livre arcaria com custos de comercializagdo, mas continuaria sendo subsidiado pelo condominio quanto

aos custos de complexidade operacional que ele mesmo gera.

Diante do exposto, requer-se:

1. Enquanto ndo comprovada a maturidade estrutural do mercado, indicamos a consequente manuteng¢ao do regime condominial de rateio de custos comuns.

2. Subsidiariamente, caso prevaleca a tese da segregacgdo, que esta seja condicionada a um estudo técnico mais exaustivo e abrangente que contemple a totalidade dos
custos de tratamento dos usuarios do ambiente livre, evitando-se que o 6nus da complexidade seja socializado na rede enquanto o bénus da desoneragao segregada seja

apropriado privadamente.

DISPOSITIVO DA MINUTA PROPOSTA
(transcrever o dispositivo ao qual a
contribuicao se refere)

REDAGAO SUGERIDA PARA (0]
DISPOSITIVO
(apresentar sugestao de nova redacao para

o dispositivo)

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO SUGERIDO
(indicar as observagoes, duvidas, criticas ou sugestoes acerca do dispositivo)

Art. 7° Poderdo compor a PD, desde que
atendidos os critérios gerais apresentados no
Art. 6°:

[...]

IX — parcela de custos indiretos associada as
atividades de comercializagcéo de gas, desde
que alocada por metodologia de rateio o
percentual de participagdo do volume
projetado destinado ao mercado livre no
volume total projetado de vendas, limitada a
proporgdo das atividades comerciais em
relagio ao total das atividades do
concessionario.

Art. 7° Poderdo compor a PD, desde que
atendidos os critérios gerais apresentados no
Art. 6°:
[...]
IX — parcela de custos indiretos associada as
atividades de comercializagdo de gas, desde
que alocada por metodologia de rateio o
L :
destinado—ao—mercadolivre—no—volume—total
projetado-de-vendas que reflita a intensidade de
uso das estruturas envolvidas, podendo ser
utilizado, alternativamente ao critério
volumétrico, critério baseado no numero de
contratos, numero de interfaces operacionais,
horas dedicadas ou outra metodologia que
demonstre de forma mais adequada a alocagéo
dos custos ao ambiente de mercado livre,
desde que devidamente justificada e
comprovada perante a ARPE, limitada a
propor¢do das atividades comerciais em
relagGo ao total das atividades do
concessionario.

O critério volumétrico € adequado em mercados ja consolidados, nos quais o volume
movimentado reflete de forma razoavel a distribuigdo dos custos. Entretanto, na fase
inicial do mercado livre em Pernambuco, os custos estdo mais associados a quantidade
de agentes, contratos e interacdes operacionais do que ao volume consumido.
Atividades como nominacgéo, alocagdo, conciliagdo, balancgo diario, gestdo de CUSD e
analise de crédito geram custos que decorrem da administracao de contratos e agentes,
sem relagéo direta com o volume movimentado. Nesse contexto, a adogéo exclusiva do
rateio volumétrico pode resultar em alocagao inadequada dos custos, especialmente
durante a estruturagdo do mercado livre.

A proposta nao afasta o critério volumétrico, mas permite a utilizagdo de metodologias
alternativas quando houver justificativa técnica de que o volume ndo representa o
principal direcionador de custos, preservando a avaliagédo e a aprovagao regulatéria pela
ARPE.

Art. 9° — Custos de Gestao do Mercado Livre

"Os Custos de Gestdo do mercado livre (CG)
corresponderdo aos custos incrementais
exclusivos a operagdo do mercado livre,

"Art. 9° Os Custos de Gestao do Mercado Livre
(CG) corresponderédo aos custos incrementais
exclusivos ou predominantemente associados
a operagdo do mercado livre, podendo ser
considerados os seguintes custos:

A minuta estabelece obrigagdes operacionais relevantes, incluindo monitoramento
continuo, balango diario, medigdo remota, segregacao contabil e controles especificos
para atendimento do mercado livre. Entretanto, parte dos custos necessarios ao
cumprimento dessas exigéncias ndo encontra correspondéncia adequada entre os itens
atualmente classificados como Custos Gerenciaveis (CG) no art. 9°.
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podendo ser considerados o0s seguintes
custos:

| — adequacgdes de sistemas;

Il — gestéo de contratos CUSD;

Il — custos de medi¢cdo e balanceamento
especificos;

IV — gestéo de capacidade."

| — adequagdes e integracdes de sistemas
operacionais e de medigao;

Il — gestéo, negociacéo e acompanhamento de
contratos CUSD;

Il — custos de medicdo, alocagéo,
balanceamento e conciliagdo especificos do
mercado livre;

IV — gestao de capacidade;

V — andlise de crédito e gestdo de risco de
inadimpléncia de consumidores livres;

VI — interface regulatdria e operacional com
multiplos agentes, incluindo comercializadores,
transportadores e operadores de sistema;

VII — suporte juridico especifico a elaboragao,
gestdo e contencioso de contratos e
documentos relacionados ao mercado livre;
VIlI — atividades adicionais de compliance e
reporting regulatério decorrentes da operacgao
do mercado livre.

Paragrafo Unico. Os custos alocados como CG
deverdo ser necessarios, eficientes e
devidamente comprovaveis mediante
documentagao contabil ou gerencial.

Essa discrepancia entre as obrigagbes regulatérias e os custos passiveis de
reconhecimento pode comprometer a adequada cobertura dos custos operacionais da
concessionaria e a preservagdo do equilibrio econémico-financeiro da concessio. A
proposta busca apenas alinhar o art. 9° as demais disposigdes da resolugao,
assegurando coeréncia regulatéria, previsibilidade e maior seguranga juridica na
apuragao dos custos elegiveis.

Art. 15 O Contrato de Uso do Sistema de
Distribuicdo (CUSD) devera estabelecer a
obrigagdo de pagamento da TUSD como
condicdo para utilizagdo do sistema de
distribuicdo de gas natural na area de
concessao.

[...]

§ 3° Os percentuais de pagamento minimo de
que trata o §2° poderao ser diferenciados por
segmento ou subsegmento de consumo,
observado o limite méximo de 80% (oitenta
por cento) da capacidade contratada.

Art. 15 O Contrato de Uso do Sistema de
Distribuicdo (CUSD) devera estabelecer a
obrigagdo de pagamento da TUSD como
condicdo para utilizagdo do sistema de
distribuicdo de gas natural na é&rea de
concessao.

[--]

§ 3° Os percentuais de pagamento minimo de
que trata o §2° poderéo ser diferenciados por
segmento ou subsegmento de consumo,
observado o limite maximo de 100% (cem por
cento) da capacidade contratada.

A exigéncia de balanco diario e medigao remota € compativel com a realidade atual do
mercado livre em Pernambuco, uma vez que os consumidores ja contam com medigdo
remota instalada e a legislacédo estadual atribui a concessionaria a responsabilidade por
esses equipamentos. Assim, a obrigagao reflete as condi¢cdes operacionais vigentes.

Entretanto, a adogdo dessa exigéncia de forma ampla e permanente pode criar barreiras
para futuros participantes do mercado, especialmente caso a abertura alcance
consumidores de menor porte. Nesses casos, a exigéncia de sistemas supervisorios
completos como condigdo para celebragdo do CUSD pode representar custo
desproporcional, dificultando a migragéo para o mercado livre.

A proposta de redagao alternativa mantém a medi¢do remota e o balango diario para
consumidores de maior porte, que compdem o mercado atual, e permite sua aplicagédo
proporcional a futuros perfis habilitados, garantindo maior flexibilidade regulatéria sem
comprometer a seguranga operacional.




DISPOSITIVO DA MINUTA PROPOSTA
(transcrever o dispositivo ao qual a
contribuicao se refere)

REDAGAO
DISPOSITIVO
(apresentar sugestido de nova redacao para
o dispositivo)

SUGERIDA PARA o

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO SUGERIDO
(indicar as observacgoes, duvidas, criticas ou sugestoes acerca do dispositivo)

§ 4° O CUSD devera, obrigatoriamente,
instituir o controle operacional de fluxo por
meio de balancgo diario e medigdo remota.

§ 4° O CUSD devera prever mecanismos de
controle operacional de fluxo adequados ao
perfl de consumo contratado, incluindo,
quando tecnicamente justificavel em razédo do
porte e do volume contratado, balango diario e
medigdo remota, observados os critérios de
proporcionalidade e eficiéncia operacional.

Além disso, por se tratar de uma industria de rede, é fundamental promover o uso
eficiente da capacidade instalada. A imposicdo de pagamento minimo de 80% da
capacidade contratada pode incentivar a sobrecontratagdo, levando ao
superdimensionamento da infraestrutura e a alocagdo ineficiente da capacidade
disponivel. Como consequéncia, podem surgir ineficiéncias econémicas e operacionais,
com aumento dos custos sistémicos e prejuizo ao uso racional da rede.

Art. 16. Na hipotese de retirada ou
movimentagdo de gas natural em volumes
superiores a capacidade contratada, deverao
ser aplicados 0s mecanismos de
ressarcimento e as penalidades cabiveis,
observadas as disposi¢des a seguir.

§1° No caso de consumidores livres ou
consumidores  parcialmente  livres, a
ultrapassagem da capacidade contratada
podera ensejar:

| - a cobranga do volume adicional de gas
consumido, quando fornecido pelo
concessionario, considerando o prego do gas
aplicavel ao segmento de uso equivalente; e

Il - a aplicacdo de encargo de ultrapassagem
sobre o volume excedente, limitado a 100%
(cem por cento) do valor do gas referido no
inciso |.

§2° No caso de autoimportadores ou
autoprodutores, a movimentagdo de gas em
volume superior a 10% (dez por cento) da
capacidade contratada podera ensejar a
aplicagdo de penalidade sobre o volume
excedente.

§3° A penalidade de que trata o §2° sera
calculada com base na TUSD aplicavel,
observando o limite maximo de 100% (cem
por cento) do respectivo valor.

§4° Os critérios de apuragéo, faturamento e
aplicacdo das penalidades e encargos de

Art. 16. Na hipétese de retirada ou
movimentagdo de gas natural em volumes
superiores a capacidade contratada, deveréo
ser aplicados os mecanismos de ressarcimento
observadas os critérios de apuragao,
faturamento e aplicagdo das penalidades e
encargos de ultrapassagem que deverao estar
expressamente previstos no CUsSD,
observados os principios de transparéncia,
razoabilidade e ndo discriminagéo.

Por se tratar de uma regulamentagdo da TUSD, ndo devem ser incluidas condicionantes
comerciais ou negociais, que devem ser tratadas em resolugdo especifica de CUSD
padréo emitida pela ARPE. Quando necessario e com concordancia de todos os agentes
envolvidos, podem ser estabelecidas condigbes adicionais para preservar o equilibrio
econdmico da concesséo, respeitando os principios de isonomia e transparéncia.

Além disso, parametros operacionais relacionados a movimentagdes acima ou abaixo da
capacidade contratada devem ser previstos nas resolu¢cdes de CUSD e/ou em Acordos
Operacionais, incluindo regras e prioridades de nominagéo para usuarios parcialmente
livres.
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ultrapassagem deverao estar expressamente
previstos no CUSD, observados os principios
de transparéncia, razoabilidade e nao
discriminagéo.

Art. 17. As receitas provenientes de cobranca
aos consumidores livres, consumidores
parcialmente livres, autoimportadores e
autoprodutores pelo consumo de gas de
propriedade do concessionario, por retirada
acima da capacidade contratada, e as
receitas decorrentes de  penalidades
impostas, deverao ser contabilizadas no
mecanismo de Conta Grafica aplicado ao
mercado cativo conforme Resolu¢cdo ARPE n°
304/2025 ou outra que vier a substitui-la.

EXCLUSAO

A receita/margem requerida da concessionaria € definida no Anexo | do Contrato de
Concessao e deve ser refletida na estrutura tarifaria homologada pela ARPE, de forma a
assegurar o equilibrio econémico da concesséo. Eventuais diferencas entre volumes
projetados e realizados, bem como entre custos previstos e efetivos, devem ser avaliadas
nos processos de Reviséo Tarifaria Ordinaria (RTO).

A regulamentacao das receitas de distribui¢cdo, tanto do mercado livre quanto do mercado
cativo, incluindo valores decorrentes de retiradas acima ou abaixo do contratado, deve
ser tratada no ambito das RTOs e de suas respectivas resolu¢gdes normativas.

Além disso, o mecanismo de conta grafica deve se limitar ao repasse integral dos custos
de suprimento, ndo sendo adequado para administrar saldos relacionados a margem de
distribuicdo definida nas RTOs. Por isso, recomenda-se que a ARPE regulamente
especificamente as RTOs e utilize a Parcela de Ajuste prevista no Contrato de
Concessao para tratar eventuais divergéncias entre receitas requeridas e receitas
efetivamente auferidas.

Art. 18 - A ARPE devera fixar,
excepcionalmente, em resolugdo especifica,
o Fator do Mercado Livre (FML) e respectivas
Tarifas de Uso do Sistema de Distribuicdo
(TUSD) resultantes, a serem aplicadas aos
consumidores livres e parcialmente livres no
periodo da margem média de distribuicdo
regulatdria vigente.

Art. 18. A ARPE devera fixar,
excepcionalmente, em resolugdo especifica, o
Fator do Mercado Livre (FML) e respectivas
Tarifas de Uso do Sistema de Distribuicdo
(TUSD) resultantes, a serem aplicadas aos
consumidores livres e parcialmente livres no
periodo da margem média de distribuicdo
regulatdria vigente.

§ 1° Para o ciclo tarifario 2025 (nov/25 a out/26)
e 2026 (nov/26 a out/27), em razéo do estagio
inicial de desenvolvimento do mercado livre no
Estado de Pernambuco e da auséncia de
histérico consolidado que permita adequada
mensuracao da Parcela Dedutivel (PD) e dos
Custos de Gestdo do Mercado Livre (CG), a
ARPE reconhecera que os custos adicionais de
gestdo do mercado livre apresentam

O Art. 18 reconhece implicitamente que o FML do periodo vigente ainda nao foi definido,
ao remeter sua fixagdo a resolugao posterior. A aplicagdo da férmula do Art. 4° resulta
em FML igual a zero quando os Custos de Gestao (CG) equivalem a Parcela Dedutivel
(PD), mantendo a TUSD no mesmo patamar do mercado cativo.

A inclusdo de uma regra transitéria no Art. 18 ndo altera a metodologia da resolucgéo,
mas apenas viabiliza sua aplicagao durante a fase inicial do mercado livre, periodo em
que ainda nao existe histérico operacional suficiente para apurar adequadamente PD e
CG. Essa medida também atende a Clausula 14 do Contrato de Concessao, ao contribuir
para a cobertura dos custos operacionais e a preservagdo do equilibrio econédmico-
financeiro da concesséo.

Além disso, ha consumidor com migragao ja formalizada para o mercado livre, com inicio
de fornecimento previsto para agosto de 2026. A auséncia de TUSD homologada para o
periodo vigente gera inseguranga juridica imediata, reforcando a necessidade de
orientagao transitoria expressa no Art. 18 antes do inicio efetivo das operagdes.
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equivaléncia econdmica aos custos evitaveis
cuja deducao é prevista na regulamentagéo,
resultando em FML igual a 0, produzindo TUSD
equivalente a margem praticada no mercado
cativo.
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Introducao

A ABRACE Energia, associacao setorial que representa os grandes consumidores
industriais de gas natural do estado de Pernambuco, motivada pela busca da
modernizagdo e competitividade, da atratividade para novos investimentos e da
maturidade regulatéria do setor de gas natural, vem participando e contribuindo ao

longo do tempo nas discussdes que envolvem o tema no ambito das industrias.

Na presente oportunidade, cumprimentamos a Agéncia de Regulagdo de
Pernambuco pela promog¢ao da Audiéncia Publica n° 03/2026, que tem por objetivo
receber contribui¢des a regulamentacao da Tarifa de Uso do Servigo de Distribuicdo
(TUSD) a ser aplicada aos consumidores livres e parcialmente livres de gas

canalizado do Estado de Pernambuco.

A abertura deste processo de participagdo publica e a posterior
homologagdo do regulamento representam medidas regulatdérias de grande
relevancia para o desenvolvimento do mercado livre no estado. A proposta
submetida a apreciacdo publica € um importante avango para a adequada
segregacao entre a remuneracdo da atividade de distribuicdo destinada aos
consumidores cativos e aos consumidores livres, permitindo que os usuarios livres
sejam cobrados exclusivamente pelo servico de distribuicdo a eles prestado - sem
que a migracdo ao mercado livre implique na cobertura de custos associados ao

fornecimento da molécula ao mercado cativo.

Nesse contexto, a ABRACE Energia entende que a metodologia da TUSD deve
observar os principios da isonomia e da justa alocacao de custos, assegurando que
a migragao para o ambiente livre ndo resulte na transferéncia, aos usuarios livres, de
custos associados ao atendimento do mercado cativo, tampouco na apropriagao,
pela concessionaria, de receitas decorrentes de penalidades aplicadas aos usuarios
livres. A0 mesmo tempo, entende-se que a regulamentagdo da TUSD ndo deve

antecipar ou substituir discussdes do Contrato de Uso do Sistema de Distribuigao.

Apresentado o entendimento desta associagcdo sobre a proposta de
regulamentacdo da TUSD em apreciagao publica no estado de Pernambuco, a
SBN - Quadra 01, Bloco B, no 14

salas 701/70: Norte
Brasilia - DF
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ABRACE Energia reitera seu amparo a promogao de aperfeicoamentos regulatérios
que garantam a justa remunerac¢do da concessionaria, tarifas modicas e isonomia

aos usuarios do servigo de distribuicdo de gas canalizado.

Dessa forma, apresentamos a seguir nossas contribuicdes a minuta de

resolucao.

Dispositivo da minuta de resolugao:

Art. 7° Poderdao compor a PD, desde que atendidos os critérios gerais apresentados

no art. 69;

| - custos relacionados a aquisigdo de gas, incluindo: gestao de contratos de
suprimento; atividades de negociacdo com fornecedores; e, estrutura administrativa

associada a compra de gas;

I - custos relacionados a gestdo contratual de transporte de gas, incluindo:
contratacdo e gestdo de capacidade junto a transportadores; programacado e

alocagao logistica de suprimento;

lll - custos da area comercial, incluindo: prospecc¢éo de clientes; elaboracdo de
propostas comerciais; e gestdo de relacionamento comercial vinculada a venda de
gas;

IV - despesas com marketing e comunica¢gdo comercial, incluindo: campanhas

promocionais; agdes de incentivo ao consumo de gas;

V - custos de gestdo de portfdlio e otimizagdo de suprimento, incluindo:
balanceamento de contratos de gas; e, gestdo de volumes contratados e

consumidos;

VI - custos alocados a gestdo de riscos de pregco e/ou de volume associados a

comercializagdo de gas;

VII - custos juridicos relacionados a comercializagdo de gas, incluindo: elaboragao e

SBN - Quadra 01,Bloco B,no 14
salas 701/70;
Brasilia - DF
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gestdo de contratos de compra e venda; e, contencioso associado a atividade

comercial;
VIIl - custos de sistemas e tecnologia da informacao vinculados exclusivamente as
atividades de comercializagado de gas; e

IX - parcela de custos indiretos associada as atividades de comercializagdo de gas,
desde que alocada por metodologia de rateio o percentual de participagdo do
volume projetado destinado ao mercado livre no volume total projetado de vendas,
limitada a propor¢do das atividades comerciais em relagdo ao total das atividades do

concessionario’.

Justificativa e redagao sugerida:

O art. 7° da minuta de resolucdo estabelece os custos que poderdo compor a
Parcela Dedutivel (PD), elencando despesas relacionadas as atividades de aquisigdo
de gas, gestdo de transporte, comercializagao, gestdo de portfdlio, gestdo deriscos,
suporte juridico, bem como custos indiretos associados a comercializagdo de gas

natural.

Entende-se, entretanto, que a redacdo proposta merece aperfeicoamento.
Os custos listados nos incisos de | a VIl correspondem, por natureza, a
despesas vinculadas as atividades necessarias ao suprimento de gas ao
mercado cativo, que ndo guardam relagcdo com a prestagdo do servico de
distribuicdo ao mercado livre. Dessa forma, esses custos ndo devem ser suportados

pelos consumidores livres por meio das tarifas, devendo, necessariamente,

compor a Parcela Dedutivel para fins de célculo das TUSDs aplicéveis.

Nesse contexto, destaca-se que a utilizagdao da expressao “poderao
compor a PD” pode introduzir discricionariedade na aplicagdo da norma,
permitindo interpretacdes nas quais ainclusdo desses custos ha PD seria facultativa
ou dependeria de comandos adicionais. Entende-se que essa interpretacdo
contraria a prépria finalidade da metodologia proposta, que busca assegurar que

consumidores livres ndo arqguem com custos relacionados a atividades de
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comercializagdo desenvolvidas pela concessionaria para atendimento do mercado

cativo.

Para maior clareza, sugere-se substituir a expressdo “poderdo compor a PD”
por redagdo de carater obrigatério, de modo a conferir maior seguranga juridica,

previsibilidade regulatéria e aderéncia a l6gica de formagdo da TUSD.
Dessa forma, sugere-se:

Art. 7° Deverao Pederge compor a PD, desde que atendidos os critérios gerais

apresentados no art. 6°;

| - custos relacionados a aquisicdo de gas, incluindo: gestdo de contratos de
suprimento; atividades de negociagao com fornecedores; e, estrutura administrativa

associada a compra de gas;

[.]

VIl - custos de sistemas e tecnologia da informagao vinculados exclusivamente as
atividades de comercializagdo de gas:e

§ 19 A concessionaria deverda demonstrar, de forma auditavel e segregada
contabilmente, a alocagado dos custos classificados como Parcela Dedutivel (PD),

vedada a utilizag&o de critérios genéricos ou ndo rastredveis.

—=8§2° Atendidos os critérios estabelecidos no art. 6°, € facultada a inclusdo da
parcela de custos indiretos associada as atividades de comercializagdo de gas,
desde que alocada por metodologia de rateio o percentual de participagdo do
volume projetado destinado ao mercado livre no volume total projetado de vendas,
limitada a proporc¢do das atividades comerciais em relacdo ao total das atividades do

concessionario’.
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Dispositivo da minuta de resolugao:

“Art. 9° Os Custos de Gestdo do mercado livre (CG) corresponderdo aos custos
incrementais exclusivos a operacdo do mercado livre, podendo ser considerados os

seguintes custos:

| - adequacdes de sistemas;

Il - gestdo de contratos CUSD;

lll - custos de medicdo e balanceamento especificos; e
IV - gestdo de capacidade.

Paragrafo unico. Os custos alocados como CG deverdo ser necessarios, eficientes e

devidamente comprovaveis’.

Justificativa e redac¢ao sugerida:

O art. 9° da minuta de resoluc¢do define os Custos de Gestdo do mercado livre como
custos incrementais exclusivos a operag¢ao do mercado livre e elenca custos que
podem ser considerados, como adequagdes de sistemas, gestdo de CUSD, custos

de medicédo e balanceamento especificos e gestdo de capacidade.

Esta associagcdo compreende que os custos elencados ndo podem ser
caracterizados, de forma genérica, como custos incrementais decorrentes da
migracao de consumidores para o mercado livre. Isso, pois, em regra, o usuério ja é
atendido pela concessionaria no mercado cativo e, ao exercer a opcao pela
migracdao (parcial ou total), ndo passa a demandar um servigo de distribuigcao

distinto daquele que ja lhe era prestado no mercado cativo.

A atividade de distribuicdo permanece essencialmente a mesma antes e

depois da migragdo do consumidor.

A concessionaria continua responsavel pela operagdo, manutengdo e
gestdo da infraestrutura de distribuicdo. A Unica alteragao relevante consiste na
retirada da atividade de comercializagdo da esfera de atuagdo da concessionaria,
uma vez que a aquisicdo da molécula passa a ser realizada diretamente pelo usuério
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livre. Portanto, a migragao para o mercado livre ndo gera, por si s6,novos custos
operacionais que justifiquem a criacdo de uma parcela adicional a ser

suportada por esses consumidores.

Nesse sentido, atividades como gestdo de contratos, gestao de capacidade,

medi¢ao, balanceamento e operagao de sistemas constituem atribuicdes inerentes

a prestacdo do servico publico de distribuicdo e sdo desempenhadas pela
concessionaria independente do ambiente de contratacdo do gas. Ressalta-se que
esses custos ja integram a estrutura operacional necessaria ao atendimento
dos usuérios da rede e, portanto, devem ser recuperados por meio das

margens brutas homologadas.

Adicionalmente, ressalta-se que eventual necessidade de investimentos
especificos para conexdo de novos usuarios livres e/ou adequagdo da
infraestrutura de distribuicdo deve ser objeto de tratamento préprio no ambito do

CUSD e das regras de expansao da rede dispostas na Lei Estadual n® 15.900/2016.

N3o se mostra adequado, portanto, presumir que a existéncia de
consumidores livres, por si s6, gera custos incrementais permanentes e exclusivos

que justifiguem a cobranga de uma parcela adicional.

Dessa forma, recomenda-se a exclusao do rol de custos apresentados no

art. 9° g, alternativamente, o estabelecimento de critérios que limitem a alocagdo de

custos aos casos em que a concessiondria demonstre de forma objetiva a
existéncia de custos incrementais, diretamente decorrentes da operacao do
mercado livre e que ndo ja estejam contemplados na remuneracgéo ordinaria

da atividade de distribuicao:

‘Art. 9° Os Custos de Gestdo do mercado livre (CG) corresponderdo aos custos
incrementais, diretamente decorrentes da exelusivesa operacdo do mercado livre,

e que ndo estejam contemplados na margem bruta de distribuicdo. pedende—ser
| o . ;
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Paragrafo Unico. Os custos alocados como CG deverao ser necessarios, eficientes e

devidamente eemprovéveis-comprovados pela concessionaria’.

Dispositivo da minuta de resolugao:

‘Art. 16. Na hipdtese de retirada ou movimentagdo de gas natural em volumes
superiores a capacidade contratada, deverdo ser aplicados 0os mecanismos de

ressarcimento e as penalidades cabiveis, observadas as disposi¢cdes a seguir.

§1° No caso de consumidores livres ou consumidores parcialmente livres, a

ultrapassagem da capacidade contratada podera ensejar:

| - a cobranca do volume adicional de gas consumido, quando fornecido pelo
concessionario, considerando o preco do gas aplicavel ao segmento de uso

equivalente; e

Il - a aplicagdo de encargo de ultrapassagem sobre o volume excedente, limitado a

100% (cem por cento) do valor do gas referido noinciso |.

§2° No caso de autoimportadores ou autoprodutores, a movimentacdo de gas em
volume superior a 10% (dez por cento) da capacidade contratada podera ensejar a

aplicacao de penalidade sobre o volume excedente.

83° A penalidade de que trata o 8§2° serd calculada com base na TUSD aplicavel,

observando o limite méximo de 100% (cem por cento) do respectivo valor.

8§40 Os critérios de apuragao, faturamento e aplicagdo das penalidades e encargos
de ultrapassagem deverao estar expressamente previstos no CUSD, observados os

principios de transparéncia, razoabilidade e ndo discriminagdo.”.

Justificativa e redacao sugerida:

SBN - Quadra 01,Bloco B, no 14
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O art. 16 da minuta de resolugdo trata dos encargos de ultrapassagem,
ressarcimentos e penalidades aplicaveis aos usuarios que movimentarem volumes

superiores a capacidade contratada.

Entende-se que o dispositivo extrapola o escopo da presente resolugao,

que tem por objeto a metodologia de calculo da TUSD.

A definicdo de penalidades, encargos de ultrapassagem, critérios de
apuracao e mecanismos de ressarcimento constitui matéria contratual e deve ser

discutida no ambito da regulamentacao especifica do CUSD.

Embora os § 1° () e 3° utilizem a TUSD como referéncia para limitagdo do valor
das penalidades, tal aspecto nao justifica a inclusdo dos dispositivos nesta

resolucdo, uma vez que nao interfere na metodologia de calculo tarifario.

Dessa forma, sugere-se a supressao do art. 16, preservando a discussao
sobre encargos e penalidades para o processo regulatorio especifico de elaboracao

e do CUSD.

‘Art. 16. Na hipdtese de retirada ou movimentagdo de gas natural em volumes

superiores a capacidade contratada, deverdo ser aplicados 0os mecanismos de

ressarcimento e as penalidades cabiveis, ebservadas-as-disposicdesa-seguir.
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842 Paragrafo Unico - Os critérios de apuragao, faturamento e aplicag8o das
penalidades e encargos de ultrapassagem deverao estar expressamente previstos
no CUSD, observados os principios de transparéncia, razoabilidade e nao

discriminagao’.

Dispositivo da minuta de resolugao:

‘Art. 17. As receitas provenientes de cobranca aos consumidores livres,
consumidores parcialmente livres, autoimportadores e autoprodutores pelo
consumo de gas de propriedade do concessionario, por retirada acima da
capacidade contratada, e as receitas decorrentes de penalidades impostas,
deverdo ser contabilizadas no mecanismo de Conta Grafica aplicado ao mercado

cativo conforme Resolugdo ARPE n° 304/2025 ou outra que vier a substitui-la”.

Justificativa e redac¢ao sugerida:

O art. 17 da minuta de resolucdo reconhece adequadamente que as receitas

decorrentes de penalidades possuem natureza extratarifaria e devem ser
revertidas aos consumidores por meio da Conta Grafica, uma vez que tais receitas
ndo estdo associadas a atividade de distribuicdo remunerada pela margem de

distribuic&o.

Contudo, o dispositivo também determina que as receitas decorrentes de
penalidades impostas sejam destinadas & mesma Conta Gréafica do mercado cativo,
sem distinguir a natureza ou a origem dessas penalidades. Entende-se que esse
tratamento ndo se mostra adequado, uma vez que as penalidades podem estar
associadas exclusivamente a obrigacdes aplicaveis aos usuarios do mercado

livre.

Assim, a destinagdo das receitas a Conta Grafica do mercado cativo

implicaria transferéncia indevida de recursos.
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Sugere-se que a regulamentacao preveja mecanismo de segregacao
dessas receitas, de forma que penalidades aplicaveis exclusivamente ao
mercado livre sejam revertidas em modicidade tarifaria ao mercado livre,
preservando o principio da neutralidade e evitando subsidios cruzados entre os

mercados cativo e livre.

Dessa forma, sugere-se a criagcao de conta grafica especifica para
registro e devolugao das receitas de penalidades associadas ao mercado

livre, bem como a previsdo desse mecanismo nesta resolucao.

‘Art. 17. As receitas provenientes de cobranca aos consumidores livres,

consumidores parcialmente livres, autoimportadores e autoprodutores pele

eapacidade—coniratada—e—asreceitas—deeorrentes—depor penalidades impostas,

deverdo ser contabilizadas no mecanismo de Conta Gréafica de Penalidades aplicade

§1° As receitas e despesas provenientes de penalidades relacionadas ao mercado

cativo serdo contabilizadas no mecanismo de Conta Grafica de Penalidades do

mercado cativo.

§20 As receitas provenientes de penalidades relacionadas ao mercado livre serdo
contabilizadas e devolvidas por meio do mecanismo de Contra Grafica de

Penalidades do mercado livre!.
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Regulamentagédo da Tarifa de Uso do Servigo de Distribui¢gdo (TUSD) a ser aplicada aos consumidores livres e parcialmente livres de gas canalizado do Estado

MODELO PARA APRESENTACAO DE CONTRIBUICOES
AUDIENCIA PUBLICA ARPE N° 03/2026

de Pernambuco.

PARTICIPANTE: COPERGAS — Companhia Pernambucana de Gas

CONTATO: gero@copergas.com.br

DISPOSITIVO DA MINUTA PROPOSTA

(transcrever o dispositivo ao qual a
contribuicao se refere)

REDAGCAO
DISPOSITIVO
(apresentar sugestdo de nova redacao para
o dispositivo)

SUGERIDA PARA o

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO SUGERIDO
(indicar as observagoes, duvidas, criticas ou sugestdes acerca do dispositivo)

Art. 6° Os custos elegiveis a PD deverao
atender cumulativamente aos seguintes
critérios:

Il — serem evitaveis ou significativamente
reduzidos no mercado livre;

[.]"

Art. 6° Os custos elegiveis a PD deverdo
atender cumulativamente aos seguintes
critérios:

(-]

Il — serem evitaveis ou significativamente
reduzidos no mercado livre, entendendo-se
como ndo evitdveis os custos de estruturas
administrativas e operacionais que, embora
associadas a atividade de comercializagéo,
permanegam necessarias a gestao do mercado
livre;

[

A precisao do conceito de 'evitavel' é relevante para a correta apuragédo da PD. Uma
definigdo operacional mais clara reduz o risco de interpretagdes divergentes entre as
partes e contribui para maior previsibilidade no processo de homologagao.

A analise das estruturas operacionais do concessionario demonstra que areas como
comercial, suprimento e juridico-regulatério ndo se extinguem com a migracdo de
consumidores. Ao contrario, passam a desempenhar fungdes essenciais a gestdo do
ambiente livre, mudando de finalidade, mas ndo de existéncia. Classificar como
'evitaveis' custos de estruturas que permanecem ativas e necessarias contrariaria o
principio da cobertura de custos eficientes estabelecido no Art. 6°, inciso IV, da Lei
Estadual n° 15.900/2016.

A precisao do critério é igualmente relevante para a consisténcia da PD entre ciclos
tarifarios, contribuindo para um processo de homologagéo mais previsivel e seguro para
todos os agentes envolvidos.

Art. 7° Poderdao compor a PD, desde que
atendidos os critérios gerais apresentados no
Art. 6°:

(-]

Il - custos relacionados a gestao contratual de
transporte de gas, incluindo: contratagdo e
gestéo de capacidade junto a
transportadores; programacdo e alocagao
logistica de suprimento;

Art. 7° Poderdo compor a PD, desde que
atendidos os critérios gerais apresentados no
Art. 6°:

[--]

| aci . =

Os custos relacionados a gestao da capacidade de transporte, a logistica de suprimento
€ a operagao integrada do sistema de distribuicdo s&o inerentes a prestagdo do servigo
e atendem a todo o mercado, independentemente da classificagdo dos usuarios como
cativos ou livres. Da mesma forma, atividades relacionadas a otimizagao do suprimento,
balanceamento operacional e gestdo de contratos — sejam eles de suprimento,
capacidade de transporte, uso do sistema ou comercializagdo — permanecem
necessarias mesmo em um cenario integralmente composto por usuarios livres.

Vale ressaltar que, a gestdo de multiplos usuarios, diversos supridores e contratos de
capacidade tende a elevar a complexidade operacional da concessionaria, demandando




DISPOSITIVO DA MINUTA PROPOSTA
(transcrever o dispositivo ao qual a
contribuicao se refere)

REDACAO
DISPOSITIVO
(apresentar sugestdo de nova redacao para
o dispositivo)

SUGERIDA PARA o

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO SUGERIDO
(indicar as observacoes, duvidas, criticas ou sugestoes acerca do dispositivo)

Il - custos da area comercial, incluindo:
prospecgdo de clientes; elaboragdo de
propostas comerciais; e gestdo de
relacionamento comercial vinculada a venda
de gas;

[...]

V - custos de gestao de portfélio e otimizagao
de suprimento, incluindo: balanceamento de
contratos de gas; e, gestdo de volumes
contratados e consumidos;

~ ) : =

maiores investimentos em coordenagdo, monitoramento e gestdo do sistema. Nesse
contexto, a ampliagdo da migracédo de usuarios ou volumes para o mercado livre ndo
implica redugao desses custos, mas, ao contrario, pode resultar em sua elevagédo em
comparagao a estrutura operacional atualmente existente.

Quanto aos custos logisticos, especificamente, note que independente de migragao ou
ndo para o mercado livre, ou no retorno para o mercado cativo, o servigo de distribuicdo
precisa estar apto para prover ao usuario o adequado atendimento, seja o gas adquirido
pela concessionaria, seja o gas adquirido pelo proprio usuario.

Para o caso do abastecimento e o servigo de distribuicdo de gas para o mercado cativo,
os projetos de rede isoladas s&o supridos geralmente por gas natural comprimido (GNC),
até a interligagéo da rede isolada ao Sistema Principal de Distribuicdo da concessionaria,
considerando o volume necessario a viabilidade econdmico-financeira.

Desta forma, como dito anteriormente, para que o servigo de distribuicdo esteja apto para
atender o mercado cativo na rede isolada, a concessionéria devera realizar toda gestéo
de contratagdo do suprimento quanto a operacdo de compressao/liquefagao,
armazenamento, transporte (rodoviario), carga e descarga.

Os sistemas de distribuigédo através de Gasodutos Virtuais, podem viabilizar a realizagdo
de investimentos de interligagdo de regides que seriam incialmente economicamente
inviaveis, assim permitindo a antecipagdo da captacdo do mercado existente e
consequentemente a aceleracdo da expansao do servico publico de distribuicdo de gas
canalizado.

Fica claro entdo que, toda a solucgéo logistica desde a contratacéo de suprimento, quanto
a compressao e descompressdo, assim como o Gasoduto Virtual, fazem parte do servigo
de distribuigdo da concessionaria. Extrapolando o exercicio para o abastecimento de gas
em redes isoladas para o mercado livre deve-se ter uma anadlise similar ao mercado
cativo.

Portanto, os custos da solugéo logistica para o atendimento de redes isoladas ndo devem
configurar como um custo de suprimento de gas vinculado a molécula, ja que, por
definigdo, um usuario livre ficaria isento da cobranga. Pelo principio da responsabilidade
de custos, quando a concessionaria de distribuicdo de gas incorrer sobre despesas que
sdo destinadas ao atendimento do usuario livre, 0 mesmo, devera ser cobrado pela tarifa
ou margem de distribuicdo desses custos. Desta forma, ndo se sobrecarregaria o
mercado cativo destes custos de responsabilidade dos usuarios livres.

Por fim, por se tratar de uma economia de escala, qualquer custo atrelado a captagdo de
novos usudrios e, consequentemente novos volumes, trardo modicidade tarifaria a
Concesséo. Desta forma, todos os usuarios deverao fazer beneficio dessa modicidade
pelo proprio conceito do monopdlio natural contido nas concessdes de distribuigdo de
gas.




DISPOSITIVO DA MINUTA PROPOSTA
(transcrever o dispositivo ao qual a
contribuicao se refere)

REDACAO
DISPOSITIVO
(apresentar sugestdo de nova redacao para
o dispositivo)

SUGERIDA PARA o

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO SUGERIDO
(indicar as observacoes, duvidas, criticas ou sugestoes acerca do dispositivo)

Portanto, quaisquer custos de prospecgdo de novos usuarios & benéfico para a
concesséao e deve ser compartilhado entre todos os usuarios dela. Ndo havendo, entéo,
exigéncia de segregacao entre custos de mercado livre ou cativo.

Art. 7° Poderdo compor a PD, desde que
atendidos os critérios gerais apresentados no
Art. 6°:

[...]

IX — parcela de custos indiretos associada as
atividades de comercializagéo de gas, desde
que alocada por metodologia de rateio o
percentual de participagdo do volume
projetado destinado ao mercado livre no
volume total projetado de vendas, limitada a
propor¢do das atividades comerciais em
relaco ao total das atividades do
concessionario.

Art. 7° Poderdo compor a PD, desde que
atendidos os critérios gerais apresentados no
Art. 6°:

[.]

IX — parcela de custos indiretos associada as
atividades de comercializagdo de gés, desde
que alocada por metodologia de rateio que
reflita a intensidade de uso das estruturas
envolvidas, podendo ser utilizado,
alternativamente ao critério volumétrico, critério
baseado no numero de contratos, numero de
interfaces operacionais, horas dedicadas ou
outra metodologia que demonstre de forma
mais adequada a alocagdo dos custos ao
ambiente de mercado livre, desde que
devidamente justificada e comprovada perante
a ARPE, limitada a proporgao das atividades
comerciais em relagdo ao total das atividades
do concessionario.

O critério volumétrico € metodologicamente adequado em mercados maduros, onde a
participagcdo em volume reflete proporcionalmente a participagao nos custos. No estagio
inicial do mercado livre em Pernambuco, essa premissa ndo se verifica: 0 numero de
agentes, contratos e interfaces operacionais € o principal direcionador dos custos de
gestéo, ndo o volume movimentado.

O atendimento a um consumidor livre gera atividades que inexistem no mercado cativo
e que n&o guardam proporcionalidade com o volume movimentado: nominacéo a jusante
do city gate, alocagéo por supridor, conciliagdo e balango diario, gestéo individualizada
de CUSD e analise de crédito dedicada. Essas atividades tém custo unitario por contrato
ou por agente, ndo por m?. Aplicar rateio volumétrico a custos dessa natureza pode
produzir alocagéo subdimensionada no periodo inicial, precisamente quando os custos
de estruturagdo do mercado livre sdo mais elevados.

A redagéo sugerida n&o elimina o critério volumétrico nem impde metodologia alternativa
de forma unilateral. Admite, contudo, que outros critérios sejam adotados quando
demonstrado e justificado perante a ARPE que o volume n&o é o direcionador de custo
mais adequado, preservando o controle regulatério da Agéncia sobre a metodologia
aplicada.

Art. 9° — Custos de Gestado do Mercado Livre

"Os Custos de Gestdo do mercado livre (CG)
corresponderdo aos custos incrementais
exclusivos a operagdo do mercado livre,
podendo ser considerados o0s seguintes
custos:

| — adequacgdes de sistemas;

Il — gestdo de contratos CUSD;

Il — custos de medi¢cdo e balanceamento
especificos;

IV — gestéo de capacidade."

"Art. 9° Os Custos de Gestao do Mercado Livre
(CG) corresponderdo aos custos incrementais
exclusivos ou predominantemente associados
a operagdo do mercado livre, podendo ser
considerados os seguintes custos:

| — adequagdes e integragdes de sistemas
operacionais e de medigéo;

Il — gestéo, negociacdo e acompanhamento de
contratos CUSD;

Il — custos de medicdo, alocagéo,
balanceamento e conciliagdo especificos do
mercado livre;

IV — gestdo de capacidade;

A relagéo entre os custos elegiveis como CG e as obrigagdes operacionais impostas pela
propria minuta merece alinhamento. Tal como redigido, o Art. 9° apresenta lista restrita
que nao abrange integralmente as atividades exigidas em outros dispositivos da mesma
resolugao.

O Art. 15, §4° impd&e balanco diario e medigdo remota em todos os CUSDs. O Art. 16
prevé penalidades por ultrapassagem que pressupdem monitoramento continuo de
volumes. O Art. 12 exige segregacao contabil detalhada, memaria de célculo e projecdes
justificadas por séries histéricas. Os custos decorrentes dessas obrigagcdes, como
monitoramento operacional, segregacao contabil, anadlise de crédito e interface com
multiplos agentes, ndo encontram enquadramento nos quatro itens atualmente previstos
no Art. 9°.

Manter essa assimetria entre obrigagdes impostas e custos reconheciveis como CG
comprometeria a cobertura adequada dos custos operacionais do concessionario, em




DISPOSITIVO DA MINUTA PROPOSTA
(transcrever o dispositivo ao qual
contribuicao se refere)

a

REDACAO
DISPOSITIVO
(apresentar sugestdo de nova redacao para
o dispositivo)
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V — analise de crédito e gestdo de risco de
inadimpléncia de consumidores livres;

VI — interface regulatéria e operacional com
multiplos agentes, incluindo comercializadores,
transportadores e operadores de sistema;

VII — suporte juridico especifico a elaboragéo,

gestdo e contencioso de contratos e
documentos relacionados ao mercado livre;
VIII — atividades adicionais de compliance e

reporting regulatério decorrentes da operagéo
do mercado livre.

Paragrafo Unico. Os custos alocados como CG
deverdo ser necessarios, eficientes e
devidamente comprovaveis mediante
documentacédo contébil ou gerencial.

desacordo com o principio da eficiéncia e com o equilibrio econémico-financeiro da
concesséao assegurado pela Clausula 14 do Contrato de Concesséo.

A redacao sugerida ndo amplia os CG além do que decorre das proprias obrigagdes da
minuta. Busca, antes, harmonizar o Art. 9° com os demais dispositivos da resolugéo,
conferindo consisténcia interna ao texto e maior seguranga juridica no processo de
apuragéo dos custos elegiveis.

Art. 15 O Contrato de Uso do Sistema de
Distribuicdo (CUSD) devera estabelecer a
obrigacdo de pagamento da TUSD como
condicdo para utilizagdo do sistema de

distribuicdo de gas natural
concessao.

[.]

na area de

§ 3° Os percentuais de pagamento minimo de
que trata o §2° poderéo ser diferenciados por
segmento ou subsegmento de consumo,
observado o limite maximo de 80% (oitenta

por cento) da capacidade contratada.

§ 4° O CUSD devera, obrigatoriamente,
instituir o controle operacional de fluxo por

meio de balango diario e medi¢ao remota.

Art. 15 O Contrato de Uso do Sistema de
Distribuicdo (CUSD) devera estabelecer a
obrigacdo de pagamento da TUSD como
condicdo para utilizagdo do sistema de
distribuigdo de gas natural na area de
concessao.

(-]

§ 3° Os percentuais de pagamento minimo de
que trata o §2° poderéo ser diferenciados por
segmento ou subsegmento de consumo,
observado o limite maximo de 100% (cem por
cento) da capacidade contratada.

§ 4° O CUSD devera prever mecanismos de
controle operacional de fluxo adequados ao
perfii de consumo contratado, incluindo,
quando tecnicamente justificavel em razdo do
porte e do volume contratado, balango diario e
medi¢gdo remota, observados os critérios de
proporcionalidade e eficiéncia operacional.

A exigéncia de balanco diario e medigdo remota esta alinhada com a estrutura atual do
mercado livre em Pernambuco, no qual todos os consumidores habilitados ja dispdem
de medicao remota instalada, e com o disposto na Lei Estadual n® 15.900/2016, que
atribui ao concessionario a responsabilidade pela instalagdo dos equipamentos de
medicdo. Nesse contexto, a obrigagéo é aderente a realidade operacional vigente.

Contudo, a redagéo atual, de carater universal e irrestrito, pode tornar-se uma barreira a
entrada de novos agentes caso os critérios de habilitacdo ao mercado livre sejam
alterados em ciclos futuros, admitindo consumidores de menor porte ou perfil distinto do
atual. Nesses casos, a imposi¢ao de sistema supervisério completo como condigio para
celebragdo do CUSD pode ser economicamente desproporcional ao volume
movimentado, encarecendo a migragao.

A redacéo sugerida preserva a medi¢cao remota e o balango diario como instrumentos
padrdo para os perfis de maior porte, que representam o universo atual do mercado livre
em PE, e os aplica proporcionalmente aos demais perfis que venham a ser habilitados,
conferindo @ norma maior durabilidade regulatéria sem prejuizo da seguranca
operacional do sistema.

Tratando-se de uma industria de rede, deve-se prezar pela utilizagdo eficiente e
otimizada da capacidade instalada. Independentemente do volume efetivamente
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movimentado, a capacidade permanece destinada ao usuario conforme os termos de
sua contratagéo junto a Concessionaria.

Nesse contexto, a imposicdo de um pagamento minimo equivalente a 80% da
capacidade contratada pode gerar incentivos a sobrecontratacdo de capacidade,
resultando, consequentemente, no superdimensionamento da infraestrutura do sistema.
Tal dindmica tende a produzir ineficiéncias econdémicas e operacionais, elevando custos
sisttmicos em razdo de uma alocagédo subotimizada da capacidade contratada, em
detrimento do uso racional e eficiente da rede.

Art. 16. Na hipotese de retirada ou
movimentagdo de gas natural em volumes
superiores a capacidade contratada, deverao
ser aplicados 0s mecanismos de
ressarcimento e as penalidades cabiveis,
observadas as disposi¢des a seguir.

§1° No caso de consumidores livres ou
consumidores parcialmente livres, a
ultrapassagem da capacidade contratada
podera ensejar:

| - a cobranga do volume adicional de gas
consumido, quando fornecido pelo
concessionario, considerando o preco do gas
aplicavel ao segmento de uso equivalente; e

Il - a aplicacdo de encargo de ultrapassagem
sobre o volume excedente, limitado a 100%
(cem por cento) do valor do gas referido no
inciso |.

§2° No caso de autoimportadores ou
autoprodutores, a movimentacdo de gas em
volume superior a 10% (dez por cento) da
capacidade contratada podera ensejar a
aplicagdo de penalidade sobre o volume
excedente.

§3° A penalidade de que trata o §2° sera
calculada com base na TUSD aplicavel,

Art. 16. Na hipotese de retirada ou
movimentagcdo de gas natural em volumes
superiores a capacidade contratada, deveréo
ser aplicados os mecanismos de ressarcimento
observadas os critérios de apuragao,
faturamento e aplicagdo das penalidades e
encargos de ultrapassagem que deverao estar
expressamente previstos no CUSD,
observados os principios de transparéncia,
razoabilidade e nao discriminagéo.

Tratando-se de uma regulamentagdo de TUSD, ndo cabe alocar condicionantes
comerciais e negociais. Pardmetros comerciais e negociais devem ser regulados em
resolucdo especifica de CUSD padrao emitida pela ARPE. Quando aplicavel e, com a
concordancia de todos os agentes envolvidos em contratos de uso de sistema de
distribuigédo, podem existir condigdes adicionais a fim de preservar o equilibrio econdmico
da concessdo observando os principios de isonomia e transparéncia com todos os
usuarios da concesséo.

Vale ressaltar que, parametros operacionais que possam identificar tais movimentagoes
de volumes superiores ou inferiores a capacidade contratada, deverdo estar contidos
também nas resolugdes de CUSD e/ou Acordo Operacional como, por exemplo, as
prioridades e regras de nominacao para usuarios parcialmente livre.




DISPOSITIVO DA MINUTA PROPOSTA
(transcrever o dispositivo ao qual a
contribuicao se refere)

REDACAO
DISPOSITIVO
(apresentar sugestdo de nova redacao para
o dispositivo)

SUGERIDA PARA o

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO SUGERIDO
(indicar as observacoes, duvidas, criticas ou sugestoes acerca do dispositivo)

observando o limite maximo de 100% (cem
por cento) do respectivo valor.

§4° Os critérios de apuragéo, faturamento e
aplicacdo das penalidades e encargos de
ultrapassagem deverao estar expressamente
previstos no CUSD, observados os principios
de transparéncia, razoabilidade e nao
discriminagao.

Art. 17. As receitas provenientes de cobranga
aos consumidores livres, consumidores
parcialmente livres, autoimportadores e
autoprodutores pelo consumo de gas de
propriedade do concessionario, por retirada
acima da capacidade contratada, e as
receitas  decorrentes de penalidades
impostas, deverao ser contabilizadas no
mecanismo de Conta Grafica aplicado ao
mercado cativo conforme Resolugdo ARPE n°
304/2025 ou outra que vier a substitui-la.

EXCLUSAO

O Contrato de Concessao define em seu anexo | a receita/margem requerida pela
concessionaria para o atingimento do equilibrio econédmico de forma prospectiva. Tal
margem requerida é refletida em uma estrutura tarifaria homologada pela ARPE que,
ponderada pela projegédo de volumes, deve apresentar uma receita auferida neutra com
o calculado pelo Anexo I. Qualquer variagéo ex-post dos volumes assim como dos custos
realizados deverao ser passiveis de analise conforme as metodologias publicadas pelos
processos de RTO.

Devera ser em processos de Revisdes Tarifarias Ordinarias - RTOs e suas devidas
resolu¢cdes normativas a regulamentagdo de receitas de distribuicdo advindas do
mercado livre, assim como, do mercado cativo, sejam receitas por retiradas a maior ou
a menor.

Por fim, ressalta-se que o mecanismo de conta grafica deve prezar pelo pass through
integral da parcela relativa aos custos de suprimento. Ndo cabe a esse mecanismo
administrar saldos relativos a estrutura tarifaria de margem de distribuicdo fixadas
durante o processo de RTO.

Recomenda-se que a ARPE defina regulamentacao especifica de Revisdes Tarifarias
Ordinarias e, que através da parcela de Ajuste, prevista em Anexo | do contrato de
concessao, trate de eventuais variagdes entre as receitas requeridas e receitas auferidas.

Art. 18 - A ARPE devera fixar,
excepcionalmente, em resolugéo especifica,
o Fator do Mercado Livre (FML) e respectivas
Tarifas de Uso do Sistema de Distribuigdo
(TUSD) resultantes, a serem aplicadas aos
consumidores livres e parcialmente livres no

Art. 18. A ARPE devera fixar,
excepcionalmente, em resolugéo especifica, o
Fator do Mercado Livre (FML) e respectivas
Tarifas de Uso do Sistema de Distribuigdo
(TUSD) resultantes, a serem aplicadas aos
consumidores livres e parcialmente livres no

O préprio Art. 18 reconhece implicitamente que o FML para o periodo vigente ainda nao
foi calculado, ao delegar sua fixagao a resolugao especifica posterior.

A férmula do Art. 4° — FML =1 - [(MB - PD + CG) / MB] — produz Fator do Mercado
Livre igual a zero quando os Custos de Gestdo do Mercado Livre (CG) equivalem a
Parcela Dedutivel (PD), resultando em TUSD equivalente & margem praticada no
mercado cativo.
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periodo da margem média de distribuicdo
regulatoria vigente.

periodo da margem média de distribuicdo
regulatoria vigente.

§ 1° Para o ciclo tarifario 2025 (nov/25 a out/26)
e 2026 (nov/26 a out/27), em raz&o do estagio
inicial de desenvolvimento do mercado livre no
Estado de Pernambuco e da auséncia de
histérico consolidado que permita adequada
mensuragao da Parcela Dedutivel (PD) e dos
Custos de Gestdo do Mercado Livre (CG), a
ARPE reconhecera que os custos adicionais de
gestdo do mercado livre apresentam
equivaléncia econdmica aos custos evitaveis
cuja dedugdo é prevista na regulamentacao,
resultando em FML igual a 0, produzindo TUSD
equivalente a margem praticada no mercado
cativo.

A Clausula 14 do Contrato de Concesséo estabelece o dever de assegurar cobertura
adequada dos custos operacionais e a preservagao do equilibrio econémico-financeiro
da concessado. A auséncia de dispositivo transitorio expresso que oriente o célculo do
FML para o periodo vigente cria incerteza sobre a adequagéo da TUSD a ser praticada,
0 que nao atende ao interesse de nenhuma das partes envolvidas.

A redacdo sugerida ndo representa desvio metodolégico nem excegdo a logica da
resolucdo. Ao contrario, aplica a propria formula do Art. 4° de forma calibrada ao estagio
inicial de operacdo do mercado livre, no qual a auséncia de histérico consolidado e a
assimetria entre custos de estruturagdo e volume movimentado tornam prematura a
segregacgédo precisa entre PD e CG com base em histérico operacional consolidado.
Conferir ao Art. 18 essa orientagdo transitéria assegura que a TUSD do periodo vigente
seja fixada com seguranga juridica e previsibilidade para o concessionario, para os
consumidores livres e para a propria Agéncia.

Destaca-se que ja ha consumidor que formalizou notificagdo de migragéo para o mercado
livre e se encontra em fase final de estruturagdo contratual, com previsdo de inicio de
fornecimento em agosto de 2026. A auséncia de TUSD homologada para o periodo
vigente impde insegurancga juridica imediata sobre as condigdes de faturamento desse
consumidor, reforgando a necessidade de que o Art. 18 contenha orientagéo transitéria
expressa antes do inicio efetivo da operacao.

Art. 20. A migragéo para o mercado livre ou o
retorno ao mercado cativo, observado o aviso
prévio regulamentar, ndo ensejara revisdo
extraordinaria de tarifas.

EXCLUSAO

PROPOSTA DE FML E TUSD - Disposigdes acerca do anexo da nota técnica ARPE NT_CTEEF_12-2026:

1. Andlise da Parcela Dedutivel




O Anexo A da Nota Técnica ARPE/CTEEF n°® 12/2026 apresenta o célculo do Fator do Mercado Livre (FML) para o periodo de vigéncia da margem aprovada na RTO 2025, resultando em FML

=0,0264 com base em Parcela Dedutivel (PD) de R$ 6.469.444 e Custo de Gestdo do Mercado Livre (CG) igual a zero. A COPERGAS entende que o célculo apresentado merece aprimoramentos

tanto na composigdo da PD quanto no tratamento do CG, com reflexos diretos sobre o FML resultante.

A PD foi construida a partir da selegdo de contas orgamentarias aprovadas na RTO 2025. Contudo, a analise individualizada dessas contas revela que diversas delas n&o atendem aos critérios

cumulativos estabelecidos no Art. 6° da prépria resolugdo proposta, quais sejam: ser diretamente atribuivel a atividade de comercializagédo de gas, ser evitavel ou significativamente reduzido no

mercado livre, ndo estar diretamente associado a prestac&o do servigo de distribuicdo e ser comprovado por documentagao contébil ou gerencial.

As Contas 528 — Suporte de Tecnologia da Informagédo (R$ 887.271) e 204 — Sistemas de informatica (R$ 469.536), que juntas somam R$ 1.356.807, representam custos de
infraestrutura transversal da concessao. Sistemas operacionais e seu suporte sustentam simultaneamente as atividades de medigao, faturamento, operagéo do supervisorio, atendimento
ao usuario e gestao regulatoria. A migragdo de consumidores para o mercado livre ndo reduz esses custos — ao contrario, demanda adaptagdes e integra¢des adicionais. Sua incluséo
na PD significa que o mercado livre receberia desconto sobre custo que o concessionario continuara incorrendo integralmente para atender o mercado cativo, o que contraria o principio
da neutralidade enunciado pela prépria NT e os critérios dos incisos |, Il e Il do Art. 6°.

A Conta 520 — Consulta cadastral de usuarios (R$ 37.260) é atividade operacional de distribuicdo, necessaria para a gestdo financeira e cadastral dos pontos de fornecimento
independentemente da modalidade de contratagdo do consumidor. N&o constitui atividade de comercializagdo e permanece necessaria apds a migragao, ndo atendendo aos incisos |, Il
e lll do Art. 6°.

A Conta 530 — Central de Atendimento / Call center (R$ 107.508) corresponde ao SAC 24h, obrigacéo expressa do contrato de concessao e da Lei n° 15.900/2016, devida a todos os
usuarios do sistema independentemente de estarem no mercado cativo ou livre. Trata-se de custo da prestagdo do servigo publico de distribuigdo, ndo evitavel pela migragdo de
consumidores. Sua inclusdo na PD nao encontra respaldo nos critérios do Art. 6°, incisos Il e lll.

As Contas 10301 — Cursos e seminarios (R$ 52.218) e 10302 — Deslocamento e alimentacéo (R$ 65.272) sdo despesas administrativas gerais sem atribuicdo especifica a atividade
de comercializagdo. A NT ndo apresentou critério que demonstre sua vinculagdo direta a venda de gas, conforme exige o inciso | do Art. 6°. Capacitagdo e deslocamento beneficiam
todas as areas da empresa e continuam sendo incorridos independentemente da migragéo de consumidores.

As Contas 81001 — Relacionamento com a Comunidade (R$ 24.000) e 81005 — Projeto Cuidando do Meio Ambiente Copergas (R$ 25.000) representam inclusdes sustentagéo técnica
de toda a PD proposta. Projetos socioambientais e de relacionamento comunitario sdo obrigagdes da concessédo ou iniciativas institucionais da companhia, sem qualquer relagdo com a
atividade de comercializagdo de gas. Ndo se enquadram em nenhum dos incisos do Art. 7° nem atendem aos critérios cumulativos do Art. 6°. A auséncia de fundamentacao para sua
inclusdo compromete a credibilidade metodoldgica do célculo apresentado.

A Conta 801 — Conversao de usuarios (R$ 2.407.047) é o item de maior valor individual da PD, representando 37% do total proposto. O termo "conversdo de usuarios" é amplo e a NT
nao apresentou memoria de calculo que esclarega sua natureza. Se a conta engloba custos de ligagao fisica, conversao de equipamentos, ramal de conexao ou obras de expansao
para novos pontos de fornecimento e se trata de custo do sistema de distribuicdo expressamente vedado pelo Art. 8°, inciso | da resolugdo proposta. A auséncia de segregagao e
justificativa para essa conta, que sozinha corresponde a mais de um terco da PD total, viola o Art. 12, inciso | da prépria resolugdo, que exige memoria de célculo detalhada com
discriminagao dos itens considerados em cada parcela.

A Conta 803 — Servigo de captagdo de usuarios / venda técnica (R$ 559.838) tem natureza comercial mais evidente, mas sua elegibilidade integral € questionavel. Sua inclus&o integral

na PD, sem critério de segregacgao entre esforgos voltados ao mercado cativo e ao mercado livre, ndo atende ao requisito de evitabilidade do inciso Il do Art. 6°.

O efeito consolidado dessas inconsisténcias € significativo. Considerando apenas as contas de contestagdo mais robusta — TI, suporte de sistemas, call center, cadastro, capacitagéo, projetos

socioambientais — o valor das contas inelegiveis soma aproximadamente R$ 1.668.065, reduzindo a PD de R$ 6.469.444 para cerca de R$ 4.801.379. Incluindo a contestag&o sobre conversdo



de usuarios e captagdo, a PD poderia recuar para valores proximos a R$ 1.200.000, resultando em FML de aproximadamente 0,0049, o que aproxima ainda mais o resultado da posigdo da

COPERGAS de que o FML deveria ser zero no periodo atual, pelos fundamentos expostos a seguir.
2. Assimetria metodolégica no tratamento do Custo de Gestdao do Mercado Livre

O Anexo da NT 12/2026 fixou o Custo de Gestdo do Mercado Livre (CG) em zero para o periodo vigente sob o argumento de que o concessionario ndo apresentou os custos exclusivos do
mercado livre de forma segregada. Essa decisdo, embora formalmente justificada pela auséncia de informagéo, produz uma assimetria metodoldgica incompativel com a estrutura da formula
adotada pela propria ARPE.

A férmula FML = 1 - [(MB — PD + CG) / MB] foi concebida para que PD e CG operem em sentidos opostos e se contrabalancem: deduz-se da margem o que o concessionario deixa de fazer em
razdo da migragdo (PD) e adiciona-se o que passa a fazer exclusivamente para operacionalizar o mercado livre (CG). A légica da férmula pressupde que ambas as variaveis sejam apuradas
com o mesmo rigor e referencial temporal. Aplicar PD com base nos dados histéricos da RTO 2025 e simultaneamente fixar CG = 0 por auséncia de histérico segregado significa aplicar critérios
distintos a variaveis simétricas da mesma equacao, distorcendo o resultado em desfavor da concessionaria €, indiretamente, do mercado cativo.

Os custos de gestdo do mercado livre ja estdo sendo incorridos pela COPERGAS no periodo vigente. A negociacédo e gestdo de CUSDs, o balango diario de volumes, a implementagdo e
manutenc¢ao de medi¢do remota, o desenvolvimento de sistemas de alocagéo e conciliagdo, a interface regulatéria e operacional com multiplos agentes e o suporte juridico especializado para
contratos de movimentagéo sdo atividades reais, com custos reais, que existem independentemente de terem sido formalmente segregados na contabilidade da empresa. A auséncia de
segregacgao contabil ndo faz inexistir o custo, apenas impede sua quantificagédo precisa neste momento.

A propria NT reconhece essa realidade ao afirmar que "no dmbito da préxima reviséo tarifaria o concessionario devera apresentar de forma segregada os custos especificos do mercado livre".
Assim, ao reduzir a TUSD pela PD sem reconhecer os CG correspondentes, parte dos custos de gestéo exclusivos do mercado livre € absorvida pela margem bruta do mercado cativo, onerando
indiretamente os consumidores que ndo migraram, exatamente o resultado que o mecanismo de CG foi criado para evitar.

A mesma razao que impede o codmputo do CG, auséncia de histérico segregado no estagio inicial do mercado livre, deveria impedir o computo da PD com base nos dados histéricos do mercado
cativo, que foram gerados em ambiente sem mercado livre e, portanto, ndo refletem os custos evitaveis com precisédo. Tratar a PD como apuravel com base em dados histéricos e o CG como
nulo por auséncia de histérico € uma assimetria que ndo encontra justificativa técnica na metodologia adotada.

A posicdo da COPERGAS é que, diante dessa impossibilidade simétrica de segregacdo no periodo inicial, a abordagem metodologicamente coerente é reconhecer a equivaléncia econémica

entre PD e CG, conforme fundamentado na contribui¢cdo ao Art. 18, resultando em FML = 0 e TUSD equivalente a margem cativa, excluido o custo médio ponderado do gas.
3. Estrutura tarifaria: auséncia das faixas inferiores a 10.000 m3/dia

O Quadro 3 da NT 12/2026 apresenta a simulacédo da TUSD exclusivamente para o segmento de Grandes Usuarios, com faixas iniciando em 10.001 m3dia. Essa delimitagdo reflete o limiar de
habilitagdo ao mercado livre vigente desde 1° de janeiro de 2025, nos termos da Lei n°® 15.900/2016. Contudo, a omissdo das faixas inferiores na estrutura tarifaria da TUSD proposta cria trés
problemas que comprometem a completude e a durabilidade regulatéria da resolugéo.

O primeiro problema diz respeito a correspondéncia com a estrutura cativa exigida pelo Art. 10 da propria resolucédo proposta. Esse dispositivo determina que as TUSD sejam homologadas em
estrutura tarifaria correspondente & do mercado cativo, organizada por segmento, subsegmento e faixas de consumo. A estrutura tarifaria vigente do mercado cativo da COPERGAS contempla
faixas escalonadas abaixo de 10.000 m®dia, incluindo as faixas de 0 a 1.000 m3/dia, 1.001 a 5.000 m®/dia e 5.001 a 10.000 m3/dia. A correspondéncia exigida pelo Art. 10 pressupde, portanto,

que a TUSD abranja todas as faixas existentes na tabela cativa.



O segundo problema refere-se aos consumidores parcialmente livres. A resolugao proposta aplica-se tanto a consumidores livres quanto a consumidores parcialmente livres. Um consumidor
com consumo total acima de 10.000 m*dia que opte por contratar parte do volume no mercado livre e parte no mercado cativo pode ter volume movimentado via CUSD que, em determinados
ciclos de medigéo ou periodos de menor demanda, fique abaixo de 10.001 m?®dia. A auséncia de faixas inferiores na estrutura da TUSD cria lacuna de enquadramento para esses casos, sem
resposta regulatdria sobre qual tarifa aplicar ao volume movimentado fora da faixa minima prevista.

A COPERGAS sugere, portanto, que a estrutura tarifaria da TUSD a ser homologada pela ARPE contemple todas as faixas de consumo presentes na tabela cativa vigente, em estrita observancia
ao Art. 10 da resolugéo proposta, aplicando-se o FML homologado sobre as margens unitarias de cada faixa, inclusive as inferiores a 10.000 m?dia, garantindo a completude, a correspondéncia

e a durabilidade regulatéria da norma.
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A ARPE - Agéncia de Regulacdo de Pernambuco
Av. Conselheiro Rosa e Silva, n° 975 - Aflitos, 52050-020, Recife - Pernambuco

At.: Illmo. Sr. Carlos Porto Filho
Diretor-Presidente

Assunto: AUDIENCIA PUBLICA N° 03/2026 - Regulamentacdo da Tarifa de Uso do
Servico de Distribuicdo (TUSD) a ser aplicada aos consumidores livres e
parcialmente livres de gas canalizado do Estado de Pernambuco

Prezados membros da ARPE,

O Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis (IBP) agradece a oportunidade de
participar deste importante processo de discussdao regulatoria conduzido no Estado de
Pernambuco. A consolidacao da abertura do mercado de gas natural requer um arcabouco
regulatério capaz de promover a concorréncia e garantir a transparéncia na formacao das
tarifas aplicaveis aos usuarios da rede.

Nesse contexto, a definicao acerca da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD)
assume papel central para o desenvolvimento do mercado livre, uma vez que influencia
diretamente a competitividade do Estado e a correta alocacao de custos entre os agentes.
Com esse objetivo, o IBP apresenta, a seguir, suas contribuicdes acerca da composicao da
TUSD aplicavel aos consumidores livres e parcialmente livres.

Primeiramente, em funcao da necessidade de separacao entre as atividades de distribuicao
e comercializacdo, é importante que os custos de comercializacao, gestao da molécula e
marketing sejam excluidos da TUSD aplicavel aos consumidores livres ou parcialmente livres.
O fundamento principal é que a TUSD deve remunerar exclusivamente os custos eficientes
associados a prestacao do servico publico de distribuicao, ou seja, a operacao, manutencao,
expansao e administracao da rede de distribuicao.

IBP - Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis
Av. Almirante Barroso, 52 - 21° e 26° andares - RJ - Tel.: (21) 2112-9000 1
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a
INSTITUTO BRASILEIRO
DE PETROLEO, GAS E
BIOCOMBUSTIVEIS

Os consumidores livres e parcialmente livres assumem a responsabilidade pela aquisicao do
gas natural, devendo negociar diretamente com supridores ou comercializadores. Dessa
forma, atividades relacionadas a compra e venda da molécula, gestao de contratos de
suprimento, administracao do portfolio de gas e marketing e deixam de ser servicos
efetivamente prestados pela distribuidora a esses usuarios.

A manutencao desses custos na tarifa de uso configuraria uma espécie de subsidio cruzado
em favor dos consumidores cativos, que continuam sendo atendidos pela distribuidora
também na funcao de comercializacdo. Além disso, a inclusdao desses custos na TUSD
reduziria a atratividade da migracao para o mercado livre, criando uma barreira ao
desenvolvimento da concorréncia, indo na contramao dos principios que orientam a abertura
do mercado de gas natural.

Por outro lado, ndao ha légica em considerar custos adicionais de gestdao especifica do
consumidor livre, dado que nao se pode presumir que a abertura do mercado livre exija a
criacao de estruturas administrativas dedicadas ou equipes exclusivas cuja remuneracao
deva ser repassada aos usuarios.

A migracao para o mercado livre deve ser absorvida pela estrutura operacional ja existente
da distribuidora, especialmente quando as atividades desempenhadas permanecem
relacionadas as atividades de medicao, faturamento do uso da rede, gestao contratual e
operacao do sistema de distribuicao. Além disso, o reconhecimento desses custos deve estar
associado a sua efetiva comprovacao de gastos prudentes para a prestacao do servico
adequado.

Vale destacar ainda que as despesas administrativas, comerciais e corporativas da
distribuidora ja sao remuneradas pelo modelo tarifario vigente por meio da margem bruta e
compartilhadas entre o conjunto dos usuarios do sistema. Caso a distribuidora incorpore uma
parcela adicional desses mesmos custos na TUSD, sera remunerada duas vezes. Tal pratica
contraria os principios da modicidade tarifaria, da eficiéncia econdémica e da adequada
alocacao de custos.

Sob a ética dos incentivos regulatoérios, o reconhecimento de custos especificos para gestao
do mercado livre também produz sinais econdmicos inadequados. Em vez de estimular
ganhos de eficiéncia, é criado um mecanismo pelo qual a distribuidora é incentivada a
realizar expansoes e aumentar despesas.

Eventuais custos especificos relacionados ao balanceamento de consumidores livres nao
devem ser incorporados a margem regulatéria nem socializados entre todos os usuarios do
sistema. O balanceamento decorre diretamente dos perfis individuais de contratacao e
consumo de cada agente, razao pela qual seus custos devem ser atribuidos exclusivamente
aos usuarios que os provocaram.

IBP - Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis
Av. Almirante Barroso, 52 - 21° e 26° andares - RJ - Tel.: (21) 2112-9000 2
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Assim, servicos de balanceamento, quando efetivamente prestados pela distribuidora devem
ser objeto de contratacao especifica dos agentes que os utilizaram, evitando o
compartilhamento indevido de custos.

Por fim, o IBP reafirma seu compromisso com o aperfeicoamento continuo do marco
regulatorio do mercado de gas natural no Brasil e sua disposicao permanente para contribuir
tecnicamente com o debate. O Instituto permanece a disposicao para prestar
esclarecimentos adicionais e para dialogar com esta Agéncia de forma a colaborar com a
construcao de um ambiente regulatorio mais eficiente e competitivo.

Atenciosamente,

ST
/

Fernando Montera
Gerente Executivo de Regulacao de Transporte e Distribuicao
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APRESENTACAO DE CONTRIBUICOES
AUDIENCIA PUBLICA ARPE N° 03/2026

Regulamentagado da Tarifa de Uso do Servigo de Distribuicao (TUSD) a ser aplicada aos
consumidores livres e parcialmente livres de gas canalizado do Estado de Pernambuco.

PARTICIPANTE: Mello Pimentel Advocacia
CONTATO: infraestrutura@mellopimentel.com.br

DISPOSITIVO DA MINUTA REDAGAO SUGERIDA JUSTIFICATIVA PARA O
PROPOSTA PARA O DISPOSITIVO TEXTO SUGERIDO
Art. 2° [...] VIII - Custos de | Art. 2° [...] VIIl - Custos de | As perdas sistémicas ja

Gestdo do Mercado Livre
(CG): custos, despesas e
encargos incorridos  pelo
concessionario associados a
gestdo do mercado livre,
incluindo custos de gas do uso
do sistema decorrentes de
perdas operacionais;

Gestdo do Mercado Livre
(CG): custos, despesas e
encargos incrementais
incorridos pelo concessionario
e exclusivamente atribuiveis a
gestdo do mercado livre,
excluidos oS custos
operacionais sistémicos, ja
remunerados na Margem
Bruta e de responsabilidade
da concessionaria. Os custos
especificos e mensuraveis,
atribuiveis a movimentacao de
determinado  usuario livre,
serdo atribuidos direta e
individualmente ao respectivo

usuario ou a sua
comercializadora, = mediante
controles individualizados,

vedada sua socializagao entre
os demais usuarios do
Mercado Livre.

compdem a Margem Bruta
(Contrato, Anexo | - rubrica
DP, “Diferengas com Perdas”)
e sao de responsabilidade da
concessionaria; inclui-las
também no CG recupera o
mesmo custo duas vezes e
contraria o art. 9° (CG = custo
incremental exclusivo, cujo rol
sequer lista perdas). O critério
€ a causagao, com atribuicao
direta sempre que possivel: os
custos especificos causados
por um usuario livre alocam-se
a ele ou a sua
comercializadora, sob controle

individualizado; os custos
sistémicos, de
responsabilidade da

concessionaria, permanecem
na MB (de todos) e nao recai
apenas sobre o0s usuarios
livres.




Art. 7° Poderdo compor a PD,
desde que atendidos os
critérios gerais do art. 6° [...]
IX — parcela de custos
indiretos associada as
atividades de comercializagao
de gas, desde que alocada por
metodologia de rateio o
percentual de participacdo do
volume projetado destinado ao
mercado livre no volume total
projetado de vendas, limitada
a proporcdo das atividades
comerciais em relacio ao total
das atividades do
concessionario.

Art. 7°. A Parcela Dedutivel
sera apurada por segregacgao
funcional da atividade de
comercializagdo, abrangendo
a totalidade das despesas
indiretas e administrativas
evitaveis, dimensionadas para
a base cativa e que nao se
justificam para poucos
usuarios livres de grande
porte, a0 menos no inicio da
abertura (art. 7°, 1, I, V e VI).

IX - parcela de custos indiretos
associada as atividades de
comercializagdo de  gas,
alocada por direcionadores
que refltam a causacgao
efetiva do custo, tais como
numero de unidades
consumidoras ou a atividade
que o origina, e nao pela
participagdo no  volume;
sempre que possivel, os
custos serao atribuidos direta
e individualmente ao usuario
livre que os causa, mantidos
controles individualizados, ndo
se imputando ao usuario livre,
atendido por comercializadora
propria, o0s custos de
atendimento, varejo e
faturamento de massa que
nao cause.

X - Margem de risco de crédito
e custos tributarios incidentes
exclusivamente  sobre a
atividade de comercializagao
de gas no mercado cativo.

A Parcela Dedutivel deve
refletr a totalidade das
despesas que a
concessionaria evita ao néao
atender o usuario livre. Os
custos indiretos e
administrativos da
concessionaria sao

dimensionados para uma base
gigante de clientes cativos e
nao se justificam para poucos
usuarios livres de grande
porte, a0 menos no inicio - dai
a ampliacdo da PD por
segregacao funcional (art. 7°,
[, I, V e VI). Em particular, os
custos de atendimento, varejo
e faturamento de massa do
cativo escalam com o numero
de clientes, ndo com o volume.
O grande usuario livre,
atendido por comercializadora
propria, nao causa esses
custos; o rateio por volume os
imputa  indevidamente. A
solucdo de primeira ordem € a
atribuicdo direta e individual
ao usuario livre causador, com
controles individualizados;
subsidiariamente, a alocacéao
por direcionador de causacgao.
Impede-se, ainda, que custos

de responsabilidade da
concessionaria recaiam
apenas sobre os livres. A

medida da conteudo a regra
de formagao da TUSD (Lei n°
15.900/2016, art. 27, §2°) e ao
principio da eficiéncia (Lei n°
8.987/1995, art. 6° Lei n°
12.524/2003, art. 2°, 1 e Il). O
dado necessario ja é exigido
pela Minuta (art. 12). No mais,
busca-se evitar que o
consumidor  livre  pague,
dentro da TUSD, por riscos de
inadimpléncia do mercado
cativo ou por estruturas
tributarias de venda de
molécula que ele ja esta
pagando ao seu fornecedor
livre.




DISPOSITIVO DA MINUTA
PROPOSTA

REDACAO SUGERIDA
PARA O DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O
TEXTO SUGERIDO

Art. 8° Nao poderdo compor a
PD: | - custos de expansao,
saturacdo e manutencdo da
rede; Il - custos de
movimentagcao de gas; Il -
custos técnicos e operacionais
da distribuicdo; IV - custos de
medicdo, exceto parcela
comercial; e V - outros custos
relacionados a prestacdo do
servigo publico de distribuigao.

Art. 8° [...] | - custos de
expansao, saturacao e
manutengdo da rede de
distribuicdo, assim entendidos
os relativos a infraestrutura
efetivamente  utilizada ou
compartilhada com o usuario
livre; [...]

Paragrafo unico. Nao se
incluem na vedacéo do inciso
I, podendo compor a PD, os
custos de captacdo comercial,
de incentivo a conexdo, de
ligacao de novos
consumidores cativos e
quaisquer custos de
comercializagdo indiretos e
administrativos para atender a
base existente de clientes
cativos, por nao serem
causados nem aproveitados
pelo usuario livre.

O inciso | veda deduzir da
TUSD os custos de expanséao
da rede, sob a premissa de
que o usuario livre se beneficia

da infraestrutura. Essa
premissa, porém, ndo alcanca
os custos de captagao

comercial e de ligacédo de
novos consumidores cativos:
ndo sao causados pelo
usuario livre nem o beneficiam
- sao custos de crescimento
do mercado cativo. Uma
leitura ampla de “custos de
expansao” que o0s capture
faria o usuario livre subsidiar a
conexao de novos cativos, em
afronta a causacao de custos
e a isonomia (Lei n°
15.900/2016, art. 27, §2°; Lei
n® 8.987/1995, art. 6° Lei n°
12.524/2003, art. 2°, [ e II). A
ressalva apenas explicita o
critério de causagao que ja
informa a metodologia,
prevenindo interpretacao
extensiva pela concessionaria.

Art. 9°

Paragrafo unico. Os custos
alocados como CG deveréao
ser necessarios, eficientes e
devidamente comprovaveis.

Art. 9°

Paragrafo unico. Os custos
alocados como CG deverao
ser necessarios, eficientes e
devidamente comprovaveis,
devendo o0 concessionario
demonstrar que tais custos
sao incrementais e nao
cobertos pelas margens ja
existentes.

O objetivo é impedir que a
gestdao do Mercado Livre se
torne uma rubrica genérica
com capacidade de elevar a
TUSD e desestimular a
migracao, dada a auséncia de
incentivos de encurtamento
dos custos.




DISPOSITIVO DA MINUTA
PROPOSTA

REDACAO SUGERIDA
PARA O DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O
TEXTO SUGERIDO

Art. 10. As TUSD [...] serao
homologadas pela ARPE em
estrutura tarifaria
correspondente a do mercado
cativo, organizada por
segmento e subsegmento de
uso, e faixas de consumo.
Paragrafo unico. O
concessionario podera propor
a ARPE a criacdo de novo
subsegmento de uso para o
mercado livre quando né&o
houver correspondéncia na
estrutura tarifaria do mercado
cativo.

Art. 10. [...] § [X]. A aplicagéo
do Fator do Mercado Livre
(FML) e o desconto dele
decorrente nao prejudica, ndo
impede nem se confunde com
a eventual instituicdo de
subsegmento especifico para
usuarios com perfil de alto
fator de carga, cuja definicao
compete a revisdo da
estrutura tarifaria, na forma do
paragrafo unico deste artigo.

O fator de carga é critério de
diferenciagao estrutural
(Contrato, Clausula 14.7 - que
lista expressamente “fator de
carga”; e Minuta, art. 15,
§2°/§3°), nao componente do
FML. O paragrafo unico do art.
10 ja autoriza criar
subsegmento de uso proprio
do mercado livre. Sdo Paulo
trata o alto fator de carga como
segmento estrutural ha mais
de quinze anos (Del. ARSESP
n°® 063/2009, art. 4°), pratica
convergente com a regulagao
internacional (AEMC, CRE,
Ofgem, FERC). A medida é
neutra em receita e compativel
com o equilibrio econémico-
financeiro.

Art. 16 [...] §1° [..1 I - a
aplicacdo de encargo de
ultrapassagem sobre o volume
excedente, limitado a 100%
(cem por cento) do valor do
gas referido noinciso I. §2° No
caso de autoimportadores ou
autoprodutores, a
movimentagdo de gas em
volume superior a 10% (dez
por cento) da capacidade
contratada podera ensejar a
aplicagao de penalidade [...].

Art. 16 [...] § 1° [..] Il - a
aplicacdo de encargo de
ultrapassagem sobre o volume
excedente, dimensionado com
base no custo incremental
efetivamente causado a rede,
sem natureza punitiva e sem
vinculacgdo  automatica a
percentual fixo do valor do
gas.

§ 2° A movimentagdo em
volume superior a 10% (dez
por cento) da capacidade
contratada podera ensejar
penalidade, assegurada a
todos os usuarios livres, a
autoimportadores e a
autoprodutores, banda de
tolerancia de até 10% (dez por
cento) sobre o volume
excedente, sem incidéncia de
penalidade.

O encargo de até 100% do
valor do gas (art. 16, §1°, II)
tem carater punitivo e
desestimula a migragdo ao
mercado livre, sem respaldo
nas demais reguladoras; deve
refletir o custo incremental
efetivamente  causado. A
banda de tolerancia sem
multa, hoje restrita a
autoprodutores e
autoimportadores (§2°), deve
alcancar o consumidor livre,
por isonomia. Como o produto
do encargo nao é receita do
concessionario, mas redutor
tarifario (art. 17, conforme
contribuicao abaixo),
confirma-se que o0 encargo
deve refletir o custo - ndo punir
nem desestimular a migragao.




DISPOSITIVO DA MINUTA
PROPOSTA

REDACAO SUGERIDA
PARA O DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O
TEXTO SUGERIDO

Art. 17. As receitas
provenientes de cobranga aos
consumidores livres [...] e as
receitas decorrentes de
penalidades impostas deveréo
ser contabilizadas no
mecanismo de Conta Grafica
aplicado ao mercado cativo,
conforme Resolugdo ARPE n°
304/2025 ou outra que vier a
substitui-la.

Art. 17. As receitas
provenientes de cobranga aos
consumidores livres [...] e as
receitas decorrentes de
penalidades impostas serao
aplicadas como redutor da
Margem Unitaria (MU), em
beneficio da modicidade de
todos os usuarios, assegurada
apuragao transparente e
segregada, e nao
contabilizadas como redutor
exclusivo da Conta Grafica do
mercado cativo.

Tais receitas nao sao receita
do concessionario. Destina-las
exclusivamente a Conta
Grafica do mercado cativo
beneficia apenas um ambiente
e reforca o carater punitivo do
encargo, desestimulando a
migragcdo. Aplica-las como
redutor da Margem Unitaria
(MU) reparte o beneficio entre
todos os usuarios - cativos e
livres -, realizando a
modicidade geral (Lei n°
8.987/1995, art. 11 - receitas
em favor da modicidade; Lei n°
12.524/2003, art. 2° 1), sem

desestimular o uso do
mercado livre. A apuragéo
transparente e segregada
assegura o} devido
acompanhamento.

Art. 19 [...] §2° Caso o
concessionario  deixe de
apresentar as documentagdes
e informagdes exigidas nos
arts. 12, 13 e 14, a ARPE
podera definir as bases e o0s
valores que considerar
necessarios para o calculo do
fator do mercado livre, com
vistas a sua homologacéo.

Art. 19 [...] § 2° Caso o
concessionario  deixe de
apresentar as documentagoes
e informagdes exigidas nos
arts. 12, 13 e 14, a ARPE
definira as bases e os valores
necessarios ao calculo do

Fator do Mercado Livre
segundo critérios
conservadores, publicos e

fundamentados, de modo que
a insuficiéncia instrutéria da
concessionaria nao onere o
consumidor livre.

A insuficiéncia instrutéria da
concessionaria nao pode
converter-se em O6nus ao
consumidor livre. A vinculagao
do arbitramento a critérios
conservadores, publicos e
fundamentados assegura a

modicidade (Lei n°
12.524/2003, art. 2°, lell)e o
devido processo, com

contraditorio e ampla defesa
(Decreto n° 30.200/2007, art.
43).
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AGENCIA DE
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MODELO PARA APRESENTACAO DE CONTRIBUICOES
AUDIENCIA PUBLICA ARPE N° 03/2026

Regulamentac¢ao da Tarifa de Uso do Servico de Distribuiciao (TUSD) a ser aplicada
aso consumidores livres e parcialmente livres de gas canalizado do Estado de

Pernambuco.

PARTICIPANTE: NEG ENERGIA DO BRASIL LTDA.

CONTATO: jramirezv(@negnatural.com e fdeoliveira@negnatural.com

DISPOSITIVO DA
MINUTA PROPOSTA
(transcrever o dispositivo
ao qual a contribui¢ao se
refere)

REDACAO SUGERIDA
PARA O DISPOSITIVO
(apresentar sugestdo de
nova redagao para o
dispositivo)

JUSTIFICATIVA PARA O
TEXTO SUGERIDO
(indicar as observagdes, duvidas,
criticas ou sugestdes acerca do
dispositivo)

Art. 6° Os custos elegiveis deverdo
atender cumulativamente aos
seguintes critérios:

(...)

I — serem evitaveis ou
significativamente reduzidos no
mercado livre

IArt. 6° Os custos elegiveis deverdo
atender cumulativamente aos
seguintes critérios:

(...)

Il — serem evitaveis ou
significativamente reduziveis no
mercado livre

IAjuste redacional para esclarecer que, para fins
de composic¢do da Parcela Dedutivel (PD), os
custos devem ser evitaveis ou passiveis de
redugdo significativa no contexto do mercado
livre. A alteragdo confere maior precisdo
técnica ao dispositivo, ao evidenciar que a
elegibilidade ndo depende da eliminagao
integral do custo, mas da possibilidade de sua
reducdo relevante em razdo da migragdo ou
atuacdo no mercado livre.

Art. 6° Os custos elegiveis deverdo
atender cumulativamente aos
seguintes critérios:

(...)

IV — serem comprovados por
documentagdo contabil ou
gerencial

IArt. 6° Os custos elegiveis deverdo
atender cumulativamente aos
seguintes critérios:

(...)

IV — serem comprovados por
documentagdo contabil ou gerencial,
sob pena de, ausente a comprovagao,
aplicar-se o regime previsto no art.
19, §2°.

Inclusdo de ressalva para explicitar que a
auséncia de comprovagdo documental ou
gerencial pela concessionaria ndo deve
impedir, por si s6, a apuracdo de custos
elegiveis pela ARPE, especialmente quando
podera ser aplicavel o regime previsto no art.
19, §2°. A alteracdo preserva a competéncia
regulatoria da Agéncia para aferir a existéncia
e a razoabilidade dos custos, evitando que
eventual insuficiéncia documental inviabilize a
adequada definicdo da Parcela Dedutivel (PD).

Art. 7° Poderdo compor a PD,
desde que atendidos os critérios
gerais apresentados no art. 6°:

I — custos relacionados a aquisicao
de gés, incluindo: gestdo de
contratos de suprimento;
atividades de negociagdo com
fornecedores; e, estrutura
administrativa associada a compra
de gas;

|Art. 7° Poderao compor a PD, desde
que atendidos os critérios gerais
apresentados no art. 6°

I — custos relacionados a aquisi¢ao
de gas, incluindo: contratagdo e
gestdo de contratos de suprimento;
atividades de negociagdo com
fornecedores; e, estrutura
administrativa associada a compra
de gas;

Inclusdo da referéncia a “contratagdo” entre os
custos relacionados a aquisi¢ao de gas, de
modo a abranger todas as etapas necessarias a
obtencao do suprimento, desde a negociacao e
celebracdo dos contratos até sua gestdo. A
alteragdo também confere maior coeréncia
interna ao art. 7°, mantendo paralelismo com a
redacdo do inciso II.

IArt. 8° Nao poderdo compor a PD:
I — custos de expansdo, saturagio e

|Art. 8° Nao poderdo compor a PD:

[ — custos de expansdo, saturagfo e

IAjuste para esclarecer que somente devem ser

excluidos da Parcela Dedutivel (PD) os custos

General Internal Use



mailto:jramirezv@negnatural.com
mailto:fdeoliveira@negnatural.com

manutencao da rede;

manutencdo da rede, desde que
direta e comprovadamente
relacionados ao atendimento de
demanda oriunda do mercado livre;

de expansdo, saturacido e manutencao da rede
direta e comprovadamente relacionados ao
atendimento de demanda oriunda do mercado
livre. A alteragdo busca preservar a causalidade
dos custos e evitar que o mercado livre seja
onerado por despesas gerais da rede ou por
investimentos ndo diretamente decorrentes de
sua demanda especifica.

Art. 8° Nao poderdo compor a PD:
(...)

'V — outros custos relacionados a
prestagdo do servico publico de
distribuigao.

|Art. 8° Nao poderdo compor a PD:
(...)

'V — outros custos relacionados a
prestag@o do servigo publico de
distribuicdo, desde que aprovados
ipela ARPE.

Inclusdo de condicionante para que a exclusdo
de outros custos relacionados a prestacao do
servigo publico de distribui¢ao dependa de
aprovagao prévia da ARPE. A alteragdo busca
evitar interpretacdes excessivamente amplas do
dispositivo e assegurar que a exclusdo de
custos da Parcela Dedutivel (PD) seja
precedida de andlise regulatdria especifica
quanto a sua natureza, pertinéncia e adequada
alocacgdo.

Art. 9° Os Custos de Gestdo do
mercado livre (CG)
corresponderdo aos custos
incrementais exclusivos a
operagdo do mercado livre,
podendo ser considerados os
seguintes custos:

IArt. 9° Os Custos de Gestao do
imercado livre (CG) corresponderdo
A0S custos incrementais exclusivos a
operagdo do mercado livre, podendo
exclusivamente ser considerados os
seguintes custos:

Inclusdo de ressalva para explicitar o carater
taxativo do rol de custos que podem compor os
Custos de Gestdo do mercado livre (CG). A
alteracdo confere maior seguranga juridica e
previsibilidade regulatéria, ao impedir a
inclusdo de custos ndo previstos no dispositivo
e assegurar que a apuragdo do CG permaneca
limitada as hipdteses previstas no art. 9°.

4.4-1. ESTRUTURA
TARIFARIA:

As TUSD, aplicaveis aos
consumidores livre e parcialmente
livres, serdo homologadas pela
ARPE em estrutura tarifaria
correspondente a do mercado
cativo, organizada por segmento e
subsegmento de uso, e faixas de
consumo. Essa simetria €
fundamental para garantir a
isonomia entre os usuarios e evitar
a existéncia de subsidios cruzados,
assegurando que consumidores
com perfis semelhantes recebam
tratamento tarifario equanime. O
concessionario podera propor a
Arpe a criagdo de novo
subsegmento de uso para o
mercado livre quando ndo houver
correspondéncia na estrutura
tarifaria do mercado cativo.

4.4-1. ESTRUTURA TARIFARIA:

IAs TUSD aplicaveis aos
consumidores livres e parcialmente
livres poderdo observar, de forma
referencial, a estrutura tarifaria do
imercado cativo, organizada por
segmento e subsegmento de uso e
faixas de consumo, ndo sendo
obrigatoria sua replicagdo integral.
A adogdo de estruturas diferenciadas
devera assegurar a observancia dos
principios de isonomia,
transparéncia e ndo discrimina¢ao
entre os usuarios, bem como a
adequada alocacao de custos,
evitando a ocorréncia de subsidios
cruzados.

/A concessionaria podera propor a
IARPE a cria¢do de novos
subsegmentos de uso ou arranjos
tarifarios especificos para o
atendimento das particularidades do
mercado livre, especialmente nos
casos em que nao haja
correspondéncia adequada na
estrutura do mercado cativo ou em
que se verifiquem dinamicas
distintas de uso da rede.

IA proposta de vincular integralmente a
estrutura tarifaria aplicavel aos consumidores
livres aquela adotada no mercado cativo pode
limitar a evolugdo do modelo de acesso a
distribui¢do, especialmente no contexto de
desenvolvimento do mercado livre de gas
matural.

[Embora a busca por isonomia e prevengao de
subsidios cruzados seja legitima, a imposigéo
de simetria estrita pode restringir a adogdo de
mecanismos mais aderentes a dinimica do
mercado livre. Em experiéncias regulatdrias
mais recentes, tem-se observado a evolugao
lpara modelos contratuais que permitem maior
flexibilidade na utilizagdo da infraestrutura de
distribuigdo, especialmente no tratamento de
variagdes de curto prazo e no aproveitamento
de capacidade ociosa.

INesse contexto, destacam-se iniciativas ja
implementadas em outros estados, como em
Minas Gerais, onde a propria distribuidora
[passou a estruturar mecanismos para viabilizar
0 uso de volumes adicionais em condigdes
diferenciadas, com vista a otimiza¢do do
sistema e a ampliagdo da competitividade do
mercado. Portanto, entende-se que a regulagao
deve preservar espaco para a incorporagao de
solucdes dessa natureza, permitindo maior
flexibilidade contratual e tarifaria, respeitando
a ndo discriminagdo e seu escopo.

)Adicionalmente, a replicacdo integral da
estrutura do mercado cativo pode gerar
desalinhamentos operacionais, especialmente
no que se refere aos ciclos de faturamento e
apuragdo, que no mercado livre tendem a
seguir periodicidades distintas e mais
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compativeis com as praticas de balango e
liquidagdo da cadeia de gas.

Portanto, sugere-se que a regulagdo preserve a
possibilidade de diferenciacdo tarifaria e
contratual para consumidores livres,
permitindo maior flexibilidade na definigdo de
estruturas de uso da rede, respeitados os
principios de transparéncia e nao
discriminagao.

Art. 10° As TUSD, aplicaveis aos
consumidores livre e parcialmente
livres, serdo homologadas pela
ARPE em estrutura tarifaria
correspondente a do mercado
cativo, organizada por segmento e
subsegmento de uso, e faixas de
consumo.

Paragrafo tnico. O concessionario
podera propor a ARPE a criagdo
de novo subsegmento de uso para
o mercado livre quando nao
houver correspondéncia na
estrutura tarifaria do mercado
cativo.

IArt. 10° As TUSD aplicaveis aos
consumidores livres e parcialmente
livres poderdo observar, de forma
referencial, a estrutura tarifaria do
mercado cativo, organizada por
segmento e subsegmento de uso e
faixas de consumo, ndo sendo
obrigatoria sua replicagdo integral.

§1° A adogdo de estruturas tarifarias
diferenciadas devera assegurar a
observancia dos principios de
isonomia, transparéncia ¢ ndo
discriminacdo entre os usuarios, bem
como a adequada alocacdo de
custos, de modo a evitar a
ocorréncia de subsidios cruzados.

§2° A concessionaria podera propor
A ARPE a criagdo de novos
subsegmentos de uso, bem como de
arranjos tarifarios especificos para o
mercado livre, sempre que
necessario para refletir as
caracteristicas de utilizac¢do da rede,
incluindo variagdes de consumo, uso
de capacidade e demais
particularidades operacionais.

§3° As estruturas tarifarias
aplicaveis ao mercado livre deverdo
buscar refletir, sempre que possivel,
as condicdes reais de utilizagdo da
infraestrutura de distribuigéo,
observadas as diretrizes regulatorias
vigentes.

IA redagdo original do art. 10 estabelece a
vinculag@o integral da estrutura tarifaria
aplicavel aos consumidores livres aquela
adotada no mercado cativo, com o objetivo de
garantir isonomia e evitar subsidios cruzados.
[Embora tais objetivos sejam legitimos, a
imposicao de simetria estrita pode limitar a
adequada diferenciagdo entre os ambientes de
contratacdo, especialmente considerando que o
mercado livre apresenta dinamica operacional,
comercial e contratual distinta do mercado
cativo.

INesse contexto, a adogdo obrigatdria de
estrutura tarifaria idéntica pode restringir a
implementagdo de arranjos mais eficientes de
utilizacdo da rede, reduzindo a capacidade de
adaptagdo regulatodria as particularidades do
mercado livre, tais como variagdes de consumo
em curto prazo, uso de capacidade ociosa e
diferentes padrdes de contratacao.
lAdicionalmente, a replicag@o integral da
estrutura do mercado cativo pode gerar
desalinhamentos operacionais, sobretudo
quanto aos ciclos de faturamento ¢ apurag@o,
que no mercado livre tendem a refletir praticas
mais flexiveis e aderentes a dindmica da cadeia
de suprimento.

Diante disso, propde-se a adoc¢do de abordagem
que permita observar a estrutura tarifaria do
mercado cativo como referéncia, sem torna-la
obrigatoria, assegurando simultaneamente a
observancia dos principios de isonomia,
transparéncia, ndo discriminagdo ¢ adequada
aloca¢do de custos, de modo a evitar subsidios
cruzados e preservar a eficiéncia econdmica e a
evolucdo do mercado livre.

Art. 16. Na hipdtese de retirada ou
movimentagao de gas natural em
volumes superiores a capacidade
contratada, deverdo ser aplicados
os mecanismos de ressarcimento e
as penalidades cabiveis,
observadas as disposi¢des a seguir.

§1° No caso de consumidores
livres ou consumidores
parcialmente livres, a
ultrapassagem da capacidade
contratada podera ensejar:

I - a cobranga do volume adicional
de gas consumido, quando
fornecido pelo concessionario,
considerando o prego do gas
aplicavel ao segmento de uso

Art. 16. Na auséncia de conexdo do
supridor do consumidor livre a
malha de transporte ou na hipotese
de interrupgdo estrutural extrema na
malha de transporte e for constatada
retirada de gas da concessionaria, os
consumidores livres ou
consumidores parcialmente livres,
[poderd incorrer a aplicagdo de
encargo de ultrapassagem sobre o
volume excedente, limitado a 30%
(cem por cento) do prego do gas
aplicavel ao segmento de uso
equivalente no mercado cativo.

/A redagdo proposta para o Art. 16 parte da
premissa de que todo volume consumido acima
da capacidade contratada pelo consumidor livre
configuraria, automaticamente, gas fornecido
pela concessionaria. No entanto, essa
abordagem ndo se mostra aderente a logica
operacional e contratual do mercado livre de
gas natural.

INo ambiente de mercado livre, o consumidor é
integralmente responsavel pela contratagao de
seu suprimento, sendo os eventuais
desequilibrios entre volumes recebidos e
retirados tratados no ambito dos mecanismos
proprios de balanceamento da cadeia,
especialmente nas relagdes com o supridor e
com o transportador. Dessa forma, a simples
ocorréncia de consumo superior a capacidade
contratada nao implica, necessariamente, a
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equivalente; e

I - a aplicacdo de encargo de
ultrapassagem sobre o volume
excedente, limitado a 100% (cem
por cento) do valor do gas referido
no inciso I.

utilizagdo de gas de titularidade da
distribuidora.

A caracterizacdo do uso de géas da
concessionaria pelo consumidor livre deve ser
tratada como situag@o excepcional, que
somente se materializa em cenarios
especificos, tais como a auséncia de conexdo
do supridor a malha de transporte ou a
ocorréncia de indisponibilidade estrutural
relevante da infraestrutura de transporte que
impeca a entrega fisica do gas no ponto de
recepgao.

IA redacdo original pode resultar na aplicagdo
indevida de encargos, ao presumir que
qualquer excedente corresponde a
fornecimento pela concessionaria. Tal
interpretacdo pode gerar sobreposicdo de
custos e penalidades, visto que os mecanismos
de balanceamento ja existentes na cadeia
upstream sao responsaveis pelo tratamento dos
desvios contratuais e operacionais. A limitag@o
a 30% mostra-se mais aderente as melhores
praticas de mercado, garantindo
proporcionalidade, evitando sobrecarga
econdmica e preservando o incentivo ao
equilibrio operacional do consumidor.

IAlém disso, a medida fere o principio da
proporcionalidade, segundo o qual a atuagdo
regulatoria deve observar a adequag@o entre os
meios empregados e os fins pretendidos.

INo caso, a proposta da ARPE de aplicar o
encargo de ultrapassagem, de forma indistinta,
a todo consumo acima da capacidade
contratada ndo se mostra adequada a finalidade
de resguardar a higidez operacional da rede de
distribuigdo.

Isso porque, no caso dos consumidores livres, o
consumo de volume de gés superior a
capacidade contratada apenas
excepcionalmente resultara na utilizagdo de gas
de propriedade da distribuidora ou em
impactos efetivos a rede de distribuicao.

Art. 17. As receitas provenientes
de cobranca aos consumidores
livres, consumidores parcialmente
livres, autoimportadores e
autoprodutores pelo consumo de
eas de propriedade do
concessionario, por retirada acima
da capacidade contratada, e as
receitas decorrentes de penalidades
impostas, deverao ser
contabilizadas no mecanismo de
Conta Grafica aplicado ao
mercado cativo conforme
Resolugdo ARPE n° 304/2025 ou
outra que vier a substitui-la.

|Art. 17. As receitas provenientes de
cobranc¢a aos consumidores livres,
consumidores parcialmente livres,
autoimportadores e autoprodutores
pelo consumo de gas de propriedade
do concessiondrio e as receitas
decorrentes de penalidades impostas,|
deverdo ser contabilizadas no
mecanismo de Conta Grafica,
aplicado ao mercado cativo
conforme Resolu¢do ARPE n°
304/2025 ou outra que vier a
substitui-la, e aplicado ao mercado
livre na forma da regulamentacéo a
ser editada pela ARPE.

[Em linha com a contribui¢do anterior, a
retirada de volume acima da capacidade
contratada por si s6 ndo deve caracterizar como
retirada de gas da concessionaria.

IAlém disso, a destinacdo das receitas
provenientes de penalidades aplicadas a
agentes do mercado livre exclusivamente ao
mecanismo de conta grafica do mercado cativo
pode violar o principio da isonomia e
comprometer a neutralidade regulatoria entre
os ambientes de contratagdo. Isso porque a
medida cria assimetria economica entre
categorias distintas de usuarios: de um lado,
consumidores livres, consumidores
parcialmente livres, autoimportadores e
autoprodutores suportariam o 6nus financeiro

das penalidades; de outro, apenas os usudrios
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cativos se beneficiariam dos efeitos
econdmicos positivos decorrentes da
contabilizacdo dessas receitas na Conta
Grafica.

Sob a 6tica econdmica, tal arranjo pode
configurar subsidio cruzado indevido, na
medida em que recursos originados de
penalidades aplicadas no mercado livre seriam
revertidos exclusivamente em beneficio do
mercado cativo, por meio de redugio ou
compensac¢do de custos tarifarios. A medida
rompe a necessaria correlacdo entre a origem
da receita, a causa economica do encargo € o
grupo de usudrios beneficiado, resultando em
transferéncia de recursos entre segmentos
distintos sem justificativa regulatéria adequada.

INesse sentido, embora o art. 1°, paragrafo
anico, da Resolugdo ARPE n° 304/2025
estabeleca que a Conta Grafica se aplica apenas
a0 mercado cativo, solicita-se que esta D.
IAgéncia avalie a criagdo de mecanismo proprio
— ou critério especifico de alocagdo — que
assegure que os valores pagos a titulo de
penalidades por agentes do mercado livre
sejam revertidos em beneficio do proprio
mercado livre, preservando a isonomia, a
neutralidade tarifaria e a adequada causalidade
econdmico-regulatdria.

ANEXO A — PROPOSTA DE IN/A Solicita-se esclarecimento de que a ndo

FML E TUSD inclusdo, na primeira proposta de TUSD

(...) aplicavel ao mercado livre, dos custos

Para obter a Parcela Dedutivel relacionados a aquisi¢@o de gas (art. 7°, 1, da
(PD) de que tratam os artigos 5°, minuta de Resolugdo), a capacidade de

6°, 7° ¢ 8° da Resolucao proposta transporte de gas (art. 7°, 11, da minuta de
foram selecionadas as contas Resolugdo), a gestdo de portfolio e otimizagdo
or¢camentarias do Custo de suprimento (art. 7°, V, da minuta de
Operacional aprovado na RTO resolucdo), a gestdo de riscos de preco (art. 7°,
2025 e seus respectivos valores, VI, da minuta de resolucdo), dentre outros,
que sdo apresentados no Quadro 2 decorreu exclusivamente da auséncia, na

a seguir. altima RTO, de dados suficientes que

permitissem sua identificagdo, mensuragéo e
alocagdo adequada.

INesse sentido, entende-se que a Parcela
Dedutivel (PD) valida a partir do préoximo ciclo
tarifario devera considerar os custos acima
indicados, tendo em vista que tais rubricas
tendem a representar parcela relevante dos
custos evitados ou significativamente
reduzidos pela concessionaria em razdo da
migragdo de usudrios para o mercado livre.

Para obter a Parcela Dedutivel IN/A A proposta de Fator do Mercado Livre (FML)
(PD) de que tratam os artigos 5°, apresentada pela ARPE, equivalente a 2,64%,
6°, 7° e 8° da Resolucao proposta indica um nivel de redugdo bastante limitado
foram selecionadas as contas em relacdo a margem do mercado cativo,
or¢camentarias do Custo destoando da pratica observada em outros
Operacional aprovado na RTO estados com mercados livres mais maduros,
2025 e seus respectivos valores, nos quais a diferenca tarifaria tende a se situar
que sdo apresentados no Quadro 2 em niveis superiores.

a seguir.

(...) Conforme descrito na Nota Técnica CTEEF n°
Deste modo, considerando as 12/2026, a metodologia adotada para o calculo
contas apresentadas no Quadro 2, do FML baseia-se na deducdo da Parcela
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foi obtido o valor da Parcela
Dedutivel (PD) de RS 6.469.444.

Dedutivel (PD) e na adi¢ao dos Custos de
Gestdao do Mercado Livre (CG), a partir da
Margem Bruta de Distribui¢do. Entretanto,
observa-se que para a obtencao da PD, ainda
que considerada a Revisao Tarifaria Ordinaria
(RTO 2025), ndo houve a consideragdo de
custos relevantes associados a atividade de
comercializa¢do que sdo parcialmente evitaveis
com a migragdo de consumidores para o
mercado livre, tais como aquisi¢ao da molécula
de gas natural, contratagdo e gestdo de
capacidade de transporte, atividades de gestao
de portfolio e otimizacdo de suprimento.
Resultando em um valor relativamente baixo
frente ao total da margem.

Ressalta-se que tais componentes estdo
explicitamente previstos como elegiveis a
Parcela Dedutivel na propria metodologia
proposta pela ARPE. A néo consideragdo
desses elementos relevantes pode resultar em
subestimag@o da Parcela Dedutivel (PD), o
que, por consequéncia, reduz o valor do FML
apurado e limita o diferencial tarifario entre o
mercado cativo e o mercado livre.

[Entende-se que o valor de FML proposto nédo
reflete integralmente os custos efetivamente
evitaveis pela concessionaria na migragao para
0 mercado livre, situando-se aquém dos niveis
observados em outros estados (como MG, SP,
RJ e PR), onde a estrutura tarifaria tende a
incorporar, de forma mais completa os
descontos associados a TUSD.

IDiante disso, recomenda-se a reavaliagao da
composicio da Parcela Dedutivel, com a
inclusdo dos custos relacionados a aquisi¢do de
gas, transporte e gestdo de portfolio, de modo a
assegurar maior aderéncia ao principio da
causalidade de custos e a proporcionar um sinal
econdmico adequado para o desenvolvimento
do mercado livre no estado de Pernambuco.
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