RELATORIO

COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURAGAO E APLICAGAO DE PENALIDADE

RELATORIO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO - PAAP ARPE N2 003/2022

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 0125/2019
PROCESSO LICITATORIO N2 0178.2019. CCPLE-I.PE.0125.SAD

CONTRATO ARPE N2 002/2021

EMPRESA: RL SERVICOS E LOCAC/:\O DE MAO DE OBRA LTDA (CNPJ/MF n2 02.363.274/0001-
70)

ASSUNTO: A CONDUTA PUNIVEL CONSISTE EM DEIXAR DE ENTREGAR DOCUMENTACAO
EXIGIDA NO CONTRATO, ESPECIFICAMENTE OS CERTIFICADOS DE REGISTRO E
LICENCIAMENTO DOS VEICULOS/2022, BEM COMO DEIXAR DE ANEXAR A CERTIDAO DE
DEBITOS RELATIVOS A CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO VALIDA,
CONFORME RELATADO PELA GERENCIA ADMINISTRATIVA E DE PLANEJAMENTO — GAP/ARPE.

1. RELATORIO

Considerando os motivos elencados na Cl n?2 394/2022 - Gerencia Administrativa e
Planejamento — ARPE — GAP, datada de 16/11/2022 (30516686), bem como os documentos e
informacgdes constantes no processo SEI n2 0030200017.000415/2022-96, o Diretor Presidente
da ARPE autorizou a abertura de Processo Administrativo de Apuracdo e Aplicacdo de
Penalidade - PAAP, com a designacdo de Comissdo de Apuracdo e Aplicacdo de Penalidades -
CPAAP pela Portaria Arpe N2 067, de 30 de novembro de 2022, publicada no Diario Oficial do
Estado em 03/12/2022, para apurar eventual responsabilidade da empresa RL SERVICOS E
LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA (CNPJ/MF n2 02.363.274/0001-70), cuja conduta punivel
consiste em deixar de entregar documentacdo exigida no contrato, especificamente os
certificados de registro e licenciamento dos veiculos CRLVs/2022 dos 04 (quatro) veiculos Spin,
objeto deste contrato, de placas RNP3B63; RNP3B62; RNP3B59; RNP3B61, bem como deixar
de anexar a certiddo de débitos relativos a créditos tributarios federais e a divida ativa da
unido valida, conforme relatado pela Geréncia Administrativa e de Planejamento — GAP/ARPE.

Distribuido o processo aos membros, a Comissdo autuou e registrou o Processo Administrativo
de Aplicacdo de Penalidade sob n2 003/2022 (31613963) - Processo SElI n@
0030200017.000415/2022-96, solicitando diligéncias a Geréncia Administrativa e de
Planejamento, de modo a instruir o processo, conforme Cl n2 01/2022 — ARPE - Comissdo PAAP
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003/2022 — ARPE (31657566), o que foi devidamente respondido pela GAP/ARPE (31707468),
com a atualizacdo do endereco da empresa, conforme comunicagdo via e-mail (31708148).

Posteriormente, foi lavrada a Nota de Imputagdo (32169383) a empresa RL SERVICOS E
LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA (CNPJ/MF n2 02.363.274/0001-70), com a indicagdo da
conduta punivel nos seguintes termos:

NOTA DE IMPUTACAO

Tendo em vista os fatos relatados e documentos apresentados no processo SEI N2
0030200017.000415/2022-96 foi imputada & empresa RL SERVICOS E LOCACAO DE MAO
DE OBRA LTDA (CNPJ/MF n? 02.363.274/0001-70), a conduta punivel de deixar de
entregar documentagdo exigida no contrato, especificamente os Certificados de Registro e
Licenciamento de Veiculos/2022) dos 04 (quatro) veiculos Spin, objeto deste contrato, de
placas RNP3B63; RNP3B62; RNP3B59; RNP3B61, bem como deixar de anexar a Certidao de
Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido valida, o que
caracteriza ofensa direta ao contrato Arpe n2 002/2021, especificamente, ao disposto
nos_Paragrafos Nono, Décimo, Décimo Primeiro e Vigésimo, da Cldusula Sexta, bem como
ao Paragrafo Quarto, da Cldusula Nona do Contrato Arpe n° 002/2021, o que consiste na
conduta punivel administrativamente, nos termos do Pardgrafo Primeiro da Clausula
Décima Primeira_do Contrato _em tela, com fundamento no artigo 7° da Lei n®

10.520/2002.

Destaca-se que a conduta punivel consiste em deixar de entregar documentacgao exigida
no contrato, especificamente os Certificados de Registro e Licenciamento dos
Veiculos/2022, bem como deixar de anexar a Certiddo de Débitos relativos a Créditos
Tributdrios Federais e a Divida Ativa da Unido valida, conforme relatado pela Geréncia
Administrativa e de Planejamento — GAP/ARPE, por meio da Cl n2 394/2022, datada de
16/11/2022.

Por esta razdo, a Comissdo de Processo Administrativo de Apuracdo e Aplicagdo de
Penalidade - CPAAP, designada pela Portaria ARPE n2 067/2022, publicada no Diério
Oficial do Estado de 03/12/2022, elabora a presente Nota de Imputagdo, em cumprimento
ao normativo do artigo 24 do Decreto n? 42.191, de 12/10/2015, podendo acarretar ao
imputado, com fundamento no artigo 7° da Lei n? 10.520/2002, a aplicacdo da penalidade
de impedimento de licitar e contratar com o Estado de Pernambuco e descredenciamento
no CADFOR, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo de multa de até 30% (trinta por
cento) do valor estimado para a contratacdo e demais cominacdes legais, nos termos do
Parédgrafo Primeiro, da Clausula Décima Primeira do Contrato Arpe n° 002/2021.

Como consequéncia, foi emitida Intimacdo a imputada, para apresentacdao de defesa,
conforme Oficio n2 32197096/2023 — ARPE - Comissdo PAAP 003/2022, datado de 05 de
janeiro de 2023.

Conforme Cl n2 01/2023 — ARPE - Comissdo PAAP 003/2022 (32199183), foi solicitado o envio
pelos Correios (AR) do envelope contendo a Nota de Imputacdo e a Intimacdo, em face da
empresa RL SERVICOS ELOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA ME, CNPJ/MF ne
02.363.274/0001-70 - Rua Doutor Luis Ignacio de Andrade Lima, 457 Janga, Paulista/PE CEP
53435-455 Sala 128 do Shopping Janga.

Ocorre que, conforme rastreio do Codigo de Postagem dos Correios (OV 333 323 608 BR),
verificou-se que o envelope contendo a Nota de Imputacdo e a Intimacdo, referente ao
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Processo Administrativo de Apuracdo e Aplicacdo de Penalidade (PAAP ARPE N2 003/2022) ndo
foi entregue (carteiro ndo atendido). As 03 (trés) tentativas realizadas ndo obtiveram éxito.

Ademais, registre-se gue foi procedida a Intimacdo Pessoal da Contratada nos 03 (trés)
enderecos constantes no Contrato n2 02/2021, no CNPJ, e no endereco atualizado fornecido
pela empresa via e-mail (31708148), as quais também ndo obtiveram éxito, quais sejam:

Rua Professora Antonia Ribeiro Campos, n2 44, Ponto de Parada, Recife — PE, CEP: 52.041-
460 (Enderego constante no Contrato n2 02/2021).

Rua Carneiro Vilela, n2 104, Encruzilhada, Recife-PE, CEP: 52.050-405 (Enderego constante
no CNPJ).

Rua Doutor Luis Ignécio de Andrade Lima, 457 Janga, Paulista/PE CEP 53435-455 Sala 128
do Shopping Janga (Enderecgo atualizado fornecido pela empresa via e-mail).

Diante da ineficacia de Intimacdo da Contratada, foi realizada a Intimacao por Diario Oficial do
Estado (DOE/PE) da RL SERVICOS E LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA ME, CNPJ/MF n2
02.363.274/0001-70, conforme extrato de Intimac¢do no DOE/PE publicado no dia 17/01/2023
(32535748).

Assim, encerrada a instrucdo processual, esta Comissdo elabora o presente Relatério, nos
termos do artigo 29 do Decreto n? 42.191, de 12/10/2015.

a. DA NARRATIVA DOS FATOS

Por meio da Cl n2 394/2022, datada de 16/11/2022, a Geréncia Administrativa e Planejamento
— ARPE — GAP, em conformidade com o que dispde o Art. 22, do Decreto Estadual n? 42.191,
de 12 de outubro de 2015, informa sobre a inexecugao contratual do CONTRATO ARPE N2
002/2021 (30517183), firmado com a empresa RL SERVICOS E LOCACAO DE MAO DE OBRA
LTDA, inscrita no CNPJ n2 02.363.274/0001-70, cujo objeto é a Locag¢do anual de 04 veiculos
administrativos, sem motorista, classificagdo VS-1, com sistema de rastreamento e
monitoramento incluso, com vistas a atender as necessidades desta Agéncia de Regulacdo dos
Servigos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco - ARPE, para que adote as providéncias
cabiveis, no sentido de cientificar a autoridade maxima desta Agéncia sobre os fatos que serdo
relatados a seguir, bem como sobre as normas infringidas.

DOS FATOS E DAS CONDUTAS PRATICADAS PELA CONTRATADA

Considerando a necessidade de regularizagdo da documentagdo relativa aos 04 (quatro)
veiculos Spin, de placas RNP3B63; RNP3B62; RNP3B59; RNP3B61 objeto do Contrato Arpe n°
002/2021, e considerando que a “Certiddo de Débitos relativos a Créditos Tributérios Federais
e a Divida Ativa da Unido” encontra-se expirada desde 14 de Setembro de 2022, a GAP/ARPE
encaminhou a RL SERVICOS E LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, NOTIFICACAO datada de 28
de outubro de 2022 (30517405), in verbis:

NOTIFICACAO

Recife, 28 de outubro de 2022.
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A empresa
RL Servigos e Locagdo de Mao de Obra Ltda.

Assunto: NOTIFICACAO — Solicitagdo de encaminhamento Certiddo e CRLVs — Veiculos RL
Servigos

Prezados,

A Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco —
ARPE, através de sua Geréncia Administrativa e Financeira - GAP, vem NOTIFICAR a
empresa RL Servicos e Locacdo de M3o de Obra LTDA, CNPJ N2 02.363.274/0001-70, de
acordo com os fatos e fundamentos que seguem:

Considerando que esta Agéncia possui contrato vigente e regular com a RL Servicos e
Locacdo de M3o de obra LTDA., cujo objeto consiste na "Locacdo anual de 4 veiculos
administrativos, sem motorista, classificacdo VS-1, com sistema de rastreamento e
monitoramento incluso, com vistas a atender as necessidades desta Agéncia de Regulacdo
dos Servigos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco - ARPE" (29649039);

Considerando gue a empresa RL Servicos encontra-se com a “Certiddo de Débitos relativos
a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido” expirada desde 14.09.2022
(29648742 e 29648789);

Considerando que até o presente momento ndo foram encaminhados a esta Agéncia as
CRLVs/ 2022 (Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculos/2022) dos veiculos Spin
de placas RNP3B63; RNP3B62; RNP3B59: RNP3B61;

Considerando que a “Certiddo de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Unido” e as CRLVs/ 2022 dos veiculos foram reiteradamente solicitados a
empresa em e-mails encaminhados em 03, 06 e 13 de Outubro de 2022 (29648850)
(29648912)(29648967), respectivamente;

Considerando que ao tentar gerar os Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculos
no site do Departamento de Transito do Estado de Minas Gerais — onde os veiculos estdo
registrados -, obtém-se a informacdo de que o “documento informado ndo é do
proprietario nem do detentor do veiculo registrado” (29649368), ou seja, as informacdes
preenchidas de niumero de placa, RENAVAM e CRV, ndo correspondiam ao CNPJ indicado;

Considerando o que estabelecem os Paragrafos Nono, Décimo e Vigésimo, da Clausula
Sexta, do Contrato Arpe/ RL Servigos CT n° 002/2021:

"Clausula Sexta — Das Obrigacoes da Contratada: A Contratada, além da
disponibilizacdo dos veiculos necessarios para a perfeita execug¢do dos servigos
descritos no Termo de Referéncia e da observancia das obrigagcGes previstas em lei
e nas normas aplicaveis, obriga-se, ainda, a:

[...]
Paragrafo Nono:

Entregar todos os veiculos com os documentos, chaves e equipamentos de
seguranca ao responsavel pela gestdo do contrato;

Paragrafo Décimo:
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Assumir a responsabilidade pelo pagamento em dia de todos os tributos, impostos,
contribuicBes, taxas, seguros e outros, bem como encargos trabalhistas e
previdenciarios que decorram direta ou indiretamente da prestagdo dos servicos a
serem contratados;

Paragrafo Vigésimo:

Manter durante toda a execugdo do objeto registrado em Ata, todas as condigGes
de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, em compatibilidades com as
obriga¢Ges assumidas. [...]”

E considerando o que estabelece o Pardgrafo Quarto, da Clausula Nona, do Contrato Arpe/
RL Servigos CT n° 002/2021:

“Clausula Nona — Das Atribui¢cdes Gerais Para Execu¢do Dos Servicos: Os veiculos
locados deverdo ser apresentados com as seguintes caracteristicas, cujos valores ja
deverdo estar inclusos no prego do montante ofertado na proposta pelo licitante:

[...]
Paragrafo Quarto:

Emplacados e licenciados no Departamento Estadual de Transito de Pernambuco —
DETRAN/PE;]...]”

Solicitamos, portanto, que a “Certiddo de Débitos relativos a Créditos Tributdrios Federais
e a Divida Ativa da Unido", devidamente regularizada e os ”Certificados de Registro e
Licenciamento" (ano 2022) dos Veiculos Spin de placas RNP3B63; RNP3B62; RNP3B59:
RNP3B61 sejam encaminhados a este drgado contratante, conforme cldusulas contratuais.

DAS NORMAS INFRINGIDAS

Em atencdo aos fatos narrados, constata-se que a empresa RL SERVICOS E LOCACAO DE MAO
DE OBRA LTDA. descumpriu o que rege os Paragrafos Nono, Décimo, Décimo Primeiro e
Vigésimo, da Clausula Sexta, do Contrato Arpe n° 002/2021, in verbis:

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:

A Contratada, além da disponibilizacdo dos veiculos necessarios para a perfeita execugdo
dos servigcos descritos no Termo de Referéncia e da observancia das obrigacGes previstas
em lei e nas normas aplicdveis, obriga-se, ainda, a:

PARAGRAFO NONO:

Entregar todos os veiculos com os documentos, chaves e equipamentos de seguranga ao
responsavel pela gestdo do contrato;

PARAGRAFO DECIMO:

Assumir a responsabilidade pelo pagamento em dia de todos os tributos, impostos,
contribuicdes, taxas, seguros e outros, bem como encargos trabalhistas e previdenciarios
qgue decorram direta ou indiretamente da prestacdo dos servigcos a serem contratados;
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DECIMO PRIMEIRO:

A Contratada deverd conhecer todas as normas referentes a utilizagdo de veiculos, que
podera circular por todo o Estado de Pernambuco e, eventualmente, em outros Estados;

PARAGRAFO VIGESIMO:

Manter durante toda a execu¢do do objeto registrado em Ata, todas as condi¢des de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, em compatibilidades com as obrigagdes
assumidas.

Por seu turno, a empresa em tela agiu em desconformidade ao Pardgrafo Quarto, da Clausula
Nona, do Contrato Arpe n° 002/2021, in verbis:

CLAUSULA NONA — DAS ATRIBUICOES GERAIS PARA EXECUGAO DOS SERVICOS:

Os veiculos locados deverdao ser apresentados com as seguintes caracteristicas, cujos
valores ja deverdao estar inclusos no preco do montante ofertado na proposta pelo
licitante:

PARAGRAFO QUARTO:

Emplacados e licenciados no Departamento Estadual de Transito de Pernambuco —
DETRAN/PE;[...]"

Necessdrio consignar que o Pardgrafo Oitavo, da Clausula Décima Primeira, do contrato
supramencionado prevé que “Nenhuma penalidade sera aplicada sem o devido Processo
Administrativo de Aplicacdo de Penalidade - PAAP, devendo ser observado o disposto no
Decreto Estadual n? 42.191/2015”, que disp&e sobre o procedimento de apuragdo e aplicacdo
de penalidades a licitantes e contratados no ambito da administragdo publica estadual.

Desta feita, considerando todos os fatos narrados e documentados, os quais evidenciam os
reiterados pedidos de regularizagdo da documentagdo relativa aos 04 (quatro) veiculos Spin,
objeto do Contrato Arpe n° 002/2021, a GAP/ARPE solicita a instauragdo de procedimento para
a apuragdo dos fatos narrados e consequente aplicagao das sangdes cabiveis a empresa, se for
0 caso, com estrita observancia das leis pertinentes.

DO CONTRATO ARPE N2 002/2021

Registre-se que o CONTRATO ARPE N2 002/2021 (30517183), considerando o PREGAO
ELETRONICO N¢ 0125/2019, PROCESSO N2 0178.2019.CCPLE-I.PE.0125.SAD, devidamente
homologado pela autoridade superior, em 08/07/2020, foi firmado com a empresa RL
SERVICOS E LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, inscrita no CNPJ n2 02.363.274/0001-70, com
sede na Rua Professora Antonia Ribeiro Campos, n2 44, Ponto de Parada, Recife — PE, CEP:
52.041-460.
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O objeto do presente instrumento é a Locacdo anual de 04 (quatro) veiculos administrativos,
sem motorista, classificagdo VS-1, com sistema de rastreamento e monitoramento incluso,
com vistas a atender as necessidades desta Agéncia de Regulacdo dos Servicos Publicos
Delegados do Estado de Pernambuco - ARPE, conforme disposicdes contidas no Termo de
Referéncia, Edital e respectivos anexos, do PREGAO ELETRONICO N2 0125/2019, PROCESSO N2
0178/2019.

Registre-se que, conforme Cldusula Terceira, Pardgrafo Primeiro do Contrato Arpe n?9
002/2021, a vigéncia é de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir de sua assinatura. O
Contrato em tela iniciou a vigéncia em 12/03/2021 (30517183), estando, portanto, vigente.

DO DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL

Ocorre que, conforme relatado pela Geréncia Administrativa e de Planejamento — ARPE — GAP,
responsavel pela Gestdo e Fiscalizacdo do Contrato em tela, a empresa RL SERVICOS E
LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA encontra-se com a “Certid3o de Débitos relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido” expirada desde 14 de Setembro de 2022
(30517503); bem como até o presente momento ndo foram encaminhados a esta Agéncia as
CRLVs/ 2022 (Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculos/2022) dos 04 (quatro)
veiculos Spin de placas RNP3B63; RNP3B62; RNP3B59: RNP3B61.

Ressalte-se, ainda, conforme relatado pela GAP/ARPE que ao tentar gerar os Certificados de
Registro e Licenciamento de Veiculos no site do Departamento de Transito do Estado de Minas
Gerais — onde os veiculos estdo registrados -, obtém-se a informacdo de que o “documento
informado ndo é do proprietario nem do detentor do veiculo registrado” (30518555), ou seja,
as informacgGes preenchidas de numero de placa, RENAVAM e CRV, ndo correspondiam ao
CNPJ indicado.

Destaque-se que até a presente data, a empresa RL SERVICOS E LOCACAO DE MAO DE OBRA
LTDA n3o se manifestou no sentido de sanar as pendéncias sinalizadas, outrossim, a Geréncia
Administrativa e de Planejamento sempre procurou resolver eventuais incidentes, através de
ligacdes telefbnicas, solicitacGes via e-mail e notificagGes, no entanto nenhum destes meios
tem se mostrado habil na resolucdo das solicitagdes ora indicadas.

b. DO CONTRADITORIO — DA AUSENCIA DE MANIFESTACAO DA IMPUTADA

Registre-se que a empresa RL SERVICOS E LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA foi intimada por
meio do DOE-PE publicado em 17/01/2023, conforme extrato de Publicacdo (32535748),
contudo transcorreu o prazo dos 10 (dez) dias uUteis, sem que houvesse manifestacdo, nos
termos do inciso Il, do art. 25, c/c art. 40, do Decreto n? 42.191, de 12 de outubro de 2015.

O prazo final para manifestacdo da defesa transcorreu em 31/01/2023, sem gque houvesse
manifestacdo da Imputada, conforme Certiddo de Decurso de Prazo de Defesa.

Ressalte-se que foi devidamente oportunizado o contraditério e a ampla defesa, contudo a
empresa RL SERVICOS E LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA quedou-se inerte, até o presente
momento, transcorrendo o prazo sem manifestacao da Imputado.
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2. DA ANALISE

a. DO PROCEDIMENTO

O procedimento de apuracdo e aplicacdo de penalidades a licitantes e contratados no ambito
da Administracdo Publica Estadual é regulamentado pelo Decreto Estadual n2 42.191 de 01 de
outubro de 2015, seus artigos 22 e 23 estabelecem que:

Art. 22. A comissdo de licitagdo, o pregoeiro, bem como qualquer agente publico
responsavel pelos procedimentos de contratacdo e/ou pelo acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo do objeto do contrato, quando verificar conduta irregular
atribuivel a pessoa fisica ou juridica, inclusive seus representantes, como licitante ou
enquanto parte em contrato firmado com a administragdo, dela dara ciéncia a autoridade
competente.

Paragrafo Unico. A comunica¢do de irregularidade a autoridade competente contera a
descri¢do da conduta ou das condutas praticadas pelo licitante ou contratado e as normas
infringidas.

Art. 23. A autoridade competente, ante a comunicagao citada no art. 22, determinara a
abertura de Processo Administrativo de Aplicagao de Penalidade - PAAP, designando até 3
(trés) agentes publicos, titulares de cargos ou empregos, para condugdo do referido
processo.

§ 12 A designagdo de um unico agente ou de uma comissao para condugao do processo
considerara, dentre outros critérios, a gravidade do ilicito, bem como do dano ao erério.

§ 22 A designacdo deve incidir, preferencialmente, sobre titulares de cargos ou empregos
efetivos, sendo indispensavel a presenca de, pelo menos, um servidor, nessas condicdes,
ainda que cedido.

§ 32 Na hipdtese de designagdo de apenas um agente publico, a designagdo devera recair
sobre ocupante de cargo ou de emprego efetivos, ainda que cedido.

§ 49 Ao processo licitatério ou de contratagao, serd juntada comunicagdo emitida pelo
agente ou comissdo responsavel pela conduc¢do do PAAP, dando ciéncia de sua abertura.

§ 52 Apds a conclusdo, o PAAP sera apensado aos autos do processo de licitacdo ou
contratacdo, dando-se ciéncia a Secretaria de Administracdo, mediante oficio, da punicdo
aplicada, desde que seja uma das previstas no art. 3¢, inciso I, “a” e inciso Il, “d”.

As sancGes aplicaveis estdo previstas no artigo 32 e sdo as seguintes:

Art. 32 A pratica dos atos ilicitos de que trata este Decreto sujeita o infrator a aplicacdo
das seguintes sangGes administrativas:
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| - nas licitagOes sob a modalidade pregdo e nos contratos delas decorrentes, as previstas
no art. 72 da Lei Federal n2 10.520, de 17 de julho de 2002:

a) impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Direta e Indireta do Estado de
Pernambuco e descredenciamento nos sistemas cadastrais de fornecedores, pelo prazo de
até 05 (cinco) anos;

b) multa.
c) adverténcia. (Acrescido pelo art. 12 do Decreto n? 44.948, de 4 de setembro de 2017.)

Il - nas demais modalidades de licitacdo, as previstas nos incisos | a IV do art. 87 da Lei
Federal n2 8.666, de 1993:

a) adverténcia;
b) multa;

¢) suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois anos); e

d) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica por
prazo ndo inferior a 2 (dois) anos.

O presente processo administrativo seguiu regularmente todos os procedimentos previstos no
decreto, instauracdo da comissao, apuracao dos fatos, notificacao do licitante e apresentacdo
de defesa do mesmo, conforme acima relatado.

O artigo 21 do referido decreto estabelece que para a aplicacdo das sancbGes devem ser
consideradas a natureza e gravidade da infracdo cometida; os danos que o cometimento da
infracdo ocasionar; a vantagem auferida em virtude da infracdo; as circunstancias agravantes e
atenuantes, bem como os antecedentes da licitante.

b. ANALISE SOBRE A MATERIALIDADE E RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA

Impende, portanto, constatar se o fato alegado como infragdo efetivamente ocorreu por
responsabilidade de empresa Contratada, e se deve ser considerado infragdo em face da
legislacdo administrativa e do contrato.

Observa-se que, conforme CLAUSULA SEXTA DO CONTRATO ARPE N2 002/2021 a Contratada,
além da disponibilizacdo dos veiculos necessarios para a perfeita execucdo dos servicos
descritos no Termo de Referéncia e da observancia das obrigacGes previstas em lei e nas
normas aplicdveis, obriga-se, ainda, a:

e PARAGRAFO NONO: Entregar todos os veiculos com os documentos, chaves e
eguipamentos de seguranca ao responsavel pela gestdo do contrato;

e PARAGRAFO DECIMO: Assumir a responsabilidade pelo pagamento em dia de todos os
tributos, impostos, contribuicdes, taxas, seguros e outros, bem como encargos
trabalhistas e previdenciarios que decorram direta ou indiretamente da prestacdo dos
servicos a serem contratados;
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e PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO: A Contratada deverd conhecer todas as normas
referentes a utilizacdo de veiculos, que poderd circular por todo o Estado de Pernambuco
e, eventualmente, em outros Estados;

e PARAGRAFO VIGESIMO: Manter durante toda a execucdo do objeto registrado em Ata,
todas as condicGes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, em compatibilidades
com as obrigacdes assumidas.

Ocorre que a empresa Contratada descumpriu as normas supra mencionadas, tendo em vista
qgue encontra-se com a “Certiddao de Débitos relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida
Ativa da Unido” expirada desde 14 de Setembro de 2022 (30517503); bem como até o
presente momento ndo foram encaminhados a esta Agéncia as CRLVs/ 2022 (Certificados de
Registro e Licenciamento de Veiculos/2022) dos 04 (quatro) veiculos Spin de placas RNP3B63;
RNP3B62; RNP3B59: RNP3B61.

Ademais, reitera-se que ao tentar gerar os Certificados de Registro e Licenciamento de
Veiculos no site do Departamento de Transito do Estado de Minas Gerais — onde os veiculos
estdo registrados -, obtém-se a informacdo de que o “documento informado ndo é do
proprietario nem do detentor do veiculo registrado” (30518555), ou seja, as informacgGes
preenchidas de nimero de placa, RENAVAM e CRV, ndo correspondiam ao CNPJ indicado, em
flagrante descumprimento ao PARAGRAFO QUARTO, DA CLAUSULA NONA, DO CONTRATO
ARPE N° 002/2021:

CLAUSULA NONA — DAS ATRIBUIGOES GERAIS PARA EXECUGAO DOS SERVIGCOS

Os veiculos locados deverdao ser apresentados com as seguintes caracteristicas, cujos
valores ja deverdo estar inclusos no preco do montante ofertado na proposta pelo
licitante:

PARAGRAFO QUARTO: Emplacados e licenciados no Departamento Estadual de Transito
de Pernambuco — DETRAN/PE;

Necessdrio salientar que a utilizagdo dos veiculos objeto do Termo de Referéncia deve
obedecer as diretrizes estabelecidas na Lei Estadual n? 16.211/2017 e ao Decreto n°
47.424/2019, nos termos do PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO, DA CLAUSULA NONA, DO
CONTRATO ARPE N° 002/2021:

PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO: A utilizacdo dos veiculos objeto do Termo de Referéncia
deve obedecer as diretrizes estabelecidas na Lei Estadual n® 16.211/2017 e ao Decreto n°

47.424/2019.

Por seu turno, o Art. 62 da Lei Estadual n? 16.211/2017 (Disp&e sobre o uso de veiculos oficiais
no ambito do Poder Executivo Estadual), estabelece:

Art. 62 As locadoras de veiculos contratadas pelos érgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual deverdo emitir, necessariamente, os Certificados de Registro e Licenciamento de
Veiculo - CRLV, no Departamento Estadual de Transito de Pernambuco - DETRAN-PE.

Paragrafo Unico. A regra do caput aplica-se unicamente aos contratos de locacéo continua
cujo servico é prestado integralmente no Estado de Pernambuco.

Constata-se, assim, que a empresa RL SERVICOS E LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA até o
presente momento ndo encaminhou a esta Agéncia as CRLVs/ 2022 (Certificados de Registro e
Licenciamento de Veiculos/2022) dos 04 (quatro) veiculos Spin de placas RNP3B63; RNP3B62;
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RNP3B59: RNP3B61, em desconformidade com o que prevé o Art. 62 da Lei Estadual n2
16.211/2017.

Houve flagrante descumprimento ao PARAGRAFO NONO, PARAGRAFO DECIMO, PARAGRAFO
DECIMO PRIMEIRO e PARAGRAFO VIGESIMO da CLAUSULA SEXTA DO CONTRATO ARPE N2
002/2021; PARAGRAFO QUARTO E PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO, DA CLAUSULA NONA, DO
CONTRATO ARPE N° 002/2021; bem como ao Art. 62 da Lei Estadual n® 16.211/2017.

Registre-se que, nos termos do Pardgrafo Vigésimo da Cldusula Sexta do Contrato, é obrigacao
da_Contratada manter durante toda a execucdo do objeto registrado em Ata, todas as
condicdes de habilitacao e gqualificacdo exigidas na licitacdo, em compatibilidades com as
obrigacdes assumidas.

Por outro lado, de fato, a empresa ndo obteve vantagem econémica com a conduta imputada,
mas tal fato ndo afasta a responsabilidade administrativa visto que, conforme demostrado, a
simples conduta estd listada como infracdo contratual, sendo a atuacdo administrativa
vinculada e inerente ao poder sancionador.

E, portanto, clara a materialidade do fato alegado, e a responsabilidade da empresa
Contratada, sendo necessario analisar a aplicacdo das respectivas sangoes.

c. DA APLICAGAO DE SANGOES E DOSIMETRIA

No caso concreto, a conduta perpetrada pela empresa Contratada encontra sangdes
objetivamente previstas no Contrato Arpe n2 002/2021, nos termos da Clausula Décima
Primeira que se transcreve adiante:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS PENALIDADES

PARAGRAFO PRIMEIRO: Com fundamento no artigo 7° da Lei n® 10.520/2002, a licitante
ficara impedida de licitar e contratar com o Estado de Pernambuco e sera descredenciada
no CADFOR, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo de multa de até 30% (trinta por
cento) do valor estimado para a contratacdo e demais cominagdes legais, nos seguintes
casos:

a) Apresentar documentacdo falsa;

b) Ensejar o retardamento da execuc¢do do objeto;

c) Falhar na execugdo do contrato;

d) Comportar-se de modo inidéneo;

e) Deixar de entregar documentacdo exigida no contrato;
f) Cometer fraude fiscal;

g) Fazer declaracdo falsa;

h) Deixar de cumprir as obrigacGes trabalhistas e/ou previdenciarias.
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PARAGRAFO SEGUNDO: O retardamento da execugdo previsto na alinea b do
PARAGRAFO PRIMEIRO, estara configurado quando a CONTRATADA:

a) Deixar de iniciar, sem causa justificada e aceita pela administragdo, a execugdo do
contrato, apds 7 (sete) dias, contados da data constante na ordem de servico ou
fornecimento;

b) Deixar de realizar, sem causa justificada e aceita pela administragdo, os servigos
definidos no contrato por 3 (trés) dias seguidos ou por 10 (dez) dias intercalados dentro
do prazo de execugdo do contrato e quando verificado prejuizo para a Administragado.

PARAGRAFO TERCEIRO: Serd deduzido do valor da multa aplicada em razdo de falha na
execucdo do contrato, de que trata a alinea c do PARAGRAFO PRIMEIRO, o valor relativo
as multas aplicadas em razio do PARAGRAFO SEXTO.

PARAGRAFO QUARTO: A falha na execugdo do contrato prevista na alinea c do
PARAGRAFO PRIMEIRO estara configurada quando a CONTRATADA se enquadrar em
qualquer das situacdes previstas na tabela 3 do PARAGRAFO SEXTO desta cldusula,
respeitada a graduacdo de infragcGes conforme a tabela 1 a seguir, e alcancar o total de 20
(vinte) pontos, cumulativamente.

Tabela 1

Grau da infragdao|Pontos da infragao

1 2
2 3
3 4
4 5
5 8
6 10

PARAGRAFO QUINTO: O comportamento inidéneo previsto na alinea d do PARAGRAFO
PRIMEIRO estard configurado quando a CONTRATADA executar atos tais como os
descritos nos artigos 92, paragrafo Unico, 96 e 97, paragrafo Unico, da Lei n.2 8.666/1993.

PARAGRAFO SEXTO: Pelo descumprimento das obrigacdes contratuais, a Administracdo
aplicard multas conforme a graduacdo estabelecida nas tabelas seguintes, observando-se
o valor minimo de R$ 2.000,00 (dois mil reais):

Tabela 2

Grau Correspondéncia

1 0,2% sobre o valor mensal do contrato por incidéncia
2 0,4% sobre o valor mensal do contrato por incidéncia

3 0,8% sobre o valor mensal do contrato por incidéncia
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Por
ocorréncia

Por
ocorréncia

Por dia e
por tarefa

designada

Por
ocorréncia

Por
ocorréncia

Por
ocorréncia

Por item e

4 1,6% sobre o valor mensal do contrato por incidéncia

5 3,2% sobre o valor mensal do contrato por incidéncia

6 4,0% sobre o valor mensal do contrato por incidéncia

Tabela 3

Item Descri¢do Grau| Incidéncia

1 Executar servico incompleto, paliativo, provisério como por carater )
permanente, ou deixar de providenciar recomposicdo complementar.

) Fornecer informacgdo pérfida de servigo ou substituir material licitado por )
outro de qualidade inferior.

3 Suspender ou interromper, salvo motivo de for¢a maior ou caso fortuito, 6
0s servigos contratados.

4 Utilizar as dependéncias da CONTRATANTE para fins diversos do objeto do 5
contrato.

5 Recusar a execucdo de servigo determinado pela FISCALIZACAO, sem 3
motivo justificado.

6 Permitir situacdo que crie a possibilidade de causar ou que cause dano6
fisico, lesdo corporal ou consequéncias letais.

4 Retirar das dependéncias da Contratante quaisquer equipamentos ou

materiais de consumo previstos em contrato, sem autorizacdo prévia.

Para os itens a seguir, deixar de:

8

10

11

12

Manter a documentacgao de habilitagao atualizada. 1

Cumprir hordrio estabelecido pelo contrato ou determinado pela1
FISCALIZACAO

Cumprir determinagdo da FISCALIZAGCAO para controle de acesso de seus 1
funciondrios.

Cumprir determinagdo formal ou instrugdo complementar da2
FISCALIZACAO.

Cumprir quaisquer dos itens do contrato e seus anexos nao previstos
nesta tabela de multas, apds reincidéncia formalmente notificada pela|3
unidade fiscalizadora.

por
ocorréncia

Por item e
por
ocorréncia

Por
ocorréncia
e

Por
ocorréncia

Por
ocorréncia

Por item e
por
ocorréncia
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Entregar a garantia contratual eventualmente exigida nos termos e prazos

. 1 Por dia
estipulados.

PARAGR

PARAGRAFO SETIMO: As multas estabelecidas neste contrato podem ser aplicadas isolada
ou cumulativamente com outras sangGes, sem prejuizo de perdas e danos cabiveis.

PARAGRAFO OITAVO: Nenhuma penalidade serd aplicada sem o devido Processo
Administrativo de Aplicagdo de Penalidade - PAAP, devendo ser observado o disposto no
Decreto Estadual n242.191/2015;

PARAGRAFO NONO: A autoridade competente, na aplicacdo das sancBes, levard em
consideragao a gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como
o dano causado a Administracdo, observado o principio da proporcionalidade.

PARAGRAFO DECIMO: A critério da autoridade competente, o valor da multa podera ser
descontado do pagamento a ser efetuado ao contratado, inclusive antes da execucdo da
garantia contratual eventualmente exigida, quando esta ndo for prestada sob a forma de
caucao em dinheiro;

PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO: Caso o valor a ser pago ao contratado seja insuficiente
para satisfacdo da multa, a diferenca serd descontada da garantia contratual
eventualmente exigida;

PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO: Caso a faculdade prevista no PARAGRAFO DECIMO n3o
tenha sido exercida e verificada a insuficiéncia da garantia eventualmente exigida para
satisfacdo integral da multa, o saldo remanescente serd descontado de pagamentos
devidos ao contratado;

PARAGRAFO DECIMO TERCEIRO: Apds esgotados os meios de execugdo direta da sangdo
de multa indicados no PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO e no PARAGRAFO DECIMO
SEGUNDO acima, o contratado serd notificado para recolher a importancia devida no
prazo de 15 (quinze) dias, contados do recebimento da comunicagéo oficial;

PARAGRAFO DECIMO QUARTO: Decorrido o prazo previsto no PARAGRAFO DECIMO
TERCEIRO, o contratante encaminhara a multa para cobranga judicial;

PARAGRAFO DECIMO QUINTO: Caso o valor da garantia eventualmente exigida seja
utilizado, no todo ou em parte, para o pagamento da multa, esta deve ser complementada
pelo contratado no prazo de até 10 (dez) dias uteis, a contar da solicitacdo da
contratante.
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Observa-se que a auséncia do envio a esta Agéncia dos CRLVs/ 2022 (Certificados de Registro e
Licenciamento de Veiculos/2022) dos 04 (quatro) veiculos Spin de placas RNP3B63; RNP3B62;
RNP3B59: RNP3B61, objeto do Contrato em tela, bem como deixar de atualizar a Certidao de
Débitos relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida Ativa da Unido”, expirada desde 14
de Setembro de 2022, se enquadra como infracdo no termos do item 8 (Deixar de manter a
documentacdo de habilitacdo atualizada) e 12 (Deixar_de cumprir_guaisquer dos itens do
contrato e seus anexos ndo previstos nesta tabela de multas, apds reincidéncia formalmente
notificada pela unidade fiscalizadora), da tabela 3, do pardgrafo sexto da clausula Décima
Primeira acima transcrita.

Deve-se, portanto, contabilizar 04 (quatro) carros. No caso do item 8, da tabela 3 a conduta
configura-se como infragdao de grau “1” sendo multiplicado por 4. Ainda dentro disso, o item
12, da tabela 3 configura-se como infracdao grau “3”.

Configura-se, portanto, de forma evidente, o descumprimento das obrigacées contratuais no
termos do paragrafo sexto da Clausula Décima primeira itens “e” (Deixar de entregar
documentacdo exigida no contrato) e “h” (Deixar de cumprir as obrigacdes trabalhistas e/ou
previdenciarias) o que implica na penalidade de impedimento de licitar e contratar com o
Estado de Pernambuco e descredenciamento no CADFOR, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
sem prejuizo de multa de até 30% (trinta por cento) do valor estimado para a contratacdo.

Configura-se, portanto, a falha na execucdo contratual nos termos da cldusula décima
segunda, pardagrafo primeiro, item “c”, o que implica na penalidade de impedimento de licitar
e contratar com o Estado de Pernambuco e descredenciamento no CADFOR, pelo prazo de até
5 (cinco) anos, sem prejuizo de multa de até 30% (trinta por cento) do valor estimado para a
contratagao.

Observa-se que tal penalidade prevista contratualmente encontra abrigo no artigo 7° da Lei
Federal n? 10.520 de 17 de julho de 2002, que institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras
providéncias. O aludido dispositivo assim dispde:

Art. 72 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execuc¢do de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execug¢do do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes
legais.

Para a dosimetria de tal sancdo, deve-se, efetivamente, ter-se em conta as circunstancias
dispostas no artigo 21 do Decreto Estadual 42.191/2015. Por um lado, deve-se destacar que se
trata de infracdo média, em virtude ndo atender a unidade fiscalizadora, depois de notificada
por descumprimento reiterado do contrato. Sem contar na falta do envio de documentos de
porte obrigatdrio, conforme Cédigo Brasileiro de Transito (CTB) — CRLV.

Contudo, ndo podemos afirmar que a empresa em questdo obteve vantagem pela ndo
apresentagao dos documentos. Propde-se, portanto, a aplicacdo da sancdo de impedimento de
licitar e contratar com o Estado de Pernambuco e descredenciamento no CADFOR, pelo prazo

de 1 (um) ano.
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Deve-se, ainda, analisar a aplicacdo de multa nos termos do Pardgrafo Sexto da Clausula
Décima Primeira. O aludido dispositivo contempla condutas descritas na tabela 3 acima
transcrita. Como ja observado, o ndo atendimento dos itens mencionados acima, informa que
a aplicacdo da multa deve ser dosada conforme o percentual sobre o valor mensal do contrato,
por cada incidéncia, que, no caso em tela, deve ser contada pelo quantitativo de carros
contratados 04 (quatro) no caso do item 8, da tabela 3.

Registre-se que o valor mensal do contrato é de RS 6.400,00 (seis mil e quatrocentos reais),
nos termos da Cladusula Quarta do CT n? 002/2021 (30517183).

Considerando-se o fato de se tratar de infracdo de quarto grau para o item 8 (Deixar de manter
a documentacdo de habilitacdo atualizada), da tabela 3, deve-se aplicar a multa no percentual
de 1,6% sobre o valor mensal multiplicado pelos 04 (quatro) veiculos a disposi¢do do Orgdo,
conforme tabela 2 do pardagrafo sexto.

Ademais, no item 12 (Deixar de cumprir quaisquer dos itens do contrato e seus anexos nao
previstos nesta tabela de multas, apés reincidéncia formalmente notificada pela unidade
fiscalizadora), da tabela 3, configura-se infracdo de terceiro grau devendo-se aplicar multa no
percentual de 0,8% sobre o valor mensal do contrato.

Em analise aos documentos juntados aos autos, a dosimetria deve ser calculada més a més
conforme a seguinte formula:

Item 12, da tabela 3:

Multa mensal = (valor do contrato mensal x 0,8%)
Parcela mensal R$ 6.400,00 * percentual (grau 3) 0,8% =
Valor da multa RS 51,20

Item 8, tabela 3

Multa mensal = (valor do contrato mensal x 1,6%) * 4
Parcela mensal R$ 6.400,00 * percentual (grau 4) * 1,6% * 4 =

Valor da multa RS 409,60

Observa-se, portanto, que a multa aplicada totaliza o quantum de RS 460,80 (quatrocentos e
sessenta reais e oitenta centavos).

E conforme consta no paragrafo sexto da Cldusula Décima Primeira abaixo descrito:

PARAGRAFO SEXTO: Pelo descumprimento das obrigaces contratuais, a Administracdo
aplicard multas conforme a graduacdo estabelecida nas tabelas seguintes, observando-se
o valor minimo de RS 2.000,00 (dois mil reais).

Assim, o valor da multa a ser aplicada é de RS 2.000,00, conforme o aludido dispositivo dispde.

3. CONCLUSAO
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Diante do exposto, a Comissdao Processante elabora o presente Relatério, entendendo pela
aplicacdo das seguintes san¢des a empresa RL SERVICOS E LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA
(CNPJ/MF n2 02.363.274/0001-70):

e Impedimento de licitar e contratar com o Estado de Pernambuco e descredenciamento
no CADFOR, pelo prazo de 01 (um) ano, bem como Multa contratual no valor de RS
2.000,00 (dois mil reais), nos termos do Paragrafo Primeiro da Clausula Décima
Primeira do Contrato Arpe n2 002/2021.

Em ato continuo, convoque-se a RL SERVICOS E LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA para,
querendo, apresentar Alegac¢Oes Finais em obediéncia ao previsto no artigo 29 do Decreto
Estadual n® 42.191/2015.

Recife, 01 de fevereiro de 2023.

MARILIA GUADALUPE DE MENDONGA GALVAO PEREIRA

Membro da Comissdo de Processo Administrativo de Apuracdo e Aplicacdo de Penalidade -
CPAAP

ANDRE LUIZ BORGES ALMEIDA

Membro da Comissdo de Processo Administrativo de Apuracdo e Aplicacdo de Penalidade —
CPAAP

RICARDO BRITO DE ALBUQUERQUE MARANHAO

Membro da Comissdo de Processo Administrativo de Apurag¢do e Aplicacao de Penalidade —
CPAAP
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