X ARPE:

ATA DA 112 REUNIAO DO CONSELHO CONSULTIVO DA AGENCIA DE REGULAGAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DE PERNAMBUCO — ARPE, REALIZADA NO
DIA 12 DE ABRIL DE 2024.

Ao 1¢ dia do més de abril de 2024, as 9h30, na sede da Agéncia de Regulagdo dos Servigos
Publicos Delegados do Estado de Pernambuco - ARPE, pessoa juridica de direito publico interno,
situada na Av. Conselheiro Rosa e Silva, 975, Aflitos, Recife — PE, foi realizada a décima primeira
reunizio do Conselho Consultivo do ano de 2024 da Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos
- ARPE, contando com a presenca dos Conselheiros: Maria Teresa Caminha Duere, Presidente
do Conselho; Rafael Bezerra de Souza, representante do Ministério Puablico de
Pernambuco; Erico Cavalcanti Furtado Filho, representante da Federagdo das Industrias de
Pernambuco — FIEPE; Maira Rufino Fisher, representante da Prefeitura da Cidade do
Recife, Dep. Débora Luzinete de Almeida Severo, representante da Assembleia Legislativa de
Pernambuco e Waldenia Adny Torres de Lucena, representante do Governo do
Estado; contando também com a presenca dos representantes da Comissdo Especial Mista: Ana
Carina da Silva Costa, Presidente da Comissdo e Ouvidora da EPTI, Margarida Maria Santos
sSilva, Presidente do Conselho Especial dos Direitos da Pessoa Idosa — CEDPI, Maria Angela
Albuquerque de Freitas e Roberta Borges Brito Alecrim, representantes da Arpe, Antdnio
Carlos Cavalcanti Silva, Representante do PROCON; e, ainda, da Gerente de Articulacdo
Institucional da Arpe, Silvia Trindade de Melo. Dando inicio 3 primeira pauta da reunido, a
Presidente do Consetho, Teresa Duere saudou os Conselheiros, fez uma breve apresentacio dos
participantes e registrou a importancia da participagdo de todos os presentes. Passou a palavra
para a Ouvidora da Arpe, Roberta Brito, que falou sobre a criagdo da Comissdo Especial Mista,
através de Portaria n? 13/2024 da EPTI, assinada de 08/03/2024, com representantes da
Empresa Pernambucana de Transporte Intermunicipal - EPTI, Agéncia de Regulacdo de
Pernambuco - ARPE, Coordenadoria Estadual de Protegdo e Defesa do Consumidor - PROCON,
Conselho Especial da Pessoa com Deficiéncia — CONED, Conselho Especial da Pessoa ldosa —
CEDPI, criada com a finalidade de garantir o pleno direito  gratuidade de acesso aos idosos e
pessoas com deficiéncia ao transporte intermunicipal de passageiros no Estado de Pernambuco,
conferindo o regular cumprimento da legislagio em vigor sobre o tema, e uniformizacdo de
procedimentos de aquisi¢do da gratuidade a serem observados pelas empresas permissionarias
de transporte intermunicipal de passageiros no Estado. A Comissdo fez um cronograma de
trabalho, ficando a Arpe responsavel em fazer o layout da cartilha e minutar texto, depois
submeter a Casa Civil para aprovagio e apés a confeccio da cartilha, realizara o trabalho de
divulgacio através de cartazes. A Comissio tem um prazo de 90 dias podendo ser prorrogavel

por mais 90 dias para concluso dos trabalhos. Na sequéncia, a representante do Conselho dos
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Idosos, Margarida Silva, explanou sobre a dificuldade do idoso quanto a utilizagdo dos
transportes, entre elas: motoristas que queimam as paradas e distanciamento entre paradas;
lembrou que o Ministério Publico Federal - MPF conseguiu na justica que a Agéncia Nacional de
Transporte Terrestre — ANTT regulamente a oferta de passagens gratuitas, por meio da internet,
para os idosos e pessoas com deficiéncia, e entregou copias da sintese do Processo n2 0002831-
67.2015.4.05.8100 de Ag¢ao Civil Publica e Matéria do MPF, datada de 02/02/2024, a Presidente
do Conselho, Teresa Duere {em anexo). Continuou dizendo que o uso da internet para compra
da passagem facilitaria muito, pois atualmente, o idoso tem que ir até o guiché da cidade mais
proxima para retirada da passagem. E sugeriu que a cada 10 km tivesse um posto de compra de
passagem; e ainda, que fosse determinado, efetivamente, o que rege a Lei n? 10.710/2023
(Estatuto do Idoso) no seu Art. 40., que garante: inciso |, duas vagas gratuitas por veiculo para
idosos com renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos; e inciso 1l, descontos de 50%, no
minimo, no valor das passagens, para idosos que excederam as vagas gratuitas para idosos com
renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos. O Conselheiro Rafael Bezerra, citou
paragrafo Gnico deste mesmo artigo: “Caberé aos érgdos competentes definir os mecanismos
e os critérios para o exercicio dos direitos previstos nos incisos | e iI”, no qual é possivel instar
estes orgdos de fiscalizacdo, inclusive a Arpe, e sensibilizar a Governadora Raquei Lyra e sugeriu
viabilizar a garantia do 6nus da prova da renda do idoso por parte da empresa, podendo utilizar
os dados do CadUnico, que é um conjunto de informac8es sobre as familias brasileiras em
situacio de pobreza, sincronizando a base de dados, pela EPTI, no procedimento de
identificacdo. Para aferi¢cio da renda, a Dep. Débora Almeida lembrou que existe dentro do
CadUnico, identificac3o, através do CPF, os beneficiarios do INSS de forma facilitada e intuitiva.
O Conselheire Erico Filho registrou a necessidade de regulamentar este procedimento. A
Presidente Teresa Duere pontuou a necessidade de capacitar os motoristas e atendentes. A
Coordenadora de Transporte da Arpe e representante da Comissdo Especial Mista, Angela
Freitas, lembrou que ja existe a Lei n2 10.643, de 5 de novembro de 1991, Lei da Gratuidade,
porém esta Lei ndo prevé a concessio da passagem com o desconto de 50%, o que dificulta a
empresa de conceder o beneficio; sugeriu pontuar essa mudanca na lei e seus
desdobramentos. A Ouvidora da EPTI, Ana Carina, lembrou que a Cartilha tem o papel de
informar tanto seu publico alvo: PCD e idosos, para garantir esta concessdo; como também
conscientizar os motoristas e pessoas que atendem nos guichés. Lembrou também que,
havendo trabalho de mudanca na Lei n2 10.643, haveria desdobramentos inclusive na Cartilha.
A Presidente Teresa Duere questiona a Dep. Débora Almeida se daria para propor uma emenda
para apreciacdo da Assembleia Legislativa. Houve a concordancia da Dep. Débora Almelda. A

Ouvidora da Arpe, Roberta Brito, propds fazer a minuta para anlise do Conselho Consultivo. A
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Coordenadora da Arpe, Angela Freitas, lembrou que, sobre a distincia entre as paradas de
onibus, deve haver um entendimento com o Diretor de Operagdes da EPTI; que ja é previsto
um seccionamento, mas seria necessario avalia¢do técnica da EPTI para tal dimensionamento.
A Ouvidora da EPTI, Ana Carina, lembrou que na Lei 10.643 consta que, para obter a gratuidade,
o embarque deve ocorrer no terminal rodoviario, e que a mudanga seria legislativa e ndo
compete ao Diretor da EPTI; que nas questdes técnicas estruturais deveria convidar a EPTle o
DER. Na sequéncia, o Conselheiro Erico Filho pontua que o primeiro objetivo a ser alcangado é
a garantia da gratuidade e que depois buscar outras conquistas. Lembrou a todos que, nos dias
que ocorre feira, onde fluxo de idosos aumenta, seria importante ter essa estruturaa disposigdo
para atendé-los na reserva das passagens, principaimente nestes dias. Dando continuidade, a
Presidente Teresa Duere priorizou a questdo da gratuidade da passagem e do desconto de 50%
da passagem {havendo vaga); e que a questdo do embarque nos terminais e entre cidades seria
um segundo passo. O Conselheiro Rafael Bezerra informou que em Sao Pauto foi implementado,
legislativamente, a gratuidade no transporte metropolitano e intermunicipal com a
apresentacdo da carteira de idoso, sem a necessidade de compra e retirada de bilhete. A
Conselheira dos Idosos, Margarida Silva, trouxe, e entregou ao Conselheiro Rafael Bezerra,
informagdo que o Governo Federal decidiu ampliar a gratuidade do transporte publico coletivo
para pessoas entre 60 e 64 anos, e que o decreto foi instaurado em consonancia com o Estatuto
do Idoso. Complementou, que a equipe do Conselho tem o papel de garantir o direito do idoso,
gue trabalha na conscientizacdo de jovens e criangas para esse entendimento. Durante a
reunido, foram compartithadas, pelo Conselheiro Rafael Bezerra, através do grupo de
WhatsApp do Conselho da ARPE, matérias jornalisticas institucionais da Assembleia Legislativa
do Estado de S3o Paulo - ALESP e do Governo do Estado de S30 Paulo, ambas repercutindo a
aprovacdo e sancdo da Lei Estadual n® 17.611/2022, a qual concedeu gratuidade as pessoas
entre 60 e 65 anos no transporte coletivo, que pode ser utilizada no metr6, nos trens e dnibus
intermunicipais, bem como cépia da Minuta do Projeto de Lei em tela para subsidiar a atuacao
dos érgdos e autoridades pernambucanas competentes. Na sequéncia, a Presidente Teresa
Duere parabenizou o Conselho do Idoso pela atuagdo e passou a palavra para o representante
do Procon, Antdnio Carlos, que informou que o Procon estd fazendo um trabalho de
conscientizac3o, o idoso pode abrir uma reclamagdo diretamente no setor de reclamagdes,
abre-se um processo administrativo e se for constatada a infracdo, é aplicada uma multa. Na
primeira reunido da Comissdo Especial Mista, verificou-se que cada empresa de transporte tem
procedimentos préprios, algumas garante o direito do idoso e da pessoa com deficiéncia e
outras que n3o e, portanto, a necessidade da padronizagdo de agbes. Que a cartilha serd

importante para conscientizar as empresas para essa padronizagdo. Falou ainda quea principal
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reclamagdo dos idosos é o endividamento por empréstimos fraudulentos e uso de cartdo de
crédito. E que realiza mediagBes dos bancos com os idosos para reduzir os danos do uso
indevido de crédito. Dandc prosseguimento, a Ouvidora da Arpe, Roberta Brito, em
consondncia com a Coordenadora Angela Freitas, lembrou que a padronizacio das agdes das
empresas ficaria a cargo da EPT!, para as empresas ndo cobrarem documentagdes diferentes
aos usudrios, inclusive deveria ter uma regulamentagiio. A Coordenadora Angela Freitas
afirmou que sem regulamentacgdo ndo havera penalizacdo. A Quvidora da EPTI, Ana Carina
informou que essa fiscalizagdo é feita pela Diretoria Operacional da EPTlI que tem essa
finalidade, lembrou ainda que esta matéria n3o é objeto da Cartilha. Na sequéncia, a Presidente
Teresa Duere, falou que a Cartilha terda fungio de divulgacio informativa/educativa,
complementando, o Consetheiro Erico Filho destacou que o Conselho Consultivo da Arpe tem o
objetivo de atender a populagdo pernambucana, que com o apoio de todos, por exemplo, da
Dep. Débora Almeida, na Assembleia Legislativa, com a aval da Governadora, para que atenda
lacunas que a legislagdo deixou brechas, e se for necessario criar outra comissdo para tratar.
Nesse sentido, a Ouvidora da Arpe, Roberta Brito tomou a iniciativa de minutar lei de
regulamentagdo das empresas de transporte intermunicipal, juntamente com o setor juridico
da Arpe, para debater com a Comissdo Especial, com os Conselheiros e, posteriormente,
apresentar a Dep. Débora Almeida e para os Conselheiros. A Presidente Teresa Duere e os
demais conselheiros agradeceram a presenga da Comissio Especial Mista e para dar
seguimento a reunidao com a segunda pauta, convocou a Coordenadora de Tarifas, Sheila
Messias, para apresentar visdo da Arpe sobre a Formagdo das Tarifas dos Servicos de
Distribuicdo de Gas Canalizado. A apresentacdo serda um briefing para debate, em préximo
encontro, com a presenca do Conselheiro Bernardo Cavendish, representante da Companhia
Pernambucana de Gas - Copergas. Neste momento, a Presidente Teresa Duere registrou toda
solidariedade do Conselho e Voto de Pesar ao Conselheiro Bernardo Cavendish, pelo
falecimento do seu pai. Dando inicio a segunda pauta, a Coordenadora de Tarifas, Sheila
Messias, juntamente com Amanda Farias, fizeram um breve relato histérico, contextualizando
o Contrato de Concesséo Gas, que é de 05 de novembro de 1992; momento em gue nao existia
a Lei Federal de Concessdes, no qual o Brasil se encontrava com hiperinflacdo e inseguranga
econdmica. Como forma de atrair os investidores, pela politica de desenvolvimento, o contrato
foi feito com muitas benesses, e tem validade até 2042. As condicGes e consumidores
diferentes, ndo apenas industriais, mais também, consumidores residenciais, sem intengdo de
lucro, e veicular. Esse modelo de contrato foi feito em varios estados brasileiros. Em 2018, o
Estado de Santa Catarina tentou ajusta-io para a realidade atual, mas ndo obteve éxito. Até

2017 eram feitos reajustes de tarifa com base nc IGPD-1 e em 2018 ocorreu a primeira revisdo:
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levantamento de todos os custos para avaliar a situacgdo financeira da empresa (equilibrio ou
desequilibrio). No mercado de gas, a Arpe, que foi criada 10 anos depois, esta presente como
Reguladora, os Supridores e o Mercado Cativo, (Industrial, Comerciai e GNV). A Arpe ndo opina
nos Contratos de Suprimento (negociagdo da Concessionaria com os Supridores), no contrato
de Fornecimento a tarifa basica é formada da seguinte forma: Tarifa Média é formada pela
soma do Preco de Venda mais o Margem Bruta de Distribuicdo. A Coordenadora Sheila Messias
lembrou que a Copergas é uma distribuidora de gas, ela ndo revende gas, o prego de venda é
repassado integralmente na tarifa média. A Coordenadora Sheila Messias mostrou os
segmentos do cativo os segmentos em Residencial, Comercial, Veicular GNC e GNV, industrial
PGN Norte, Industrial Combustivel, Industrial GNC e Cogeracdo. Na sequéncia, fez a
demonstragdo da composi¢do do Preco de Venda (PV), que é igual ao Preco Médio Ponderado
de Venda (PMPV) mais a Parcela de Recuperagao (PR). Essa parcela de recuperagéo € calculada
pela Conta Gréfica {controle da variacdo do prego do gds), com a Conta Grafica foi possivel
recuperar a variagdo quando ela é positiva para o consumidor ou reembolsar a Copergas
quando a variacdo for negativa. O repasse do custo do gas é repassado trimestralmente;
demonstrou ainda a composicao do Precc Médio Ponderado de Venda (PMPV} que é igual
ponderagdo dos precos estabelecidos por todos os supridores. Dandc continuidade, a
Coordenadora Sheila Messias detalhou a Margem de Distribuicio que, pelo contrato de
concessdo, é igual a soma dos custos de capital e operacional, depreciacdo, ajustes e aumento
de produtividade, dividido por 80% do volume previsto. O custo do capital é o custo de
investimento, remunerado de 20%; o custo operacional sdo os custos de servigos, custos
administrativos, lembrou que a Taxa de Fiscalizacdo sobre Servigos Delegados (TSFD) ndo entra
no custo operacional que é remunerado em 20% ; a depreciagdo dos investimentos, que
também incide nos investimentos futuros, no item ajustes acontece o ajuste do custo da
Copergas; a margem garantida € um margem com fornecimento para Termope e RNEST; a
antecipacdo do ressarcimento do valor do Pis/Confins determinado pelo Supremo Tribunal
Federal. Dando continuidade, a Coordenadora Sheila Messias passou a palavra para a Analista
de Regulagcdo, Amanda Farias, que explicou a Conta Grafica que é o mecanismo de apuragdo e
de recuperacdo trimestral dos saldos, para mais ou para menos, resultantes das variacdes entre
o custo do gas realizado, conforme estabelecido nos contratos de suprimento, e aqueles
efetivamente faturados pela concessionaria, conforme estabelecido nos contratos de
fornecimento, nos termos da regutamentac¢do da ARPE. O saldo da conta grafica é composto
por trés parcefas: parcela de recuperac¢io do prego de venda, parcela de encargos de transporte
e parcela das penalidades. Demonstrou os componentes do Calculo da Tarifa Média com a
aplicacdo da Conta Grafica: a soma do Preco Médio Ponderado de Venda (PMPV) com a Parceia\ 3)
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de Recuperagdo (PR) é igual ao Preco de Venda (PV), ou seja, PMPV + PR = PV que somado a
Margem Bruta (MB) € igual a Tarifa Média (TM}, ou seja, PV + MB = TM. A Analista Amanda
Farias encerrou a apresentagao dizendo que a Conta Grafica € um mecanismo inovador e ao
final de dois anos de implementacio sera feita uma revisio na Resolugdo, mantendo o
resultado positivo, trazendo algumas modificagdes para contribuir com a modicidade tarifaria.
A Presidente Teresa Duere e os demais conselheiros agradeceram a presenga de todos
agendaram a préxima reunido para ¢ dia 6 de maio, com pauta proposta de repasse da
apresentacdo da Arpe para debate com o Conselheiro Bernardo Cavendish da Companhia
Pernambucana de Gas — Copergas. Nada mais havendo a tratar, foram suspensos os trabalhos

para a lavratura da presente ata que foi lida, aprovada e assinada pelos integrantes presentes

na reunido. J '
lAMA e IMIQ\ '

MARIA TERESA CAMINHA DUERE
Governo da¢ Estado de Pernambuco

RAFAEL BEZERRA DE SOUZA
Ministério Publico de nambuco - MPPE

DEBORA LUZINETE DE“ALME!IDA SEVERO
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco - ALEPE
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